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RESOLUCION N2 002161-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 850-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARTIN ANDRES CHUMBES GUERRERO
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO
AVOCAMIENTO INDEBIDO

SUMILLA: Se declara que el Tribunal del Servicio Civil carece de competencia para
emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
MARTIN ANDRES CHUMBES GUERRERO contra la Carta N2 1833-2024/GRH/MM, del
12 de diciembre de 2024, la Carta N° 1315-2023-SGRH/GAF/MM, del 26 de septiembre
de 2023, y de la Adenda N2 001-2023 del Contrato Administrativo de Servicios N2 218-
2019, del 26 de septiembre de 2023, emitidas por la Subgerencia de Recursos
Humamos de la Municipalidad Distrital de Miraflores; debido a que sus pretensiones
principal y accesoria son objeto de un proceso judicial que actualmente se encuentra
en ejecucion ante el Poder Judicial.

Lima, 30 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 1513-2024-SGLPAV/GIPSA/MM, del 11 de diciembre de 2024, la
Subgerencia de Limpieza Publica y Areas Verdes remitié a la Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de Miraflores, en adelante la Entidad, la
relacion de los servidores con contrato CAS de cardcter transitorio regulado por el
Decreto Legislativo N2 1057, para la renovacidn y no renovacion de sus contratos.

2. Mediante Carta N2 1833-2024/GRH/MM, del 12 de diciembre de 2024}, la Gerencia
de Recursos Humanos de la Entidad comunicé al sefior MARTIN ANDRES CHUMBES
GUERRERO, en adelante el impugnante, que su Contrato Administrativo de Servicios
de fecha de vencimiento al 31 de diciembre de 2024 no sera renovado, por
aplicacion de la causal de vencimiento de plazo de contrato establecida en el literal
h) del numeral 13.1 del articulo 132 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
10572, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM.
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! Notificada al impugnante el 16 de diciembre de 2024
2 Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057 , aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM
“Articulo 13.- Supuestos de extincion del contrato administrativo de servicios.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El17 de diciembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Carta N2 1833-2024/GRH/MM, la Carta 1315-2023-SGRH/GAF/MM vy la Adenda N2
001-2023 del Contrato Administrativo de Servicios N2 218-2019; como pretensién
accesoria solicitd que se declare nula la Carta N2 1833-2024/GRH/MM, que sefiala
la extincion del vinculo laboral y en consecuencia se emita un contrato
administrativo de servicios de plazo indeterminado a su persona.

4, Con Oficio N2 24-2025-GRH/MM, del 16 de enero de 2025, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por laimpugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

5. Através de los Oficios N°° 002688-2025-SERVIR/TSC y 002689-2025-SERVIR/TSC, del
12 de febrero de 2025, la Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante
y a la Entidad, respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

6. Mediante el escrito de fecha 12 de marzo de 2025, ingresada como respuesta el 14
de marzo de 2025, a través de la Mesa de Partes Digital de SERVIR (Registro N2
2025-0016131), el impugnante manifestd que por omision no remitid la
documentacidn emitida por el Poder Judicial relacionada con su contrato de trabajo
y su reposicion, remitiendo la siguiente documentacién del Expediente judicial N2
07333-2022-0-1801-JR-LA-76, para que se anexe al Expediente administrativo:

Resoluciones de primera y segunda instancia:
e Resolucién N2 11, del 18 de septiembre de 2023
e Resolucién N2 16, del 10 de junio de 2024

Resoluciones de medica cautelar:

e Resolucion N2 01, del 26 de octubre de 2023
e Resolucion N2 11, del 31 de enero de 2025

e Resolucion N2 12, del 11 de marzo de 2025
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Asimismo, solicitd corregir el petitorio del recurso de apelacién contra la Carta N2
1833-2024/GRH/MM, tramitando con el Expediente administrativo N2 00850-2025-
SERVIR/TSC, para que quede redactado en los siguientes términos:

13.1. El contrato administrativo de servicios se extingue por:
h) Vencimiento del plazo del contrato”.
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Por lo expuesto, solicito corregir el Petitorio del Recurso Administrativo de Apelacién en contra la Carta N*
1833-2024/GRH/MM, tratado en el Expediente N* 00850-2025-SERVIR/TSC, para que quede redactado en
los siguientes términcs;

PETITORIO

Como pretensién principal, Interpongo Recurso Administrativo de Apelacion y se declare nula la

Carta N* 1833-2024/GRH/MM, en consecuencia ordenar a la Municipalidad de Miraflores; EXPIDA
SOLUCION DE REPOSICION RECONOCIENDO AL ACCIONANTE SU CONDICION DE

CONTRATADO PERMANENTE BAJO LOS ALCANCES DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, DESDE
01/10/2002 HASTA LA ACTUALIDAD.

Como pretension accesoria, Cese del abuso de autoridad y dilatacion de los tramites administrativos para
cumplir los mandatos judiciales por parte del Gerente de Recursos Humanos y Procurador Piblico Municipal
de la Municipalidad de Miraflores, asimismo solicito realizar supervisién para el cumplimiento de la
Directiva N° 006-2021-SERVIR-GD SRH, debido que en el presente caso pasaron mas de 15 meses que
el poder judicial notifico la Resolucion N* 01 y el Gerente de Recursos Humanos manifiesta; *,.., que
no tiene el documento de gestion actualizado y el plazo de aprobacion lo define SERVIR,....,",
Argumento que utiliza el Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad de Mirafiores para no
cumplir el mandato judicial, conforme se evidencia en el Acta de Reposicion llevado a cabo el
viernes 07 de febrero 2025 por el 3* Juzgado Especlalizado de Trabajo Transitorio de Lima.

Atentamente,

MARJTIN ANDRES CHUMBES GUERRERO

Mediante el escrito de fecha 9 de mayo de 2025, ingresada como respuesta el 12
de mayo de 2025, a través de la Mesa de Partes Digital de SERVIR (Registro N2 2025-
0030017), el impugnante manifestd que, es necesario aclarar la interpretacion del
ultimo parrafo del oficio 24-2025-GRH/MM, con el cual la Municipalidad elevé el
recurso de apelacion al Tribuna, debido a que se esta tergiversando su pretension
lo que no es correcto, por lo que aclara que en el recurso de apelacion ante el
Tribunal pretende la nulidad de la Carta N2 1833-2024/GRH/MM, por desconocer
la naturaleza permanente de su contratacidn al ser un servidor que venia laborando
22 afios de forma continua e ininterrumpida en una misma darea de la entidad,
mientras que, la demanda contenciosa administrativa tuvo por objeto declarar la
nulidad de la Carta N2 051-2021-SGRH-GAF/MM, la que fue declarada nula
judicialmente. De modo tal que ambas pretensiones son diferentes. En ese sentido,
solicita que el Tribunal atienda su Carta registrada con e N2 2025-0016131.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidon favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

B
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 17 de marzo
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
Gobierno Gobierno Gobierno Nacional (todas Gobierno Nacional y
Nacional (todas | Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local
las materias) las materias) Gobierno Regional y Local (todas las materias)
(solo régimen
disciplinario)

12. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

8 El 1 de julio de 2016.
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civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Del avocamiento de una causa tramitada ante el érgano jurisdiccional

13. Sin perjuicio de lo sefialado en los pdarrafos precedentes, debe precisarse que la
funcién resolutiva atribuida al Tribunal tiene como limite el principio constitucional
de prohibicién de avocamiento indebido, regulado en el numeral 2 del articulo 1392
del Constitucion Politica del Perd®, en virtud del cual ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el
gjercicio de sus funciones.

14. Asimismo, el articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-JUS?, dispone la obligacién de
toda persona y autoridad, incluyendo a las administrativas, a acatar y cumplir las
decisiones emitidas por el Poder Judicial, sin cuestionar sus fundamentos, restringir
sus efectos o interpretar sus alcances, no pudiendo dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, bajo
responsabilidad civil, penal o administrativa.

° Constitucién Politica del Peru
“Articulo 1392.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:
(...)
2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no
afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”.

1OLey Orgénica del Poder Judicial, aprobada por Decreto Supremo N2 017-93-JUS
“Articulo 49.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion de
justicia.
Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacién jerdrquica del
Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No
se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.
Esta disposicion no afecta el derecho de gracia”.
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De lo expuesto, se concluye que el Poder Judicial es |la autoridad competente para
interpretar los alcances, los fundamentos vy las decisiones de sus resoluciones, no
pudiendo ninguna autoridad administrativa interpretar, dejar sin efecto las mismas
o cuestionar en sede administrativa el cumplimiento de una sentencia que tenga la
calidad de cosa juzgada, al constituir una garantia constitucional destinada a
proteger la seguridad juridica y la tutela jurisdiccional efectiva.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “la figura del avocamiento
supone, por su propia naturaleza, que se desplace al juez del juzgamiento de una
determinada causa y que, en su lugar, el proceso se resuelva por una autoridad
distinta, cualquiera que sea su clase”*?.

(Subrayado agregado).

En tal sentido, cuando este Colegiado tome conocimiento de que alguna causa
sometida a su conocimiento, que se encuentre pendiente de resolver, es o fue
materia de impugnacién ante el Poder Judicial, para efecto de no incurrir en la
prohibicion constitucional de avocamiento indebido debe declarar la pérdida de su
competencia para emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

En el presente caso, de la verificacion del Sistema de Gestion de Expedientes (SGE)
del Tribunal se advierte que, en el caso del Expediente N2 00850-2025-SERVIR/TSC
se registrd su ingreso el 16 de enero de 2025, a través del Oficio N2 24-2025-
GRH/MM, de la misma mima fecha, con el cual la Entidad elevd el recurso de
apelacién presentado por el impugnante contra la Carta N2 1833-2024/GRH/MM,
la Carta 1315-2023-SGRH/GAF/MM vy la Adenda N2 001-2023. Solicitando como
pretension accesoria que se declare nula la Carta N2 1833-2024/GRH/MM con la
cual se le comunicé que la prestacién de sus servicios concluiria el 31 de diciembre
de 2023.

Respecto al recurso de apelacidn, en el Oficio N2 24-2025-GRH/MM, del 16 de enero
de 2025, se advierte que la Entidad manifestd que el impugnante mantenia un
proceso judicial seguido en su contra, sobre la misma pretensidn, textualmente
expreso lo siguiente:

“..)

Finalmente, se informa que el sefior Martin Andrés Chumbes Guerrero mantiene un
proceso judicial contra esta entidad, identificado con el Expediente Judicial N.°
07333-2022-31-1801-JR-LA-76, en materia de “nulidad de resolucion o acto
administrativo”. En ese contexto, se adjunta la Sentencia N.° 374-2023, de fecha 18

1 Fundamento Juridico 1 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1091-2002-
HC/TC.
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de septiembre de 2023, mediante la cual el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio
declara: (i) la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios suscritos
entre las partes desde el 1 de octubre de 2008 hasta el 30 de agosto de 2008, y (ii)
la invalidez de los contratos administrativos de servicios (CAS) celebrados desde
el 1 de septiembre de 2008 hasta la actualidad.

En consecuencia, se observa que el objeto del recurso de apelacion y la demanda

contenciosa administrativa versan sobre la misma pretension. Por lo cual, cabe

sefialar que, conforme al numeral 2 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del

Perul, ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano

jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. En este contexto, se

proporciona esta informacion para las acciones que se estimen pertinentes”
(negritas y subrayado son agregados).

20. En la linea expuesta por la Entidad, el impugnante acompaiid a su escrito de fecha
12 de marzo de 2025, ingresada como respuesta el 14 de marzo de 2025, copia de
las sentencias de primera y segunda instancia emitidas en el Expediente Judicial N2
07333-2022-31-1801-JR-LA-76, de la lectura de los documentos adjuntados se
observa que resolvieron lo siguiente:

e El Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio, de la Corte Superior de Lima, en el
Expediente Judicial N2 07333-2022-31-1801-JR-LA-76, emitid la Sentencia N2
374-2023, Resolucion Numero Once, del 18 de septiembre de 2023, con la cual
resolvié lo siguiente:

“..)
1l.- PARTE RESOLUTIVA

Por todos estos fundamentos, impartiendo justicia a nombre de la Nacidn; FALLO:
declarando: declarando FUNDADA en parte la demanda de fojas 326 a 337; en
consecuencia, NULA la Carta N° 051-2021-SGRH-GAF/MM de fecha 28 de febrero
del 2022; DECLARO la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios
suscritas entre las partes desde el 01 de octubre de 2008 hasta el 30 de agosto del
2008; asi como la invalidez de los contratos administrativos de servicios — CAS la
celebrados desde el 01 de setiembre del 2008 hasta la actualidad; ORDENO a la
entidad demandada expida resolucion reconociendo la existencia de una relacion
laboral con la demandante como servidora publica contratada permanente, bajo
los alcances del Decreto Legislativo N° 276, correspondiendo reconocer el pago de
sus beneficios sociales, los mismos que serdn liquidados en etapa de ejecucion.
Infundada en cuanto a los beneficios convencionales solicitados. En los autos
seguidos por MARTIN ANDRES CHUMBES GUERRERO contra la MUNICIPALIDAD DE
MIRAFLORES, sobre nulidad de acto o resolucion administrativa. Sin costos ni costas
del proceso”.
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e Por su parte, la Décima Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Lima,
en el Expediente Judicial N2 07333-2022-31-1801-JR-LA-76, emitid la Sentencia
de Vista, Resolucion N2 16, del 10 de junio de 2024, en la cual se resolvio lo
siguiente:

“..)

DECISION:

Por las consideraciones glosadas, los integrantes del Colegiado de esta Sala Superior
resuelven CONFIRMAR la Sentencia contenida en la Resolucion N° 11 de fecha 18
de setiembre de 2023, obrante de fojas 418 a 430 en el extremo que declara
FUNDADA EN PARTE La demanda; en consecuencia, NULA la Carta N° 051-2021-
SGRH-GAF/MM de fecha 28 de febrero de 2022; ORDENARON a la demandada que
reconozca la existencia de una relacion laboral con el demandante, como servidor
publico contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 por
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicio e ineficacia de los
contratos CAS por el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2002 en
adelante; y disponiendo su inclusion en planillas de remuneraciones de servidores
contratados y reconocen el pago de beneficios sociales (vacaciones y aguinaldos),
mds intereses legales; asimismo, resuelven REVOCAR la sentencia en el extremo que
declarara Fundado el pago por el concepto de Compensacion por Tiempo de
Servicios; REFORMANDOLO, lo declaran IMPROCEDENTE este extremo. En los
seguidos por Martin Andrés Chumbes Guerrero contra el Municipalidad de
Miraflores sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; y los devolvieron al Juzgado
de origen. Notificdndose

21. Asimismo, el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio en el citado Expediente Judicial
dispuso la ejecucidn de la sentencia judicial, conforme se aprecia en el Acta de
Reposicion, del 7 de febrero de 2025, puesta a conocimiento de las partes con
resolucién nimero doce, del 3 de marzo de 2025, en la que se sefiald lo siguiente:

2T JVIFEG NI NSO IALLEAIIO 12N TIEAIENIC
EIEANSDSELCOICIC A28 LADEN

Tt bt TR TR O N RO I E AT

Fmcretns e Judtetal: VEL AGOLIET L ACHE CAF SSESan LR A

ACTEA 12N BMERCOSICION
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22. Asimismo, se advierte que el impugnante adjunté la Resolucién Nimero Uno, del
26 de octubre de 2023, sobre medida cautelar emitida en el Expediente Judicial N2
07333-2022-31-1801-JR-LA-76 por el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio, que
resuelve lo siguiente:

“1..)

Por todas estas consideraciones y a las normas glosadas, se resuelve: CONCEDER
la MEDIDA CAUTELAR DE NO INNOVAR solicitada por el demandante, debiendo
La entidad demandada ordenar a la entidad demandada expida resolucion
reconociendo la existencia de una relacion laboral con la demandante como
servidora publica contratada permanente; bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, correspondiendo en etapa de ejecucion, mientras dure el
presente proceso;

Notifiquese”

23. Finalmente, de la verificacidon efectuada en el sistema de Consulta de Expedientes
Judiciales (CEJ) en el resultado de busqueda se aprecia que el impugnante tiene la
condicidon de demandante en el proceso judicial seguido contra la Entidad con el
Expediente Judicial N2 07333-2022-31-1801-JR-LA-76:

RESULTADO DE LA BUSQUEDA

Lnpudnmtan wonmstradon ’ a
Codnziimnrta 1o thatem o0 M puarter |
AL N8 RO 1 WA LABORAL
U DOmapaaTr DU DORING, W MTRES. OUSTIAOD IATTMLITE0 0
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24. De la revisién del estado de las resoluciones emitidas en el Expediente Judicial N2
07333-2022-31-1801-JR-LA-76 en el CEJ del Poder Judicial se aprecia que la Décima
Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Lima, emitié la Resoluciéon N2 17,
del 27 de junio de 2024, a través de la cual resolvid lo siguiente:
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“.., esta Sala Superior dispone: 1) ADMITASE el recurso de casacion interpuesto por la
parte demandante y la Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad Distrital de
Miraflores (parte demandada), mediante escritos con fecha 25 de junio del afio en curso;
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en consecuencia, 2) ELEVENSE los autos a la Corte Suprema, con la debida nota de atencion;
y, para tal efecto (segun sea el caso concreto), debe tenerse en consideracion la carga
procesal que contamos para la digitalizacion de los expedientes judiciales fisicos; al otrosi
del escrito N° 65103-2024: Téngase presente; al primer otrosi del escrito N° 65274-2024:
Téngase presente la delegacion de representacion a favor de los abogados que se designan;
al segundo otrosi del escrito N° 65274-2024: Téngase presente. Avocdndose del
conocimiento de la presente causa la sefiora Jueza Superior Zoila Alicia Tavara Martinez
que suscribe por disposicion superior mediante Resolucion Administrativa N° 000423-2024-
P-CSJLI-PJ de fecha 12 de junio de 2024. Notificandose.

25. Asi también, de la revision del estado del Expediente Judicial N2 07333-2022-31-
1801-JR-LA-76 en el CEJ del Poder Judicial se aprecia que el Tercer Juzgado de
Trabajo Transitorio Sub Especializado Contencioso Administrativo Laboral de la
Corte Superior de Lima, emitié la Resolucion Numero Quince, del 8 de mayo de
2025, en la cual se resolvio lo siguiente:

B
Elp_l CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
| \ Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio Sub Especiakizado
Contencioso Administrativo Laboral de Lima

Expediente : 07333-2022-31-1801-JR-LA-76
Juez : Sanchez Morl, Percy.

Especialista © Velasquez Laos Denisse Guisela
Demandante : Chumbes Guerrero Martin Andrés
Demandado : Municipalidad de Miraflores.

Materia : Nulidad de Resolucion administrativa.

RESOLUCION NUMERO QUINCE:
Lima, 08 de mayo del
Dos mil veinticinco .-

VISTOS; Con el expediente fisico; DE OFICIO.- Se advierte que mediante
Resolucion N° 14 de fecha 09 de abril del 2025 se requiere a la Municipalidad
de Miraflores para que cumpla con la sentencia. Al Principal; De la revision de
los autos, se verifica que no se ha cumplido con el requerimiento de pago al
advertir que no se establece plazo para cumplir : SE DISPONE ;

1.- REQUIERASE al funcionario MAUEL ELIAS AVILA MENDOZA GERENTE
DE RECURSOS HUMANOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DEMIRAFLORES para que CUMPLA EN EL PLAZO DE 05 DIAS HABILES
con reconocer la existencia de una relaciéon laboral con el demandante, como
servidor publico confratado bajo los alcances del Decreto Legisiativo N* 276 por
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicio e ineficacia de los
contratos CAS por el periodo comprendido entre el 07 de octubre de 2002 en
adelante; y disponiendo su Inclusién en planillas de remuneraciones de
servidores contratados y reconocen el pago de beneficios sociales (vacaciones
y aguinaldos), mas intereses legales; "Bajo apercibimiento de IMPONERSE LA
MULTA ascendente a 01 URP, en caso de incumplimiento. Al escnto N*
164529-2025 ingresado por el demandante a través de MPE Atendiendo a lo
expuesto.- Estese a lo resuelto. Asl como informar a los érganos controladores
la conducta de los funcionarios. Interviniendo el especialista por disposicion
superior,
Notifiquese.-
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26. Ahora bien, de la revisidn de las resoluciones emitidas en el Expediente Judicial N2
07333-2022-31-1801-JR-LA-76 se advierte que el impugnante con fecha 5 de mayo
de 2022 presentd la demanda contenciosa administrativa contra la Entidad,
solicitando que se declare la nulidad de la Carta N2 051-2021-SGRH-GAF/MM de
fecha 28 de febrero del 2022, para que, en consecuencia, se declare la
desnaturalizacion de los contratos de locacidon de servicios desde el 01 de octubre
del 2002 hasta el 30 de agosto del 2008 vy la ineficacia de contratos administrativos
de servicios del 01 de setiembre del 2008 en adelante.

27. En este sentido, se verifica que tanto el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio como
la Décima Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Lima, en el Expediente
Judicial N2 07333-2022-31-1801-JR-LA-76, resolvieron, respetivamente, lo siguiente
sobre la demanda del impugnante:

“.. DECLARO la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios suscritas
entre las partes desde el 01 de octubre de 2008 hasta el 30 de agosto del 2008; asi
como la invalidez de los contratos administrativos de servicios - CAS celebrados
desde el 01 de setiembre del 2008 hasta la actualidad; ORDENO a la entidad
demandada expida resolucion reconociendo la existencia de una relacion laboral
con la demandante como servidora publica contratada permanente, bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276,...”

“.., ORDENARON a la demandada que reconozca la existencia de una relacién
laboral con el demandante, como servidor publico contratado bajo los alcances
del Decreto Legislativo N2 276 por desnaturalizacion de los contratos de locacion
de servicio e ineficacia de los contratos CAS por el periodo comprendido entre el
01 de octubre de 2002 en adelante; ...”

28. Siendo asi, se verifica que la pretension del recurso de apelacion sometido a
conocimiento de este Tribunal consiste en que se declare nula la Carta N2 1833-
2024/GRH/MM, del 12 de diciembre de 2024, con la cual se le comunicd que su
contrato CAS de fecha de vencimiento al 31 de diciembre de 2024 no sera renovado,
guedando asi extinto el vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
1057, en razon d lo cual solicitd que se ordena a la Entidad que emita un Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) de plazo indeterminado a su persona. Sin
embargo, conforme se aprecia del contenido del expediente judicial las autoridades
jurisdiccionales ordenaron que se le reconozca como servidor publico contratado
bajo los alcances del Decreto Legislativo N2 276, por causa de la ineficacia de los
contratos CAS por el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2002 en
adelante y por cusa de desnaturalizacion de los contratos de locacidn de servicio.
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Lo expuesto sobre el proceso judicial fue de conocimiento previamente oportuno
por parte del impugnante antes de la presentacién de su recurso de apelacion el 17
de diciembre de 2024, en tanto que su demanda judicial fue presentada el 5 de
mayo de 2022. De modo tal que en su escrito de fecha 12 de marzo de 2025,
ingresada como respuesta el 14 de marzo de 2025, solicitd la correccidon del
petitorio de su recurso administrativo de apelacién con la finalidad que este
Tribunal expida una resolucién de reposicién reconociéndole la condiciéon de
contratado permanente bajo los alcances del Decreto Legislativo N2 276, desde el 1
de octubre de 2022 hasta la actualidad. Estableciéndose asi una clara evidencia de
la vinculacidn entre el proceso judicial seguido con el Expediente judicial N2 07333-
2022-0-1801-JR-LA-76 y el presente caso (Expediente N2 00850-2025-SERVIR/TSC).

De otra parte, esta Sala del Tribunal no comparte ni estima la alegaciéon que el
impugnante expone en su escrito de fecha 9 de mayo de 2025, ingresado como
respuesta el 12 de mayo de 2025, en el que sefala que la demanda judicial
contencioso administrativa y el recurso impugnatorio administrativo de apelacidon
son diferentes, concretamente porque se tratan de los mismos sujetos quienes
intervienen en la relacién de trabajo, mientras que el objeto perseguido por el
impugnante es mantener la relacion de trabajo con la Entidad, circunstancias que
han sido analizadas por las autoridades judiciales, siendo que sus decisiones ademas
se encuentran en etapa de ejecucion.

Por tanto, habiendo tomado conocimiento de la existencia de la demanda judicial
de nulidad de resolucién administrativa, en la via contencioso administrativa, que
trata sobre la misma pretensidon del recurso de apelacién que el impugnante
interpuso, y advirtiendo que el recurso se encuentra en tramite en esta sede
administrativa, correspondera a este Tribunal abstenerse de resolver el recurso
administrativo para efecto de no vulnerar el principio constitucional de prohibicién
de avocamiento indebido. Por consiguiente, corresponde a este érgano Colegiado
declarar que ha perdido competencia para emitir un pronunciamiento sobre el
recurso impugnativo.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar que el Tribunal del Servicio Civil carece de competencia para emitir
un pronunciamiento sobre el recurso de apelacién interpuesto por el sefior MARTIN
ANDRES CHUMBES GUERRERO contra la Carta N2 1833-2024/GRH/MM, del 12 de
diciembre de 2024, la Carta N2 1315-2023-SGRH/GAF/MM, del 26 de septiembre de
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2023, yde la Adenda N2 001-2023 del Contrato Administrativo de Servicios N2 218-2019,
del 26 de septiembre de 2023, emitidas por la Subgerencia de Recursos Humamos de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES; debido a que sus pretensiones principal y
accesoria son objeto de un proceso judicial que actualmente se encuentra en ejecucion
ante el Poder Judicial.

SEGUNDO. - Notificar la presente resoluciéon al sefior MARTIN ANDRES CHUMBES
GUERRERO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver al expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES.

CUARTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente
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ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal
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