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RESOLUCION N2 002155-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 0617-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : FERNANDO ISMAEL ROSPIGLIOSI DILL ERVA
ENTIDAD : SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

REASIGNACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el
Memordndum N2 D000496-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 29 de octubre de 2024
yde la Carta N2 D000642-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 15 de noviembre de 2024,
emitidos por la Direccion Ejecutiva de Tacna del Servicio Nacional de Sanidad Agraria;
por haber inobservado el deber de motivacion del acto administrativo.

Lima, 30 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Memordandum N2 D000496-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 29 de
octubre de 2024, dirigido al sefior FERNANDO ISMAEL ROSPIGLIOSI DILL ERVA, en
adelante el impugnante, la Direccidn Ejecutiva Tacna del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria, en adelante la Entidad, dispuso lo siguiente:

“(...) en virtud de lo establecido en el Articulo 29-B del Reglamento Interno de las
Servidoras y Servidores del SENASA — RIS, aprobado mediante Resolucion Jefatural
N° 0130-2017-MINAGRI-SENASA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 038-
2023.MIDAGRI-SENASA, para manifestarle que visto el documento de las referencia
emitido por el Jefe del Area de Sanidad Vegetal del SENASA Tacna, se dispone su
asignacion de lugar fisico de trabajo dentro del ambito de la Direccion Ejecutiva del
SENASA Tacna, por lo que desde el 01 de noviembre de 2024, deberd ejecutar sus
funciones y/o actividades en Puesto de Control Aeropuerto.”
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2. EI30de octubre de 2024, el impugnante al no encontrase conforme con la decisidon
de la Entidad solicité a la Entidad dejar sin efecto el Memorandum N2 D000496-
2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 29 de octubre de 2024, a través del cual se
dispuso que sus funciones las realizara en el Puesto de Control Aeropuerto.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

15072 - Pertl info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, | .
‘ www.gob.pe/servir

Pagina 1de 11



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

PERU | Presidencia
' del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

Tribunal del Serviclio
Civil

3. Mediante Carta N2 D0O00642-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC! del 15 de noviembre
de 2024, la Direccién Ejecutiva de Tacna de la Entidad resolvid declarar
improcedente la solitud del impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Alnoencontrarse conforme con la decisidon de la Entidad, el 5 de diciembre de 2024,
el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto administrativo
contenido en la Carta N2 D000642-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 15 de
noviembre de 2024, bajo los siguientes argumentos:

(i) La necesidad de servicio alegada por la Entidad no se encuentra
acreditada.

(ii) La Entidad debe invocar razones objetivamente para justificar sus
decisiones.

(iii)  Se ha vulnerado el deber de motivacion de los actos administrativos.

(iv)  Se havulnerado el debido procedimiento administrativo.

5. Mediante Oficio N2 D000552-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-UGRH, la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal; el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron lugar a la
emisién del acto impugnado.

6. Con Oficios N°002134 y 002135-2025-SERVIR/TSC; notificados al impugnanteyala
Entidad, respectivamente; se admitié a tramite el recurso de apelacién presentado
por el impugnante al determinarse que cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Notificada al impugnante el 15 de noviembre de 2024.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057, y el articulo 952 de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM¢®; para aquellos recursos de

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacioén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacidn de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

3

4
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apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

~

8
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
) Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

13.

De la revision de la documentacion que obra en el expediente administrativo, se
aprecia que el impugnante se encuentra comprendido dentro de los alcances del
Decreto Legislativo N2 728, por lo que le resulta aplicable lo regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante
el TUO y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR; las
disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, del Reglamento de Organizacion
y Funciones, del Manual de Organizacién y Funciones, y de cualquier otro
documento de gestidén en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el
personal de la Entidad.

Sobre el ius variandi del empleador

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina 5 de 11

\gp"‘, p-
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

14. El articulo 92 del TUO?® establece que el empleador esté facultado para introducir
cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y modalidad
de la prestacién de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en
cuenta las necesidades del centro de trabajo.

15. Asi, el poder de direccién reconocido al empleador comprende una pluralidad de
facultades que el ordenamiento juridico reconoce como necesarias e indispensables
para el funcionamiento normal de la entidad, dentro de los cuales se encuentra el
ius variandi del empleador, que consiste en la potestad reconocida al empleador de
variar, dentro de ciertos limites, las condiciones, forma y modo de prestacién del
servicio a cargo del trabajador.

16. En aplicacion del ius variandi, el empleador puede cambiar el lugar de trabajo en el
cual sus trabajadores habitualmente desarrollan las labores, teniéndose por valido
el traslado del trabajador, salvo que el empleador actie con animus nocendi’®,
conforme se desprende de lo dispuesto en el literal c) del articulo 302 del TUO?, al
referirse como un acto de hostilidad laboral el traslado de un trabajador, siempre y
cuando sea con la intencion de ocasionarle un perjuicio real y concreto.

17. Si bien es cierto que en aplicacion del ius variandi el empleador puede cambiar el
lugar de trabajo en el cual sus trabajadores habitualmente desarrollan sus labores,
no es menos cierto que dicha potestad debe ser ejercida razonablemente, lo que
significa que el empleador debe de invocar razones objetivamente validas para
justificar su ejercicio. Ello reviste importancia en tanto que por mds que sea
accesoria o no sustancial la modificacidn de la condicidn, la actuacion del empleador
cuando es una entidad del Estado, debe de estar desprovista de toda arbitrariedad.

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
Articulo 92.- Por la subordinacidn, el trabajador presta sus servicios bajo direcciéon de su empleador, el
cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias para la
ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad,
cualquier infraccidn o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.
El empleador estd facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi
como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo.

10 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, El despido en el Derecho Laboral Peruano. 22 Ed., ARA Editores, Lima,
2006, p.433.

11 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 3092.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:
(...)
c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios, con el
propdsito de ocasionarle perjuicio; (...)".
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Ahora bien, en el Informe Técnico N2 002374-2021-SERVI-GPGSC emitido por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, sobre el desplazamiento de personal bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 728, ha establecido lo siguiente:

“2.4 Previamente, debemos indicar que la figura del desplazamiento de personal se
encuentra regulado en la Ley de la Carrera Administrativa, regulado por el Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento, y en el Manual Normativo de Personal N° 002-
92-DNP “Desplazamiento de Personal” en el cual se sefala 8 acciones
administrativas de desplazamiento para los servidores de la carrera administrativa,
que consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados, estas acciones
son: “Designacion, Rotacion, Reasignacion, Destaque, Permuta, Encargo, Comision
de Servicios, y Transferencia.”

2.5 Por su parte, en el régimen del Decreto Legislativo N° 728 la figura del
desplazamiento no cuenta con una regulacion especial; sin embargo, la posibilidad
de desplazar fisicamente a un servidor, para desempefiar iguales o diferentes
funciones en la misma entidad o en distinto lugar geogrdfico, emerge del poder de
direccion que ostenta la entidad respecto del servidor en el cumplimiento de las
funciones encomendadas, lo que le permite organizar el trabajo de la manera que
resulte conveniente a las necesidades institucionales y, en ese entendido, variar
algunas condiciones de la prestacion de servicios.

2.6 Por otro lado, debemos resaltar la conveniencia de que cada institucion, con
personal sujeto al régimen de la actividad privada, cuente con instrumentos internos
que normen la manera y condiciones en que se hacen efectivos las acciones de
desplazamiento, como la designacion o el encargo, a efectos de ordenar su gestion
administrativa y proscribir cualquier arbitrariedad que se pudiera alegar en la
ejecucion de dichas acciones.

2.7 Atendiendo a lo sefialado precedentemente, para el caso de los servidores
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 728, ademds de que dicha accion de
desplazamiento debe estar contenida en directivas o lineamientos que previamente
hayan aprobado las instituciones, debe respetarse las condiciones contractuales
esenciales de los servidores involucrados como la remuneracion y categoria, segun
lo previsto en las disposiciones que son propias de su régimen, a fin de reducir al
madximo la posibilidad de tratos arbitrarios o diferenciados sin justificacion.”

En tal sentido, en caso del régimen laboral privado, la posibilidad de utilizar las
medidas de desplazamiento deviene del poder de direccién del empleador, lo cual
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debe ser plasmado internamente por la entidad. Sin embargo, tal posibilidad tiene
como limite el respeto de los derechos fundamentales del trabajador; ademas; de
la imposibilidad de alterar las condiciones contractuales esenciales en perjuicio de
aquél.

Ahora bien, en cuanto a la reasignacion, el articulo 29-B del Reglamento Interno de
la Entidad establece lo siguiente:

“Articulo 29-B.- Reasignacion de lugar de trabajo para el servidor civil de las
direcciones ejecutivas

Para el caso de las Direcciones Ejecutivas, el Director Ejecutivo dispone mediante
memorando, previa comunicacion a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos,
la reasignacion de lugar de trabajo por necesidad de servicio acreditada. Dicha
reasignacion serd efectuada en los lugares de trabajo sefialados en el contrato del
servidor. Si el contrato indica de forma general que las funciones se realizan en la
Direccion Ejecutiva, la reasignacion podrd efectuarse dentro de su dmbito
geogrdfico.

Las reasignaciones de lugar de trabajo se realizan en el marco de las disposiciones
normativas del régimen laboral del servidor.”

(El resaltado es agregado).

Al respecto, es importante precisar que si bien es cierto en aplicacion del ius
variandi el empleador puede cambiar el lugar de trabajo en el cual sus trabajadores
habitualmente desarrollan sus labores, no es menos cierto que dicha potestad debe
ser ejercida razonablemente, lo que significa que el empleador debe de invocar
razones objetivamente vdlidas para justificar su ejercicio. Ello reviste importancia
en tanto que por mas que sea accesoria o no sustancial la modificacién de la
condicidn, la actuacidon del empleador cuando es una entidad del Estado, debe de
estar desprovista de toda arbitrariedad.

En efecto, es preciso sefalar que toda actuacién de las autoridades administrativas
debe realizarse conforme al principio de legalidad??, y, por lo tanto, acorde a la
Constitucion; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas que
disponen la rotacién de personal de la Entidad, en tanto estas tienen efectos

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo 1. El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. {...)”
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juridicos sobre la situacién del trabajador, deben ser emitidas respetando el
derecho a la debida motivacidn de las resoluciones?3.

En consecuencia, la debida motivacion, en proporcidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo
que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacion publica; por lo que la motivacién debera ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico'4, tal como se desprende del numeral 4 del articulo
32y del numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la
debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”*>.

En el presente caso se aprecia que mediante Memorandum N2 D000496-2024-
MIDAGRI-SENASA-DETAC del 29 de octubre de 2024, la Entidad comunicd al
impugnante lo siguiente:

“(...) en virtud de lo establecido en el Articulo 29-B del Reglamento Interno de las
Servidoras y Servidores del SENASA — RIS, aprobado mediante Resolucion Jefatural
N° 0130-2017-MINAGRI-SENASA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 038-
2023.MIDAGRI-SENASA, para manifestarle que visto el documento de las referencia
emitido por el Jefe del Area de Sanidad Vegetal del SENASA Tacna, se dispone su
asignacion de lugar fisico de trabajo dentro del dmbito de la Direccidon Ejecutiva del
SENASA Tacna, por lo que desde el 01 de noviembre de 2024, deberd ejecutar sus
funciones y/o actividades en Puesto de Control Aeropuerto.”

B3Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS “Articulo 62.- Motivacidon del acto
administrativo 6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicidon de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...)".

14MORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicidn. 2009, p. 157

5Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC
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Asimismo, en el citado memorando se adjunté el Informe N2 D000095-2024-
MIDAGRI-SENASA-DETAC-ASV en el cual se sefiala que por necesidad de servicio se
disponga la resignacién, entre otros, del impugnante; sin embargo, no se evidencia
que la Entidad haya precisado las razones concretas, tangibles y verificables que
justifiquen la reasignacion de lugar fisico de trabajo de dicho servidor, lo cual resulta
necesario conforme a los establecido en el articulo 29-B del Reglamento Interno de
la Entidad que sefiala que la reasignacién de lugar de trabajo por necesidad de
servicio debe estar debidamente acreditada.

Asi también, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente
administrativo tampoco se verifica que el expediente de reasignacion del
impugnante haya sido puesto en conocimiento de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos conforme a lo sefialado en el articulo 29-B del Reglamento Interno de la
Entidad.

En este sentido, la Entidad no ha cumplido con acreditar la reasignacién por
necesidad de servicio del impugnante, con criterios objetivos y verificables,
evidenciandose asi una motivacion insuficiente, transgrediendo un componente
esencial de del derecho al debido procedimiento administrativo, conforme a lo
antes detallado

Asi las cosas, de acuerdo a los fundamentos expuestos en lineas precedentes, a
criterio de esta Sala, constituyen una inobservancia por parte de la Entidad de las
garantias con las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que el
acto administrativo contenido en el Memorandum N2 D000496-2024-MIDAGRI-
SENASA-DETAC, se encuentra inmerso en las causales de nulidad previstas en los
numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444,

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que no se
estd negando a la Entidad la posibilidad de que como empleador pueda disponer
sobre su personal, las acciones administrativas de desplazamiento que considere
pertinente; sino que deben realizarse conforme a las disposiciones legales vigentes
y estar debidamente sustentadas.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Memorandum
N2 D000496-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 29 de octubre de 2024 y de la Carta N2
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D000642-2024-MIDAGRI-SENASA-DETAC del 15 de noviembre de 2024, emitidos por la
Direccién Ejecutiva de Tacna del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA; por haber
inobservado el deber de motivacion del acto administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo de la emisién del acto
administrativo contenido en el Memordandum N2 D000496-2024-MIDAGRI-SENASA-
DETAC del 29 de octubre de 2024, debiendo el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD
AGRARIA, tener en consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior FERNANDO ISMAEL ROSPIGLIOSI
DILL ERVA y al SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA
debiendo la Entidad considerar lo sefialado el numeral 12.3 del articulo 122 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-resoluciones-del-tribunal
del-servicio-civil-sala-2)

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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