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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Magdalena Del Mar, 02 de Junio del 2025
RA N° D000172-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PIURA

EXPEDIENTE : 2025-0020414

PROCEDENCIA : Autoridad Instructora de la Administracion Técnica Forestal y de
Fauna Silvestre de la ATFFS-PIURA/Sede Piura

ADMINISTRADO . Faustino Raymundo Alama y Carlos Enrique Raymundo Alama

REFERENCIA : Informe Final Instruccién N° D000027-2025-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-PIURA-AI

MATERIA : Responsabilidad Administrativa
Medida complementaria-
Decomiso/Inmovilizacién

VISTO:

El INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° D000027-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PIURA-SEDE
de fecha 21 de mayo del 2025 y los demas actuados en que obran en el expediente sobre
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Faustino Raymundo Alama identificado con
DNI N°45598294, y Carlos Enrigue Raymundo Alama, identificado con DNI N° 77534423, y;

CONSIDERANDO QUE:

I.- ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N° 723-2025-DIRNIC PNP/DIRMEAMB-UNIFCUDPMA-UNIDPMA-PIURA, de
fecha 29 de abril del 2025, el comandante del departamento Medio Ambiental PNP Piura, pone a
disposicién vehiculo menor moto taxi, de placa de rodaje 2584JM y seis (06) sacos de polietileno
conteniendo en su interior producto forestal carbon vegetal de la especie “algarrobo”; que fueron
incautados a las personas Faustino Raymundo Alama y Carlos Enrique Raymundo Alama por la
presunta comision del delito de trafico ilegal de productos forestales maderables.

2. Mediante Oficio N° D000021-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PIURA, de fecha 15 de mayo del
2025, se solicito a la subgerencia de Fiscalizacion y control de la Municipalidad Provincial de Piura,
apoyo para internamiento de vehiculo moto taxi, color negro, marca Wanxin, modelo Wx150, de
placa de rodaje 2584JM, notificado mediante Acta de Intervencion N° 041-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-PIURA (29/04/2025).

3. Mediante Acta de Intervencion N° 041-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PIURA/SEDE PIURA, de
fecha 29 de abril de 2025, la Autoridad Instructora de la ATFFS Piura, se constituy6 a la Comisaria
de Piura, iniciando procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Faustino Raymundo
Alama identificado con DNI N°45598294, y Carlos Enrique Raymundo Alama identificado con DNI
N° 77534423, imputandole al primero la presunta infracciéon por “poseer productos forestales
extraidos sin autorizacion”, y al segundo por “transportar producto forestal sin portar con los
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10.

documentos oficiales que amparen su movilizacién”; tipificados en los items 24 y 22 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, al haberse sido intervenidos por la PNP transportando (vehiculo
menor moto taxi, de placa de rodaje 2584JM), y en posesion de seis (06) sacos de polietileno
conteniendo carbdn vegetal de la especie Prosopis sp “algarrobo” haciendo un volumen total de
270 Kg, equivalente a 0.8475 m3, sin portar los documentos que amparen su origen legal, una vez
leida la presente acta, se informd a los administrados sobre el inicio del PAS, y que tienen un plazo
de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus descargos de Ley.

Es asi que, mediante Informe Final de Instruccién N° D000027-2025-MIDAGRI-SERFOR ATFFS-
PIURA-SEDE PIURA de fecha 21 de mayo de 2025 (en adelante Informe Final de Instruccion), el
Organo Instructor emiti6 sus conclusiones y recomendaciones sobre el presente PAS,
recomendado se les corra traslado a los administrados por el plazo de diez (10) dias habiles para
gue presente sus descargos.

Mediante Cédula de Notificacion N°0166-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS PIURA con fecha 26 de
mayo de 2025, se notificd el Informe Final de Instruccién al administrado.

Mediante Cédula de Notificacion N°0167-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS PIURA con fecha 26 de
mayo de 2025, se notificd el Informe Final de Instruccién al administrado

Con fecha 28 de mayo de 2025, los administrados presentan sus descargos al Informe Final de
Instruccion, sefialando que se allanan al procedimiento administrativo sancionador y solicita la
devolucién del vehiculo moto taxi, color negro, marca Wanxin, modelo Wx150, de placa de rodaje
2584JM.

|. COMPETENCIA:

Al respecto, el articulo 145°! de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, (en adelante,
Ley N.°© 29763), modificado mediante Decreto Legislativo N° 1220, otorga a las autoridades
regionales forestales y de fauna silvestre - ARFFS en el ambito de su competencia la potestad
fiscalizadora y sancionadora respecto de las infracciones vinculadas a los procedimientos a su
cargo. Asimismo, se le reconoce al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, la
funcion fiscalizadora y sancionadora respecto de las infracciones vinculadas a los procedimientos
a su cargo.

Asimismo, el articulo 249°2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), prescribe que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o
reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto.

Bajo ese contexto, el literal ) de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI

1 Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 “Articulo 145°. - Potestad fiscalizadora y sancionadora
Otorgase potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades regionales forestales y de fauna
silvestre en el ambito de su competencia territorial y conforme a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales. El SERFOR fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre
vinculadas a los procedimientos administrativos a su cargo, conforme a la presente Ley y su reglamento”.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. “Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la
potestad sancionadora El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria,
sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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y modificado mediante Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI (en adelante, ROF), establece
gue son funciones de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
ATFFS), entre otras, ejercer la potestad sancionadora en materia forestal y de fauna silvestre, tal
como a su vez se encuentra establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de
la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE.

11. En ese sentido, el articulo 3° de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, de fecha 14 de marzo de 20183 resolvié, entre otros, designar como funciones de la
Autoridad Sancionadora ejercida por las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna
Silvestre - ATFFS, entre otras, la de “Emitir la resolucion de sancién o absolucién, de ser el caso”,

determinando que la autoridad sancionadora serd ejercida por el Administrador Técnico de la
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Focha, 02 06,2675 17:40:20 -05:00 resolutivo de primera instancia administrativa, determinando la imposicion de sanciones, medidas
correctivas, medidas complementarias o el archivamiento del procedimiento, entre otros, contra los

administrados.

13. Por consiguiente, corresponde a esta ATFFS Piura resolver en primera instancia administrativa el
PAS seguido contra los administrados.

lll.- ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR- PAS

Hecho imputado:

Al sefior Carlos Enriqgue Raymundo Alama por la infraccién en “Transportar productos forestales, sin
portar los documentos que amparen su movilizacion”.,

Al sefior Faustino Raymundo Alama por la infraccidon en “Poseer productos forestales extraidos sin
autorizacion’.

l1l.1 Marco normativo aplicable

14. El articulo 66° de la Constitucion Politica del Per( establece que los recursos naturales, renovables
y no renovables, constituyen Patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su
aprovechamiento y dispone, ademas, que por ley organica se fijen las condiciones de su utilizacion
y de su otorgamiento a particulares.

3 Acto de Administracién que fue emitido con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 248° y en el numeral 1 del articulo 254°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
articulados que exigen que, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
que las entidades diferencien la fase instructora y sancionadora, las cuales deben estar a cargo de
autoridades distintas. Al respecto, véanse los articulados: Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS. “Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora
de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 2. Debido
procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas”. Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS. “Articulo 254°. - Caracteres del procedimiento sancionador 254.1 Para el ejercicio de la potestad
sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase
instructora y la que decide la aplicacion de la sancién”.
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15.

16.

17.

En esa linea, de acuerdo con el numeral 8 del articulo Il del titulo preliminar de la Ley N° 29763, el
Estado ejerce el dominio eminencial sobre los recursos forestales y de fauna silvestre de la Nacion,
asi como de los frutos y productos en tanto no hayan sido legalmente obtenidos.

El articulo 126 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefala que “Toda persona
esta obligada, ante el requerimiento de la autoridad forestal, a acreditar el origen legal de cualquier
producto o espécimen de especie de flora y fauna silvestre.” Del mismo modo precisa que “Toda
persona que posea, transporte y comercialice un producto o espécimen de especies de flora o
fauna silvestre cuyo origen licito no pueda ser probado ante el requerimiento de la autoridad es
pasible de comiso o incautacidn de dicho producto o espécimen, asi como de la aplicacién de las
sanciones previstas en la presente Ley y su reglamento, independientemente del conocimiento o
no de su origen ilicito”.

Asimismo, el articulo 168° del Reglamento para la Gestién Forestal aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI, establece que “Toda persona natural o juridica, incluyendo a las entidades
estatales, de conformidad al principio 10 de la Ley, que adquiera, transporte, transforme, almacene
o0 comercialice especimenes, productos o subproductos forestales en estado natural o con
transformacion primaria, esta obligada a sustentar la procedencia legal de los mismos, segun
corresponda, a través de: a) Guias de transporte forestal, b) Autorizaciones con fines cientificos, c)
Guia de remisién, d) Documentos de importacién o reexportacion”.

lll.2.- Analisis de los hechos imputados:

18.

Con fecha 29 de abril del 2025, mediante llamada telefénica por parte del personal policial de la
UNIDPMA PNP Piura, sobre una intervencion policial en el sector Km 21- Carretera Tambogrande,
donde se intervino al sefior Carlos Enrique Raymundo Alama, conductor de vehiculo moto taxi,
color negro, marca Wanxin, modelo Wx150, de placa de rodaje 2584JM, transportando la cantidad
de seis (06) sacos de polietileno color negro conteniendo carbon vegetal de la especie Prosopis sp
“algarrobo” haciendo un volumen total de 270 Kg, equivalente a 0.8475 m3, infraccion tipificada en
el item “24” por Trasportar producto forestal sin poseer los documentos que amparen su
movilizacién”, asi mismo, se encontré al sefior Faustino Raymundo Alama a quien se le imputo por
“poseer producto forestal extraidos sin autorizacion” tipificado en el item 22 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre aprobado mediante Decreto
Supremo N°007-2021-MIDAGRI.

En base a ello, la Autoridad Instructora dicté las medidas cautelares de decomiso del producto
forestal, y la inmovilizacién del vehiculo menor, y del resultado de la investigacion y conforme a lo
sefialado en el numeral 5 del articulo 255° del LPAG, la Autoridad Instructora de esta ATFFS Piura,
emiti6 el Informe Final Instruccion N° D000027-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PIURA-AI de
fecha 21 de mayo del 2025, mediante el cual, determiné responsabilidad administrativa los
administrados, al no contar con los documentos que acrediten el transporte y/o el origen legal de
los productos forestales encontrados en el interior del mencionado vehiculo.

lll.3 Del descargo presentado por el administrado:

19.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, los administrados no han presentado
descargo alguno, en relacion al Acta de Intervencion N° 041-2025-MIDAGRI- SERFOR-ATFFS-
PIURA/SEDE PIURA, de fecha 29 de abril del 2025 que dio inicio al procedimiento sancionador;
sin embargo, si presentaron descargos al Informe Final de instruccion D000027-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFSPIURA-AI de fecha 21 de mayo del 2025, en donde se allanaron al procedimiento
administrativo sancionador.
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20. En ese sentido, en aplicacion del Principio de Causalidad?, el cual refiere que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable,
Juan Carlos Moron Urbina, sefiala lo siguiente: «La norma exige el principio de personalidad de las
sanciones entendido como, que la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien
incurrié en la conducta prohibida por la ley, y por tanto no podra ser sancionado por hechos
cometidos por otros (por ejemplo, la responsabilidad por un subordinado, o imputar responsabilidad
a un integrante del cuerpo colectivo que no voté o salvd su voto) o por las denominadas
responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por
ello, en principio, la Administraciébn Publica no puede hacer responsable a una persona por un
hecho ajeno, sino solo por los propios...»°

21. En atencion a ello, el numeral 9 del articulo 248° de la LPAG contempla el Principio de Presuncion
de Licitud, cuyo contenido establece que las entidades administrativas deben presumir que la
administrada ha actuado conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
“Dicha presuncion cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, y se desvanece o
confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va desarrollando, para finalmente
definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento. La presuncién solo sera si la
entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y autoria (...).5

22. Asimismo, es menester sefialar que el punto 7.4.3 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 008-
2020-SERFOR-DE, de fecha 27 de enero de 2020, mediante la cual se aprobd los “Lineamientos
para la articulacion de las autoridades en el gjercicio de su potestad sancionadora y desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador.”, referido a la etapa de pruebas establece que ‘La
informacién contenida en los informes técnicos, actas y otros documentos oficiales similares,
constituye medio probatorio y se presume cierto, salvo prueba en contrario”.

4TUO de la Ley N° 27444

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(...)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

(..))

5 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentario de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Lima: Gaceta Juridica S.A, 14va Edicion, Pagina 476, Tomo II.

6 Los Principio delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion Publica en la Ley peruana. Véase
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios_de la_potestad sancionadora
de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf.
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23.

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el numeral 8 del articulo 248 de la
LPAG, la responsabilidad administrativa debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccidon sancionable, lo que ha sido acreditado en el presente PAS respecto al
administrado.

IV. Analisis de la imputacion de cargos

24,

25.

26.

27.

Sobre el particular, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas por la ley. Esto, con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye o no una infraccién y en el caso
de infringir la normativa cual seria la respuesta punitiva del Estado.

En forma concordante, el numeral 4 al principio de legalidad, dispones que son sancionables las
conductas previstas como infraccién en normas con rango de ley, o en normas reglamentarias en
caso de autorizacion de la ley o Decreto Legislativo que permita su tipificacion, sin admitir para ello
interpretacion extensiva o el uso de la analogia.

Analisis de la infraccion prevista “Transportar productos forestales, sin portar los documentos
que amparen su movilizacion” tipificada en el item 24 y “Poseer productos forestales extraidos sin
autorizacion” tipificada en el item 22 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
contenido en el Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de
Fauna Silvestre aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

Por su parte, es importante senalar que, el marco normativo - la Ley N° 29763 y su Reglamento
para la Gestién Forestal - establece en los articulos 126° y 168°, respectivamente el deber general
de cuidado de todas las personas naturales y juridicas, incluyendo las entidades estatales, que
transporten, comercialicen, adquieran, transformen entre otros, productos forestales, respecto a
sustentacién de la procedencia legal de los mismos ante el requerimiento de la Autoridad Forestal,
segun corresponda, con los siguientes documentos: a) Guia de Transporte Forestal, b)
Autorizaciones con fines cientificos, ¢) Guia de remision y d) Documentos de importacion y
reexportacion.

Asimismo, en el parrafo segundo del articulo 168°7 del Reglamento para la Gestion Forestal, sefiala
de manera expresa que se acredita el origen legal de los productos forestales con la verificacion
de los documentos precitados y el contraste con la informacién contenida en los siguientes
mecanismos: - SNIFFS - Registros relacionados a las actividades forestales - Libro de operaciones
- Informe de ejecucion forestal - Resultados de las inspecciones en campo, entre otros.

En ese sentido, para el presente caso es la normativa forestal que establece los deberes generales
que deben tener todas las personas naturales o juridicas que, entre otras, adquieran productos
forestales, las cuales son:

(i) Primero. - Sustentar la procedencia legal de los productos forestales, entre otros, con la Guia
de Transporte Forestal.

(i) Segundo. - La verificacion de los documentos presentados con la informacién contenida,
entre otros, con el SNIFFS vy los registros relacionados a las actividades forestales.

7 Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI “Articulo
168°. - Acreditacion del origen legal de productos y subproductos forestales Toda persona natural o
juridica, incluyendo a las entidades estatales, de conformidad al principio 10 de la Ley, que adquiera,
transporte, transforme, almacene o comercialice especimenes, productos o subproductos forestales en
estado natural o con transformacion primaria, esta obligada a sustentar la procedencia legal de los
mismos, segln corresponda, a través de: a. Guias de transporte forestal. b. Autorizaciones con fines
cientificos. c. Guia de remision. d. Documentos de importacion o reexportacion”
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28. Sobre el particular, de conformidad con el literal “a” del articulo 16° de las Disposiciones para

promover la formalizacion y adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna silvestre,

aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI (en adelante, Decreto Supremo N° 011-

2016-MINAGRI), se establece que es obligacion del conductor verificar desde el embarque lo

SERFOR: siguiente: (i) La existencia de la Guia de Transporte Forestal, la misma que debe portar en el
vehiculo desde el punto de partida hasta su destino final. (i) Que el centro de transformacion

Fimado digiaimente por primaria desde donde se realiza el embarque coincida con lo establecido en la Guia de Transporte
Moo, Doy U B 0021 ot Forestal. (iii) Los productos forestales al estado natural a transportar coincidan con lo sefialado en
Feche 0206.2020174058°95%° |a Guia de Transporte Forestal. (iv) Que el producto forestal con transformacion primaria y agrupado

en paquetes, coincida con la cantidad de paquetes establecidos en la Guia de Transporte Forestal.

29. En ese sentido, resulta importante precisar que, conforme al numeral 7.4.1 del articulo 7 del
Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre, la inexistencia de la Guia de
Transporte Forestal u otro documento que ampare la movilizacion de los productos forestales, se
da, entre otros, en los siguientes supuestos: a) No portar o no contar con la GTF/documentos que
amparan el transporte b) Presentar GTF/documentos que amparan el transporte en copia c)
Presentar GTF/documentos que amparan el transporte con fecha vencida, mayor a dos (2) dias.

(...).

30. En esa linea, de acuerdo con el articulo 172 del Reglamento para la Gestion Forestal, para la
movilizacién, entre otros, de los productos forestales, se requiere de una Guia de Transporte
Forestal, la misma que a su vez tiene calidad de declaracién jurada.

31. En ese contexto, se desprende que, conforme a lo indicado lineas arriba, una de las obligaciones
del conductor es verificar, desde el embarque, la existencia de la guia de transporte forestal original
que ampare la movilizacién de los productos forestales a movilizar, asi como, de portar el mismo
durante todo el trayecto hasta llegar a su destino final.

32. Ahora bien, en aplicacion del principio de presuncion de licitud recogida en el numeral 9 del articulo
248 del TUO de la LPAG, el cual sefala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado conforme a sus deberes, mientas no cuenten con evidencia en
contrario, por lo tanto, en los casos en que los medios probatorios recabados resulten suficientes
para acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos generen conviccion de la autoridad
se determinara la responsabilidad administrativa.

33. En esa linea, es necesario precisar que la normatividad forestal exige un “deber objetivo de
cuidado” que deben tener y cumplir las personas naturales y juridicas que realicen actividades
forestales y de fauna silvestre, ello con la finalidad que su comportamiento se ajuste a ciertas reglas
0 pautas, para evitar de esta manera la lesion o puesta en peligro del Patrimonio Forestal de la
Nacion.

34. Existe® una infraccion al deber objetivo de cuidado cuando la conducta es realizada sin el cuidado
gue exige la misma y provoca, de ese modo, que se incrementen los niveles de riesgo juridicamente
permitidos. El agente ha de haber realizado la conducta como la habria ejecutado cualquier hombre
razonable y prudente en la situacion del autor- a esto se llama el deber de cuidado. Pero para
definirlo se asume un criterio mixto, es decir, se parte del cuidado que hubiese puesto un hombre
consciente y prudente en la misma situacién vivida por el agente (criterio objetivo) y se asume,
ademas, las capacidades y conocimientos del autor en concreto (criterio individual).

8 Derecho Penal: Parte General, Dino Carlos Caro Coria, Luis Miguel Reyna Alfaro, Primera
Edicion, mayo 2003, pag. 399.
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35. En ese sentido, corresponde sefialar que el deber de toda persona que moviliza o se encuentre en
posesion de productos forestales, es portar los documentos que amparen su procedencia y/o origen
legal, y en el caso de transportar se necesita la Guia de Transporte Forestal (GTF) que ampare
dicha movilizacién. En el presente caso, durante una intervencion realizada por personal de la
UNIDPMA PNP Piura, se intervino al vehiculo menor de placa de rodaje 2584JM, marca Wanxin,

SERPOR modelo Wx-150-A, el dia 29 de abril de 2025, transportando seis (06) sacos de polietileno color
= negro, conteniendo carbdn vegetal de la especie algarrobo “Prosopis sp.”, haciendo un volumen
Frmaco dgtament po total de 270 Kg, equivalente a 0.8475 m3, sin portar la GTF configurandose con ello, la infraccién
SEMINARIO TRELLES Roberto administrativa consistente en “Transportar productos forestales sin portar los documentos que
Fecha: 02 062025 174106 0500 @mparen su movilizacion”, en contra del sefior CARLOS ENRQUE RAYMUNDO ALAMA, tipificada
en el item 24 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 007-2021-MIDAGRI, y contra el sefior FAUSTINO
RAYMUNDO ALAMA al ser el duefio o poseedor de los seis sacos de carbon vegetal, al no haber
acreditado su origen legal, es responsable por la infraccion en “Poseer productos forestales

extraidos sin autorizacion’, tipificada en el item 22 del cuerpo legal antes citado.

V. DE LA IMPOSICION DE LA SANCION

36. En atencion a lo establecido por el numeral 24) del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal contenido en el Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, esta conducta
infractora es pasible de ser sancionada con una multa mayor a 10 UIT hasta 5000 UIT vigente a la
fecha en que los obligados cumplan con el pago de la misma, al ser considerada como infracciones
muy graves.

37. El numeral 19.2 del articulo 19 del Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI, Decreto Supremo
que aprueba las “Disposiciones para promover la formalizacion y adecuacion de las actividades del
sector forestal y de fauna silvestre”, sefiala que “Si como resultado de la aplicacion de los criterios
sefialado en el numeral precedente, la sancién pecuniaria es menor a los rangos establecidos por
el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (...), o las que las sustituya, las autoridades
competentes aplicaran esta ultima sancion pecuniaria”.

5.1 Graduacion de la multa

38. Al respecto, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, de fecha 09
de enero de 2018, se aprobaron los “Lineamientos para la aplicacién de los criterios de gradualidad
para la imposicion de la sancién pecuniaria”, la cual sefiala en su humeral 5.3.3 el rango para la
aplicacion de la sancién pecuniaria, siendo que no se podran imponer multas inferiores a un décimo
(0.10) de la UIT, ni superiores a cinco mil (5000) UIT.

39. Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, dispone que “En tanto se apruebe la
metodologia para el calculo de multas, son de aplicaciéon los “Lineamientos para la aplicacion de
los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria”, aprobados por Resolucion
de Direcciéon Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE y sus Anexos y sus modificatorias. Esta
metodologia considera como criterios para establecer la multa: a) Los costos administrativos para
la imposicion de la sancion; b) Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor; c) Los costos
evitados por el infractor; d) La probabilidad de deteccién de la infraccién; e) El perjuicio econémico
causado; f) La gravedad de los dafios generados; g) La afectacion y categoria de amenaza de la
especie; h) La funcion que cumple en la regeneracion de la especie; i) Conducta procesal del
infractor; j) Reincidencia; k) Reiterancia; I) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y, m)
La intencionalidad; asi como, los factores atenuantes y agravantes.

40. Habiéndose acreditado la responsabilidad de los administrados y, determinada ya, la consecuencia
juridica por su conducta infractora, resulta necesario considerar que, segun el Informe Final de
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41.

42.

43.

Instruccién, de la revisién del Registro Nacional de Infractores del SERFOR?, se tiene que los
administrados si cuentan con antecedentes por infraccion administrativa a la legislacion forestal y
de fauna silvestre, infraccion que se encuentra en la RA D000159-2024-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-PIURA de fecha 05 de agosto del 2024, en donde se sanciona a Carlos Enrique Reymundo
Alama por trasportar productos forestales maderables sin portar documentos que amparen su
movilizacién y al sefior Faustino Raymundo Alama por posesion de productos forestales extraidos
sin autorizacién.

En esa linea, en aplicacidon de la metodologia para aplicar la gradualidad de la multa, la Autoridad
Instructora recomienda imponer una multa por el importe de 0.149 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) contra el sefior Carlos Enrigue Raymundo Alama, y contra el sefior Faustino Raymundo
Alama por el importe de 0.222 UIT, sin embargo, los administrados han presentado su escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién, por el cual, se allanan al presente PAS, correspondiendo
reducir la multa impuesta a un 25%?°.

Al respecto, cabe mencionar que, mediante el Informe Final de Instruccion, Autoridad Instructora,
recomendd sancionar a los administrados, y realiz6 el calculo de la multa a imponer; siendo que
esta Autoridad Decisora, luego del analisis de todos los actuados, descargos, y medios probatorios,
determina responsabilidad en los sefiores Faustino Raymundo Alama y Carlos Enrique Raymundo
Alama siendo que dicho calculo se determiné teniendo en cuenta la aplicacion irrestricta de la citada
metodologia, y el principio de razonabilidad*! cumpliendo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG.

Cabe resaltar que, de conformidad con el numeral 8.5 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 007-
2021-MINAGRI, indica que las multas impuestas que no sean impugnadas y que sean canceladas
dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su naotificacién, gozaran de un descuento del
25% sobre el valor total. La multa que resulte de la aplicacién del descuento no puede ser
menor a 0.10 UIT.

9 http://sniffs.serfor.gob.pe/estadistica/es/tableros/registros-nacionales/infractores
10 10 “Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre”,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI
Art. 8 Sancién de multa
8.4 Si iniciando un procedimiento administrativo sancionador el sujeto infractor reconoce su
responsabilidad administrativa de forma expresa y por escrito, la multa aplicable puede reducirse
hasta:
b) Un 25%, si reconoce su responsabilidad luego d presentado los descargos a la imputacion de
cargos hasta antes de la expedicion de la resolucion final.

11 TUO de la Ley N° 27444

Art. 248 Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deber ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de la intencionalidad en la conducta del infractor.
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Respecto al decomiso del producto forestal

44

45,

46.

. La medida provisional adoptada en el acta de intervencion estuvo amparada en lo sefialado en el
articulo 256 del TUO de la LPAG, toda vez, al momento de la intervencién el administrado no
contaba con los documentos que amparen el transporte del producto forestal (GTF) consistente en
seis (06) sacos de carbon vegetal, con un peso total de 270 kilogramos, equivalente a un volumen
de 0.84375 m3 de la especie forestal Prosopis sp. “Algarrobo”, transportados en un (01) vehiculo
menor moto taxi, color negro, marca Wanxin, modelo Wx150, de placa de rodaje 2584JM. Cabe
sefialar, que la presente medida provisional también tiene como finalidad la proteccion del interés
general, por lo que, su dictado fue en aplicacién de los principios de legalidad y razonabilidad.

En este contexto, es menester declarar la medida complementaria de decomiso de los productos
de flora silvestre debido a que se ha comprobado que los administrados no contaban con los
documentos que amparen su origen y/o procedencia legal, de acuerdo a lo establecido en el literal
a)!? apartado a.1 del numeral 9.1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

Por lo tanto, al amparo de lo sefialado en el mencionado Reglamento, habiéndose determinado
precedentemente que la administrada no contaba con los documentos que amparen la posesion
del producto forestal intervenido, corresponde disponer la medida complementaria a la sancion de
decomiso del producto forestal sobre el que recaia la medida provisional de incautacion

Respecto a la medida cautelar de inmovilizacién

51. De conformidad con el literal g) del numeral 152.2 del articulo 152 de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, son medidas provisorias, segin corresponda la inmovilizacion de bienes.

52. En ese contexto, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el Acta de
Intervencion, se determiné la inmovilizacion del vehiculo menor moto taxi, color negro, marca
Wanxin, modelo Wx150, de placa de rodaje 2584JM propiedad del administrado, por transportar
productos forestales maderables sin la documentacion que amparen su movilizacién, motivo por el
cual se dict6 dicha medida.

53. Por lo cual, se debe disponer como medida complementaria a la sancioén la inmovilizacién del
vehiculo, el mismo que sera devuelto al administrado (conductor o propietario del vehiculo) una vez
haya cumplido con el pago de la multa correspondiente, salvo que exista otra medida provisoria
dispuesta sobre este, de conformidad con el inciso €)' numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento

12 Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI - Reglamento De Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre.
Articulo 9.- Medidas Complementarias a la Sancion
9.1 De manera complementaria a la sancién a imponerse, pueden aplicarse las siguientes medidas:
a) Decomiso. Consiste en la privacion definitiva de: (subrayado nuestro)
()
a.1l Especimenes, productos o subproductos forestales y de fauna silvestre, sobre los que no pueda
acreditarse su origen legal o, provengan de operaciones de extraccion, caza, colecta o captura no
autorizadas.

13 D.S N° 007-2021-MIDAGRI.

Art. 9, numeral 9.1

e) Inmovilizacién de bienes.
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de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre aprobado por D.S N° 007-
2021-MIDAGRI.

VII. COMUNICACION A OTRAS ENTIDADES

54. Finalmente, cabe sefialar que corresponde correr traslado de una copia de la presente
Resolucion Administrativa y demas actuados, a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Piura, para conocimiento y fines pertinentes.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1319; la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por el Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS; el Reglamento de
Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI; Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 047-
2018-MINAGRISERFOR-DE, de fecha 14 de marzo de 2018, la Resolucion de Direccién Ejecutiva N°
008-2020- MINAGRI-SERFOR-DE; Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar al sefior CARLOS ENRIQUE RAYMUNDO ALAMA, identificado con DNI N°
77534423 por la comisién de la infraccién concerniente en transportar productos forestales sin portar
los documentos que amparen su movilizacion, tipificada en el numeral 24 del Anexo 01 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2021-MIDAGRI, con una multa ascendente a 0.1117 UIT, vigente a la fecha en que se cumpla
con el pago de la misma, en virtud a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar al sefior FAUSTINO RAYMUNDO ALAMA, identificado con DNI N° 45598294
por la comision de la infraccidn concerniente en poseer productos forestales extraido sin autorizacion,
tipificada en el numeral 22 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, con una multa
ascendente a 0.1665 UIT, vigente a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma, en virtud a lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion

Articulo 3°.- Dictar como medida complementaria a la sancién el decomiso definitivo de seis (06)
sacos de polietileno conteniendo carbén vegetal de la especie forestal Prosopis sp. “Algarrobo”, con un
peso total de 270 kilogramos, equivalente a un volumen de 0.84375 m?3, de conformidad al inciso a.3)
del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

Articulo 4°.- Dictar como medida complementaria la inmovilizacion del vehiculo menor moto taxi, color
negro, marca Wanxin, modelo Wx150, de placa de rodaje 2584JM, propiedad del administrado, de
conformidad al Articulo 9°, numeral 9.1, inciso €), del Reglamento de infracciones y sanciones en

Es la retencion de bienes que hayan servido como medios o instrumento para la comisién de infracciones
tipificadas en el presente reglamento (...) En el caso de vehiculos o embarcaciones utilizadas para el transporte
de especimenes, productos o sub productos de flora y fauna silvestre, sobre los cuales no se sustente su origen
legal, son inmovilizados por la ARFFS hasta la entrega de la constancia de pago de la multa correspondiente,
salvo que exista otra medida dictada sobre estos
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materia forestal y de fauna silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, hasta la
entrega de la constancia del pago de la multa impuesta, salvo que exista otra medida dispuesta sobre
este, conforme al literal ) del numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna Silvestre aprobado por D.S N° 007-2021-MIDAGRI.

Articulo 5°.- El importe de la multa impuesta debera ser depositada en el Banco de la Nacién a la
Cuenta Corriente N° 00-068-387264 a nombre del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -
SERFOR, dentro del término de quince (15) dias habiles contados a partir de notificada la presente
Resolucion. De incumplir con el pago, se procedera a su cobro coactivo.

Articulo 6°.- Comunicar a los administrados que, de conformidad con el numeral 8.5 del articulo 8 del
Decreto Supremo N° 007-2021-MINAGRYI, indica que las multas impuestas que no sean impugnadas y
gue sean canceladas dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su notificacion, gozaran de
un descuento del 25% sobre el valor total. La multa que resulte de la aplicacion del descuento no
puede ser menor a 0.10 UIT.

Articulo 7°. - Notificar la presente Resolucién Administrativa a los administrados en su domicilio legal
en Caserio El Carmen, distrito de Tambogrande, provincia y departamento de Piura. Asi como informar
gue contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Piura,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado la misma,
mas el término de la distancia, de ser el caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
TUO de la LPAG. Es importante sefialar que, pueden presentar su recurso impugnatorio que considere
pertinente ante la mesa de partes de la ATFFS Piura o a través del aplicativo
https://apps.serfor.gob.pe/mesadepartesvirtual/#/, debiendo sefialar su domicilio procesal.

Articulo 8°.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Web del Servicio Nacional
y de Fauna Silvestre: www.gob.pe/serfor.

Articulo 9°.- Remitir copia de la presente Resolucién Administrativa a la FEMA PIURA, y a la Direccién
de Informacién y Registro del SERFOR, una vez firme la presente resolucion o agotada la via
administrativa, para efectos de inscribir a los administrados en el Registro Nacional de Infractores.

TreddanaencE " Registrese y comuniquese,
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