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Surquillo, 29 de Octubre del 2024
RESOLUCION JEFATURAL N° D000144-2024-OGRH-OGA-MDS

EL JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS:

El Informe de Precalificacion N°D000082-2024-STPAD-MDS, de fecha 28 de octubre de 2024 y
demas documentos relacionados con la investigacion administrativa practicada en el Expediente
N°05-C-2024-STPAD, respecto a la presunta falta administrativa atribuible al servidor
SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972, se
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia econdémica, politica y administrativa en
los asuntos de su competencia;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece un régimen unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como, para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion del servicio a cargo de éstas;

Que, la Novena Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
sefala que las normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se
aplican una vez que entren en vigencia® las normas reglamentarias sobre tal materia;

Que, la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’?, establece en su numeral 6.3, sobre la
vigencia del régimen disciplinario y PAD, lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N°30057 y su
Reglamento”,

Que, en la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC se han efectuado diversas precisiones respecto
al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, sefalando en su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban
aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley N°30057;

Que, mediante el Informe de Precalificacion N°D000082-2024-STPAD-MDS, de fecha 28 de
octubre de 2024, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la

1 A partir del 14 de septiembre de 2014, los procedimientos administrativos disciplinarios se deben instaurar
conforme al procedimiento regulado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

2 Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada el 24 de marzo de 2015, y
actualizada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, publicada el 23 de junio de 2016.
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Municipalidad Distrital de Surquillo, recomienda? la instauracién de procedimiento administrativo
disciplinario en contra del servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN;

Que, atendiendo a lo antes expuesto y en cumplimiento de las disposiciones previstas en la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, se procede a emitir la presente resolucion de conformidad
al Anexo D: “Estructura del acto que inicia el PAD”;

I. LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO, ASi COMO
DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA. -

NOMBRES Y DOCUMENTO REGIMEN CARGO DEPENDENCIA DE
APELLIDOS DE IDENTIDAD | LABORAL LABORES
DECRETO | ESPECIALISTAEN | SUBGERENCIA DE
sa:gr&%;gémﬂgﬁ? DNI N° 08862793 LEGISLATIVO | SUPERVISION Y OPERACIONES DE
N° 728 CONTROL FISCALIZACION

ll. LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA. -

Que, se imputa al servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN, la presunta
comisioén de la falta grave de caracter disciplinario prevista en el articulo 85° literal q) de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de caracter disciplinario que, segtn su
gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo: (...) q) Las demads que senqale la ley™, generandose responsabilidad pasible de
sancion, por vulnerar el Principio de Probidad y la Prohibicién de Obtener Ventajas Indebidas,
establecidos en el numeral 2 del articulo 6°5y el numeral 2 del articulo 8°¢ de la Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (en adelante, LCEFP), respectivamente, debido a
lo siguiente:

e EIl servidor habria vulnerado el Principio de Probidad, establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la LCEFP; ya que, no habria actuado con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, al
haber procurado presuntamente un provecho personal, dado que, habria pretendido llegar a

3 El secretario técnico no tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes, toda vez que se
emiten en calidad de recomendacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

En concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme
a las reglas procedimentales del presente titulo”; concordante con el articulo 10° numeral 10.1 de la Ley N° 27815,
que sefiala: “La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones
sefialadas en el Capitulo Ill, de la presente Ley, se considera infraccion al presente Cdédigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion”.

5 Ley N° 27815 — Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(--)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica

El servidor publico esta prohibido de:

(.-.)

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de Z j S
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria X
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: V70ESSC




h/l({/ﬁ?&(‘»‘{?étté«({(?d e Cngw%

un acuerdo o arreglo con la encargada del local ubicado en Jr. Domingo Elias N°840 —
Surquillo, el 26 de julio de 2023, brindando un numero de celular (931680512), cuando se
estaba llevando a cabo la clausura temporal durante la intervencién, para evitar todos los
tramites y regularizaciones correspondientes.

e El servidor habria incurrido en la Prohibicidon de Obtener Ventajas Indebidas, establecida en
el numeral 2 del articulo 8° de la LCEFP; ya que, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia, habria procurado beneficios o ventajas indebidas para
si, cuando se estaba llevando a cabo la clausura temporal durante una intervencion,
pretendiendo presuntamente llegar a un acuerdo o arreglo con la encargada del local
ubicado en Jr. Domingo Elias N° 840 — Surquillo, el 26 de julio de 2023, brindando un
numero de celular (931680512), para evitar todos los tramites y regularizaciones
correspondientes.

. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION. -

Que, mediante el Informe N°D000335-2024-SOF-GFC-MDS de fecha 27 de febrero de 2024, la
Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion informé a la Gerencia de Fiscalizacién y Control
sobre las actividades de fiscalizacion y control ejecutadas por el personal operativo del Cuerpo
de Inspectores Municipales e incidencias detectadas por dicha Subgerencia. Entre las
incidencias detectadas en el afio 2023, se report6 la siguiente:

“,

12.3. PEDRO EDILBERTO PACHECO ARIAS (..) Y SANTIAGO FRANCISCO
MAGALLANES MARIN

A través del Informe N° 72-2023-MDS-GFC-SOF de fecha 26 de octubre de 2023, esta
Subgerencia informé a vuestro despacho que, los fiscalizadores municipales Pedro
Edilberto Pacheco Arias (...) y Santiago Francisco Magallanes Marin habrian incurrido
en posibles actos ilicitos; asi como también habria actuado en conducta contrarias a
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica. Como consecuencia de
ello, el referido informe fue elevado al despacho de la Gerencia Municipal mediante el
Informe N° 26-2023-MDS-GFC de fecha 26 de octubre de 2023.

Hechos:

A través del Registro N° 12252-2023 y Registro N° 12363-2023 presentados por las sefioras
Pastora Montoya Berrocal y Maria del Rosario Guevara Figari hacen de conocimiento
una_cuestionable intervencion realizada por los fiscalizadores Pedro Edilberto
Pacheco Arias (...) y Santiago Francisco Magallanes Marin, en donde el sefor
Santiago Francisco Magallanes Marin sugiere a los encargados del establecimiento
“busque la_soluciéon no busque el problema” y le dejo su numero telefonico.
Asimismo, en el dia de los hechos, el fiscalizador municipal Pedro Edilberto Pacheco
Arias estaba asignado como notificador, para realizar labores de atencién de quejas, el
supervisor municipal Robert Rojas Linares estaba asignado como supervisor del turno de la
mafiana, para realizar labores de control y supervision del personal, el fiscalizador municipal
Javier Enrique Coronado Coronado estaba asignado como responsable del Mercado N°2,
para realizar labores de control y supervision de su zona de responsabilidad y el fiscalizador
municipal Santiago Francisco Magallanes Marin estaba asignado en el jiron Dante para
realizar labores de sostenimiento.

().
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Que, con el Memorando N° D000049-2024-GFC-MDS de fecha 27 de febrero de 2024, la
Gerencia de Fiscalizacion y Control trasladé a la Gerencia Municipal, el Informe N°D000335-
2024-SOF-GFC-MDS, a través del cual la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion informé
sobre las actividades de fiscalizacion e incidencias detectadas;

Que, por medio del Proveido D000391-2024-GM-MDS, de fecha 28 de febrero de 2024, la
Gerencia Municipal indicé a la Gerencia de Fiscalizacion y Control, lo siguiente: “De lo enviado
por la SOF, de acuerdo al numeral 12, sirvase precisar que condicion laboral tienen con la
entidad y, asimismo, respecto a los hechos sobre conductas infractoras, de tener evidencias o
medios probatorios remitir a este despacho. Y, de los documentos que sefiala que fueron
remitidos a GM, alcanzar copia digital con sus actuados, toda vez que no ha sido posible la
ubicacion de dichos documentos.”

Que, con el Informe N°D000350-2024-SOF-GFC-MDS de fecha 29 de febrero de 2024, la
Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion comunicoé a la Gerencia de Fiscalizacién y Control,
entre otros, lo siguiente:

“...)

Al respecto, conforme lo establece la Ordenanza N° 528/MDS, Ordenanza que Aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Surquillo,
La Subgerencia de Operaciones de Fiscalizaciéon de la Municipalidad Distrital de
Surquillo, es la unidad orgdnica responsable de efectuar las operaciones de
fiscalizacién, cautelar el cumplimiento de las disposiciones _municipales
administrativas; asi_como, el detectar las infracciones cometidas y decidir la
aplicaciéon de sanciones administrativas que correspondan; En concordancia con lo
establecido en la Ordenanza N° 452/MDS, Ordenanza que Aprueba el Reglamento de
Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS) de la Municipalidad distrital de Surquillo. En ese sentido, procedemos a
informar lo siguiente:

1. CONFORME AL NUMERAL 12 DEL INFORME N° D000335-2024-SOF-GFC-MDS,
PRECISAR LA CONDICION LABORAL DE LOS SERVIDORES CON LA ENTIDAD:

Los servidores sefalados en el numeral 12 del Informe N° D000335-2024-SOF-GFC-MDS,
ocupan el cargo de fiscalizadores municipal (antes policia municipal) y con relacion a los
hechos irregulares, precisamos la condicion laboral de los siguientes servidores:

[ N° ] APELLIDOS Y NOMBRES | CONDICION LABORAL |

()

| 3 | PACHECO ARIAS PEDRO EDILBERTO | DECRETO LEGISLATIVO N° 728 |
()

| 5 | MAGALLANES MARIN SANTIAGO FRANCISCO | DECRETO LEGISLATIVON° 728 |

()

2. REMITIR EVIDENCIAS O MEDIOS PROBATORIOS DE LOS HECHOS SOBRE LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS DETECTADAS, EN CASO DE CONTAR:

Sobre el particular, es preciso hacer de vuestro conocimiento que, las evidencias y/o0
medios probatorios sobre las conductas infractoras detectadas por esta Subgerencia,
fueron remitidas a través de los siguientes documentos: (...) Informe N°72-2023-MDS-
GFC-SOF.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de Z j Al
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: V70ESSC




Gf[f(/mk,{f' lidord e ff? 7 o

Sin perjuicio de ello, cumplimos con adjuntar al presente las evidencias y/o medios
probatorios sobre las conductas infractoras detectadas:

(..

2.4. INFORME N° 72-2023-MDS-GFC-SOF - CASO: PEDRO EDILBERTO PACHECO
ARIAS (...) Y SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN

+ Copia digital del Registro N° 12252-2023
+ Copia digital del Registro N° 12363-2023
< Video 1,2,3,4,5y 6"

3. REMITIR COPIA DIGITAL DE LOS DOCUMENTOS QUE FUERON ELEVADOS A
GERENCIA MUNICIPAL:

En atencién a lo solicitado, cumplimos con adjuntar al presente informe los siguientes
documentos:

(...)
+ Copia digital del Informe N° 26-2023-MDS-GFC y anexo.
(...).”

Que, mediante el Informe N°D000044-2024-GFC-MDS, de fecha 29 de febrero de 2024, la
Gerencia de Fiscalizacion y Control remiti6 a la Gerencia Municipal, la precisiéon sobre la
condicion laboral de los servidores con la entidad, en relacion al numeral 12 del Informe N°
D000335-2024-SOF-GFC-MDS; las evidencias o medios probatorios de los hechos sobre las
conductas infractoras detectadas; y, copia digital de los documentos que fueron elevados a la
Gerencia Municipal;

Que, a través del Memorando N° D000278-2024-GM-MDS, de fecha 12 de marzo de 2024, la
Gerencia Municipal remitié a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos los actuados, para que
sean trasladados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, con la
finalidad de que se valoren las pruebas adjuntas por la Subgerencia de Operaciones de
Fiscalizacion;

Que, por medio del Memorando N° D000146-2024-OGRH-OGA-MDS de fecha 18 de marzo de
2024, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos trasladé los actuados a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario; y, manifesto lo siguiente:

(...

1. Mediante el documento de la referencia c), el Jefe de la Subgerencia de Operaciones de
Fiscalizacién informa sobre incidencias y/o hechos irregulares detectados en el afio 2023 a
un grupo de fiscalizadores municipales (antes policia municipal) que se encuentran bajo el
régimen 1057, 728 y 276, conforme al siguiente detalle:

| N ] APELLIDOS Y NOMBRES | REGIMEN LABORAL

7 Ver:
https://drive.google.com/file/d/16grv6kspJKCES DI64kR8rhbXNZZPA7k/view?usp=sharing (VIDEO 1)
https://drive.google.com/file/d/1yahZbSen2PncaJkrKgYUM78y7nkQb2Cv/view?usp=sharing (VIDEO 2)
https://drive.google.com/file/d/1DTQg9VOYFlpobxCEkbgnjtVUhHL 190K/view?usp=sharing (VIDEO 3)
https://drive.google.com/file/d/1GFXNBBkmuAdApGsnixllUnyL Ochu61Et/view?usp=sharing (VIDEO 4)
https://drive.google.com/file/d/1APibSRO-ZCQZWMnrUj-ALCOBiIPWkmHzC/view?usp=sharing (VIDEO 5)
https://drive.google.com/file/d/1gRCHf9G-rggVyExbQMg9rh6vcRATdAEYI/view?usp=sharing (VIDEO 6)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de Z j Al
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: V70ESSC



https://drive.google.com/file/d/16grv6kspJkCE5_DI64kR8rhbXNZZPA7k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yahZbSen2PncaJkrKgYUM78y7nkQb2Cv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DTQg9V0YFlpobxCEkbqnjtVUhHL_I9oK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GFXNBBkmuAdApGsnIxIIUnyLOchu61Et/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1APibSR0-ZCQZWMnrUj-ALC0BiPWkmHzC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gRCHf9G-rggVyExbQMg9rh6vcRATd6Yl/view?usp=sharing

Gf[f(/mk,{f' lidord e ff? 7 o

(..)
| 3 | PACHECO ARIAS PEDRO EDILBERTO | 728 |
(..)
| 5 | MAGALLANES MARIN SANTIAGO | 728 |
()

2. Asimismo, el Jefe de dicha Subgerencia, remite evidencias (fotos, videos, etc) y medios
probatorios de los hechos detectados, sobre supuestas conductas infractoras por parte de
los servidores de la MDS, detallados en el recuadro precedente.

3. En base a ello, mediante el documento de la referencia a), el Gerente Municipal deriva
dicha documentacion a esta Oficina con la finalidad de trasladar a la Secretaria Técnica del
PAD, a fin de que, evalué los medios probatorios adjuntos por dicha Subgerencia, en
atenciéon a lo expuesto en el numeral 12 del Informe N° D000335-2024-SOF-GFC-MDS de
fecha 27.02.2024.

(...)

Por lo sefialado, la derivacién de los documentos de la referencia es con la finalidad de que
Secretaria Técnica, evalue el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los
Sres. (...) Pedro Edilberto Pacheco Arias, (...) Santiago Magallanes Marin (...), por las
incidencias y/o hechos irregulares detectados por el Jefe de la Subgerencia de Operaciones
de Fiscalizacién sobre supuestas conductas infractoras en el afio 2023.”

Que, con el Memorando N° D000069-2024-STPAD-MDS de fecha 08 de agosto de 2024, esta
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicité a la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos el informe escalafonario, entre otros, del servidor SANTIAGO
FRANCISCO MAGALLANES MARIN;

Que, este requerimiento fue atendido con el Memorando N° D000778-2024-OGRH-OGA-MDS de
fecha 22 de octubre de 2024, al cual se adjuntd, entre otros, el Informe Escalafonario N° 038-
2024-OGRH-OGA/MDS, del servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN;

Que, de igual modo, por medio del Memorando N° D000139-2024-STPAD-MDS de fecha 03 de
octubre de 2024, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario requirio a la
Gerencia de Fiscalizacion y Control, entre otros, el Informe N° 72-2023-MDS-GFC-SOF con sus
respectivos anexos;

Que, en respuesta a este ultimo requerimiento, con el Memorando N° D000342-2024-GFC-MDS
de fecha 09 de octubre de 2024, la Gerencia de Fiscalizacion y Control adjunté, entre otros, la
siguiente informacion:

0] Informe N° 72-2023-MDS-GFC-SOF de fecha 26 de octubre de 2023, remitido por
la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizaciéon a la Gerencia de Fiscalizacion y
Control, en el cual se menciona, entre otros, lo siguiente:

“...)

Con fecha 26 de julio de 2023, el inspector municipal Pedro Edilberto Pacheco Arias
clausuré el establecimiento comercial ubicado en Calle Domingo Elias N° 840 —
Surquillo por el Cédigo N° 05-0114: “Carecer del certificado de inspeccién basica
expedido por Defensa Civil”. Para ello levanté el Acta de Clausura N° 002522, la
Notificacién de Imputacion de Cargo N° 015673-2023 y el Acta de Fiscalizacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de Z j Al
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: V70ESSC




Gf[f(/mk,{f' lidord e ff? 7 o

Municipal N° 05238-2023. Dicho establecimiento era conducido por la administrada
MONTOYA BERROCAL PASTORA.

Mediante Registro N° 12108-2023 de fecha 01 de agosto de 2023, Montoya Berrocal
Pastora senala textualmente lo siguiente:

“Por cuestion de reapertura estamos ajustando las condiciones de trabajo, ya que por
pandemia se realizé un pare y se cerro la empresa, desde febrero reanudamos el
trabajo.

Sin embargo, estamos llanos a recibirlos para que nos den las indicaciones para
proceder a las correcciones correspondiente.

Queremos acogernos al beneficio del 50% descuento de la multa, dentro del plazo
establecido por Ley y darnos facilidad de pago mediante fraccionamiento.

Por tanto, pido a usted acceder a mi solicitud, es gracias que espero alcanzar por ser
de justicia.”

Con fecha 02 de agosto de 2023, el inspector municipal Pedro Edilberto Pacheco
Arias curso la Notificacion de Imputaciéon de Cargo N° 015675-2023 y Acta de
Fiscalizacion Municipal N° 015240-2023, a nombre de MONTOYA BERROCAL
PASTORA, por el Cédigo N° 03-0528: “Por reinicio de actividades en local
clausurado por la autoridad municipal”.

En la misma fecha, mediante Registro N° 12252-2023 de fecha 02 de agosto de
2023, Pastora Montoya Berrocal sefiala textualmente lo siguiente:

"Que, por tema de tramites para levantamiento de clausura, dar de baja licencia
anterior para poder gestionar nueva licencia para la inquilina actual y solicitud de
certificado de defensa civil, la Srta. Mayra Escobar se encuentra ingresando a oficina
para poder recoger la documentacion necesaria, ya que todo se encuentra en Ja
oficina y si no /os obtenemos no hay manera de realizar los tramites.

Solo el personal mencionado y personal contratado para hacer las reparaciones para
la inspeccion que nos realizara defensa civil ha ingresado. no se esta realizando
ninguna otra actividad.

Por lo tanto pedimos exoneracion de la multa y levantamiento de notificacion, ademas
pedimos por favor cese el hostigamiento y acoso del personal municipal que el dia
de la clausura se identific6 como Santiago pero su nombre real es PEDRO
PACHECO ARIAS, que constantemente se encuentra en la puerta tomando fotos de
quién entra y sale, que ademas el dia que nos colocaron la clausura nos dio la opcion
de brindar “solucién” para evitar todos los tramites y regularizaciones que
corresponderian si colocaban la clausura, mostramos el video de evidencia donde
claramente se escucha que nos dice que “busque la solucién no busques el
problema”, que nos dejé su numero de celular (931680512) para que pueda llegar
a un acuerdo con la duefia, y que creemos que al no haber cedido ante esas
insinuaciones y querer seguir el proceso correcto y legal para dar solucién, nos esta
hostigando.

Las regularizaciones no se pudieron concretar en su momento por la pandemia,
hemos retomado nuestras actividades desde enero de este afio y por lo tanto
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solicitamos nos permitan seguir con el proceso, ya que como mencionamos
queremos sequir el tramite de manera correcta y no pagar coimas que es lo que nos
insinué el inspector para evitar las responsabilidades que nos corresponden.”

Mediante Registro N° 12363-2023 de fecha 04 de agosto de 2023, Maria del Rosario
Guevara Figari, a nombre de la administrada, sefiala textualmente lo siguiente:

"Me comunico con el fin de informar y hacer de cocimiento el tramite que estamos
llevando a cabo en la Municipalidad de Surquillo, por Ja clausura temporal impuesta
la cual estamos gestionando y haciendo las regularizaciones para que todo esté en
orden.

También queremos hacer de conocimiento que el dia de ayer nos impusieron una
clausura definitiva, después del acoso que hemos tenido estos dias por
parte del inspector municipal que ha estado tomando fotos de quien ingresa v
sale del local, indicando que nadie puede ingresar, pero es necesario hacerlo para
hacer los tramites correspondientes, cabe aclarar que solo ha ingresado la Srta.
Mayra Escobar y personal contratado para hacer las reparaciones para la inspeccion
que nos realizara defensa civil, no se esta realizando ninguna otra actividad y ademas
es a puerta cerrada y por supuesto que estamos solicitando la exoneracion de la
multa y levantamiento de clausura definitiva.

El dia de la clausura temporal el personal municipal se identific6 como Santiago, que
como mencionamos constantemente se encuentra en la puerta tomando fotos de
quien entra y sale, que ademas el dia que nos colocaron la clausura nos dio la opcién
de brindar “solucion” para evitar todos los tramites y regularizaciones que
corresponderian si colocaban la clausura, mostramos el video de evidencia donde
claramente se escucha que nos dice que: “busque la solucién no busques el
problema”, y ademas nos dejo su niumero de celular (931680512) para que pueda
llegar a un acuerdo con la duefia, y que creemos que al no haber cedido ante esas
insinuaciones y querer seguir el proceso correcto y legal para dar solucién, nos esta
hostigando y ademas de manera maliciosa ha mal informado para que nos coloque la
clausura definitiva.

Las regularizaciones no se pudieron concretar en su momento por la pandemia,
hemos retomado nuestras actividades desde enero de este afio y por lo tanto
solicitamos nos permitan seguir con el proceso, ya que como mencionamos
queremos seguir el tramite de manera correcta y no pagar coimas que es lo que nos
insinué el inspector para evitar las responsabilidades que nos corresponden.

Por todo lo expuesto, solicito intervengan a fin de investigar a este individuo que
lo que haces es contraria a su funciéon da un celular para arreglos vale decir
utiliza el uniforme de la municipalidad para solicitar arreglos fuera de ley y que
asi mismo manifestar que la puerta y la empresa estan cerradas estamos en cierre y
por tal motivo solo han ingresado personal técnico a fin de resolver problemas de
instalaciones eléctricas, limpieza y otros para poder pasar la revisién de defensa civil,
quisiéramos hacer uso de su proteccion a fin de evitar de estar todo el tiempo
acosadas, tenemos fotos y videos del fulano en mencién pasando todos los el
dia por la puerta y en algunos casos estacionado aqui como si no tuvieran otra
labor que hacer que amedrentarnos por no haber sucumbido a sus “arreglos”,
que es esto?
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Solicitamos su apoyo para que el tramite siga el proceso normal, sin interrupciones ya
que hemos mostrado también a la municipalidad las pruebas de lo mencionado en
este documento.

Con fecha 16 de agosto de 2023, Pedro Edilberto Pacheco Arias presenta su Informe
N° 014-PPA-2023-MDS-GFC-SOF-CIM, sefialando los procedimientos administrativos
sancionadores a nombre de MONTOYA BERROCAL PASTORA.

(...

A través del Memorando N° D000034-2023-SOF-GFC-MDS de fecha 18 de setiembre
de 2023, se solicité a Pedro Edilberto Pacheco Arias la ampliacién de su informe; ello
a fin de que aclare lo siguiente:

1) La razébn y circunstancia por lo cual el dia miércoles 26 de julio de 2023, se
apersond a la Calle domingo Elias-Surquillo; y el motivo de su presencia en la
Calle domingo Elias N° 840-Surquillo.

2) Al momento de la inspeccion en la fecha antes indicada por qué se encontraba
en compafiia de los sefiores Santiago Magallanes Marin y Javier Coronado
Coronado.

3) Explicar el motivo de por qué notificé por desacato.

4) Si en la Calle antes sefialada hay carios locales comerciales con el mismo giro,
por qué se notificd unicamente al establecimiento ubicado en Calle Domingo
Ellas N° 840-Surquillo.

Ante ello, con fecha 02 de octubre de 2023, el referido servidor presenta su Informe
N° 021-PPA-2023-MDS-GFC-SOF-CIM indicando lo siguiente:

1) El dia 24/07 me apersone a la direccién en mencion en virtud al apoyo solicitado
por el personal asignado en Calle Dante, quien realizaba el sostenimiento de
clausura e indicando haber recibido una queja vecinal por dicho establecimiento.

2) Quien suscribe se encontraba realizando sus actividades asignadas acudiendo a
dicho predio en apoyo a lo solicitado, al encontrase, el Sr. Santiago Magallanes
en Calle Dante, para asi apersonamos al lugar a verificar dicha novedad y el Sr.
Javier Coronado, quien se encontraba de servicio, en el Mercado N° 2, se sumo
al apoyo al observar la intervencion, para tomar conocimiento y retirarse.

3) Se curso con fecha 02/08 la notificacion por desacato al observar en el recorrido
diario que continuaba la actividad comercial, accion que se realiza con los
locales que son clausurados.

4) La intervencion no se realizé de oficio, fue por queja vecinal y en dicha Calle se
ejerce diversos giros comerciales, actuando en el numeral 480 al ser esa local
materia de queja.

5) Cabe indicar que la intervenciéon se produjo 08:40 horas aproximadamente,
mostrando en el local la negatividad del caso, indicando que el responsable no
se encontraba y que se retome para poder presentar la documentacion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de ' a3 .
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: V70ESSC =




Gf[f(/mk,{f' lidord e ff? 7 o

Asimismo, con el Memorando N° D000036-2023-SOF-GFC-MDS de fecha 18 de
setiembre de 2023, se solicitdé al Sr. Robert Rojas Linares informacién sobre los
siguientes hechos:

1) Explique cémo realizé el control y supervision del personal a su cargo el dia
miércoles 26 de julio de 2023, a las 12.-30 horas, por cuanto en la Calle
Domingo Elias N° 840-Surquillo, a esa misma hora se estaba realizando una
clausura con la participacion de los fiscalizadores Pedro Pachaco Arias, Santiago
Magallanes Marin y Javier Coronado Coronado, los cuales no se encontraban en
el lugar que se les habla asignado:

a. Santiago Magallanes Marin se encontraba asignado al Mercado 1,
b. Javier Coronado Coronado se encontraba asignado al Mercado 2, y
c. Pedro Pachaco Arias se desempefna como notificador.

2) Precise y detalle el motivo por el cual estos fiscalizadores no se encontraban en
su punto de responsabilidad, realizando acciones que no les fueron
encomendadas por esta Subgerencia.

3) Precise si usted autorizé y/o tenia conocimiento de esta accion, y si fuera asi,
precisar los hechos.

Al respecto, a través del Informe N° 024-2023/RRUMDS/SOF-CIM recibida con fecha
18 de octubre de 2023, Indica de manera abreviada lo siguiente:

1) El Sr. Santiago Magallanes Marin y el Sr. Javier Coronado Coronado se
encontraban cumpliendo su labora asignada en el Mercado N°2. A su vez, sefiala
que el Sr. Pedro Pacheco Arias el es tnico personal que atiende quejas de la
central.

2) Unos dias antes, el grupo de fiscalizadores de clausura al mando del Sr.
Salvador Magos cerraron varios locales comerciales entre el Dr. Dante Cdra. 8-
9-Surquillo, y por orden superior se venia haciendo el sostenimiento por varios
dias consecutivos, es asi que el Sr. Magallanes fue encargado para el
sostenimiento de acuerdo a rol de ese entonces.

3) El Sr. Magallanes manifesté que un vecino de la zona se acercé indicando su
malestar por el funcionamiento de una supuesta empresa que no cuenta con
respectiva Licencia de Funcionamiento, sito Jr. Domingo Elias N°840-Surquillo,
queja que fue traslada al Sr. Pacheco.

4) El Sr. Pacheco interviene el establecimiento por la mafiana y se retira para
corroborar los datos exactos del local con la informacién basica por sistema y
retoma al lugar a las 12:15 horas para proceder a imponer la NIC como
corresponde y la clausura temporal.

(...

Asi también, con el Memorando N° D000053-2023-SOF-GFC-MDS de fecha 02 de
octubre de 2023, se solicité al Sr. Santiago Francisco Magallanes Marin informe y
explique los siguientes hechos:

1) A razén de qué, se ejecutd la intervencion en la Calle Domingo Ellas N° 840-
Surquillo, el dia miércoles 26 de julio de 2023, a las 12:30 horas. Cabe indicar
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2)

3)

que dicho lugar no era una zona programada para intervenir segun en plan anual
de la Gerencia de Fiscalizacion y Control.

Por qué se encontraban, ademas de usted, otros dos fiscalizadores mas en la
intervencién de la Calle Domingo Elias N° 840-Surquillo, el dia miércoles 26 de
julio de 2023, a las 12.30 horas. Pedro Pacheco Arias y Santiago Magallanes
Marin.

Quién le ordend y/o autorizé a usted para poder desplazarse desde el Mercado
N° 1 hacia la Calle Domingo Elias N° 840-Surquillo, el dia miércoles 26 de julio
de 2023 a las 12-30 horas siendo aproximadamente 12 cuadras de distancia
desde su puesto de responsabilidad.

Con fecha 19 de octubre de 2023. a través del Memorando N° 0000106-2023-SOF-
GFC- MDS, se reitera la solicitud de informacién al Sr. Santiago Francisco
Magallanes Marin. Es asi que, con fecha 19 de octubre de 2023, Santiago Francisco
Magallanes Marin presenta su Informe S/N, mediante el cual da respuesta el
Memorando N° 0000106-2023-SOF-GFC-MDS indicando lo siguiente:

Por medio del presente documento me dirijo a usted a fin de hacer m1 descargo
respectivos por los hechos ocurridos el dia miércoles 26 de julio del afio en curso a
horas 12:30, hechos que pasan detallar a continuacion:

1.

La razén de mi intervenciéon en Jr. Domingo Elias N° 840 es a mérito de una
queja vecinal, persona que se acerco a mi area de responsabilidad en la cual
esta situado en Jr. Dante Cdra.8, dicha contribuyente se acercé argumentando
que en esa direccion se ejercia una actividad comercial sin autorizacién y que
funcionaba un taller clandestino de fabricacion de calzados a nivel industrial,
para lo cual me desplacé de mi zona de responsabilidad era Jr. Dante Cdra.8 a
Jr. Domingo Elias Cdra. 8 para hacer la verificacion correspondiente. De igual
forma se solicité apoyo al inspector Pedro Pacheco Arias, ya que en su condicion
de fiscalizados pudiera realizar la verificacibn documentaria del mismo, tales
como licencia de funcionamiento y certificado de defensa civil entre otros, de
igual forma no ingrese al predio ya que no esta en mi facultad realizar esta
inspeccion, pero si me quedé en la parte afuera del establecimiento brindando
sostenimiento a la intervencién por ser una zona peligrosa y de alto riesgo.

De igual manera solicité el apoyo via telefénica al fiscalizador Javier Coronado
Coronado por un tema de apoyo, dando parte a la Central de Video vigilancia
mediante el hilo telefénico. De igual forma se hacen las tomas respectivas para
enviar al grupo de WhatsApp de operaciones para que sea visto por los
funcionarios y supervisores, tanto como el Sr. Robert Rojas Linares, Salvador
Mazgos Araos y la Arq. Zuleyka Prado Maza. Cabe sefialar que el inspector
Pedro Pacheco Arias realizé la imposicion de la notificacion de imputacion de
cargos ya que el establecimiento en mencion no contaba con la documentacion
municipal correspondiente, terminando la actuaciébn pasé a retirarme y
continuando con mi funcién antes delegada.

Cabe precisar que en mi condicién de fiscalizador de la subgerencia de
operaciones de fiscalizacién, en la cual me faculta realizar una inspeccion de
oficio o de parte, tal como indica la Ordenanza Municipal N° 452/MDS y la Ley
General de Procedimientos Administrativos 27444, cabe precisar que en la
inspeccion se realiz6 en apoyo a una contribuyente que para tal fin se comunicé
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(ii)

(iii)

a mi supervisor inmediato tomando conocimiento de los hecho y realizando las
tomas fotograficas correspondientes, dando parte a la Central de Video vigilancia
de mi actuar, solicito a usted tenga en bien a recibir mis descargos
correspondientes, para deslindar cualquier responsabilidad de una mala
actuacion ejercicio de mi funcion fiscalizadora en esto lo que tengo que informar
para fines del caso.

Ahora bien, de la revision de los archivos (foto y videos) presentados por las sefioras
Pastora Montoya Berrocal y Maria del Rosario Guevara Figari a través de los
documentos sefalados lineas arriba, se aprecia la participacion de los tres servidores:
Pedro Edilberto Pacheco Arias, Javier Enrique Coronado Coronado y Santiago
Francisco Magallanes Marin. Asimismo, se aprecia (VIDEO 4) que a horas 01:57 pm
(dentro de su horario laboral y pese a estar asignados en lugares distintos del local)
los referidos servidores se apersonar al establecimiento de la administrada; luego se
aprecia también (VIDEO 5) que el mismo dia regresaron al local a las 05:23 pm,
cuando ya estaban fuera de su horario laboral, y vistiendo el uniforme de la
municipalidad.

(...)

Por otra parte (VIDEO 2) se escucha que el servidor Magallanes le indica a la
administrada (en segundo 31) que "busque la solucién y que no busque el problema"
Acéa debemos indicar que esta excediendo sus funciones, pues muy aparate de que
no le correspondia estar en esa zona, su funcién era de tactico, no para realizar
inspecciones a locales comerciales y menos solicitar licencia de funcionamiento y/o
certificado de defensa civil.

(...).7

Informe N° 26-2023-MDS-GFC de fecha 26 de octubre de 2023, remitido por la
Gerencia de Fiscalizacién y Control a la Gerencia Municipal, en el cual se
menciona lo siguiente:

“...) la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion pone en conocimiento de mi
despacho sobre hechos irrequlares cometidos por los servidores Pedro Edilberto
Pacheco Arias (...) Santiago Francisco Magallanes Marin; los cuales podrian
configurar los delitos sefialados en los articulos 361 ("Usurpacién de funcion publica”)
y 362 ("Ostentacion de distintivos de funcién o cargos que no ejerce”) del Cdédigo
Penal; asi como la infracciéon de sus obligaciones y prohibiciones establecidas en
literal f) del articulo 32 y literal a) del articulo 33 de la Directiva Interna Aplicable a
Trabajadores Sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Privada, Directiva N° 002-
2022- GAF/MDS aprobada mediante Resoluciéon Gerencial N° 07-2022-GAF/MDS de
fecha 21 de enero de 2022.

Conforme a ello, elevo a su despacho el documento de la referencia; a fin de que
tome conocimiento sobre los hechos suscitados, y a su vez, gestione a través de las
areas competentes las acciones correspondientes.”

Informe N° 062-2023-MDS-GFC-SOF de fecha 16 de agosto de 2023, remitido por
la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacidon al despacho de Alcaldia, en el
cual se menciona, entre otros, lo siguiente:

“...)

En cumplimiento de las funciones asignadas personal del Cuerpo de Vigilancia Municipal de la
Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacién, con fecha 27 de julio de 2023, procedié a
fiscalizar el establecimiento comercial con giro en zapateria y almacén ubicado en el Calle
Domingo Elias N° 840 - Surquillo en donde se constaté que el local no cuenta con Certificado
de Inspeccion Basica expedido por Defensa Civil como ha quedado registrado en el Acta de
Fiscalizacion Municipal N° 015238-2023 e iniciandose procedimiento administrativo
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sancionador mediante Notificacion de Imputaciéon de Cargos N° 015673-2023 contra la
administrada MONTOYA BERROCAL PASTORA VICTORIA (...) Por lo que se procedié a
clausurar el local imponiendo el Acta de Clausura N° 002522-2023.

Mediante Registro N° 12108-23, la administrada cumplié con presentar su descargo
contra la Notificacién de Imputacién de Cargos N° 0156673-2023 donde manifiesta que
se acoge al beneficio del 50% en el monto de la multa por pronto pago estando a la
fecha pendiente de atencion.

Ahora bien, con fecha 02 de agosto de 2023 el personal fiscalizador municipal
constatdo que el establecimiento comercial que habia sido clausurado hasta
regularizar la conducta infractora como detallamos lineas arriba estaba en
funcionamiento desatando la orden de clausura. Por lo que, se redacto el Acta de
Fiscalizacién Municipal N° 015240-2023 en donde constan los hechos detectados al
momento de la fiscalizacién, motivo por el cual se giré la Notificacién de Imputacion
de Cargos N° 015675-2023.

Ante ello, mediante Registro N° 12252-23, la administrada cumplié con presentar su
descargo contra la Notificacién de Imputacion de Cargos N° 015675-2023, donde
manifiesta que se encuentra en tramite de regularizacion la documentacién requerida
por la municipalidad estando a la fecha pendiente de atencion.

Ademas, en el mismo descargo la administrada solicita el cese de acoso y
hostigamiento del personal municipal PEDRO PACHECO ARIAS identificado con DNI
N 10342028 quien presuntamente le habria solicitado dadivas para arreglar su caso,
presentando como sustento a su sindicacion, instrumental probatorio fotografias, y
dispositivo USB con contenido filmico. Respecto a ello, remitase copia del presente,
anexos e Informe N° 014-2023-MDS-GFC-SOF-CIM-PPA de fecha 16 de agosto de
2023, donde consta el descargo del fiscalizador municipal PEDRO PACHECO ARIAS
(...).7

Notificacion de Imputacion de Cargos N° 015673-2023 de fecha 26 de julio de
2023.
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(v)  Acta de Fiscalizacion Municipal N° 015238-2023 de fecha 26 de julio de 2023.

+ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO
- SUEGERENCI-\ DE P%)LSPEC J‘\Jsgiclf'lw Y SERENAZGO

O it s
At b g ACTA DE FISCALIZACION MUNICIPAL m )94&5
it s 'mlsacaw'af IEE A3 oo | feyern

i corrdiltn G¢ Inspecior Muriipa e InsTueoin 02 l Subgerensia
e wm;u,s:m gnnenmxcd i s Sapaii, e i s s itarions crvaddes oo 18 Onjenazn
452105, Oroamanza que apcio o, -F—;W i (RASA)de 1 Mricipailad o
Surquilo, me hice wmwl; [ir=-4

e DI85 dn Bt con 1 T g verh wmmnmam@pcsmms
unicpales adrinistratiar.

Enmamde I3 difgercla. el suscil i, Cisla M%Wff#ws bejo & prnnsdmia
Ruconi e ) % Io il o Grirovisis con aiia SUSr

s spcaaacnt do Exanins u

depeckate constacia delflos) siguentels)

Al respecky o jor o ariaic 26° 0e 1 Oideraraa W se impone

car,-nN dg’ﬁ# . oorgaroun flazn nu-myumar.n 105} dm Mim mnados a axtmsdu sigaenle dela ‘ew
oo, fasartincion ée s descargo. B3 preciso mencionar qoe el coommenio d descango, inpieed 3 Un poceso

8 Sl y veimci o ol sn viborwd 8 e Fin 08 DalnOOA, oommonto ) quo detarmnari & impasicion e ls

Retaloén de Sanosn Adriidicii 0 13 70 €€6KNCI 00 b MEMa Y 60 GXwecenca § s schivamisnlo celltivo del

Precedmonio Sncomadar Meniopal

cmn_cna‘ammelrmuallj :r'lutn!ﬂ?‘ddkilo(hw O‘ﬂuﬁl!ﬂdﬁlﬂlﬂ;ll'ﬂl“ I-Pfi-!l
que ol
o lmcls matkada, of s miniests o siore -

myﬁ%mﬁ?{w@ ".:':.‘;‘za_-fﬁ.';mu =
Awm,m::g’W i ffb\’ﬁ‘é% .,m,.nmmm'“f'..'w'_."fr"_.___ -

W'}?\*Fu ﬂlﬂwﬂ?mﬂl’f

i, do oo

(vi)  Acta de Clausura N° 002522 de fecha 26 de julio de 2023.

SNPALDAD DSTRIAL DE SURCULLD
1A D SEGURICAD DD,
R S P B eERC

ACTA DE CLAUSURA
A DE CLAUS Mz 002522

mes.. . del afia porsenal dz ka Subgerenela do Policia Municipal y
il da la Munldpﬂllﬂsd D!Elrllxl de sumum que susCTDE 56 COMStiUye &l predio o

dates:

Neronsoaus_PEmye ey e Ve
| Z o — gt
oRECeioN | o/ bl Ees 45 BED B

o
Constaiandose, en dicho hugas la comisian de una infraccitn y conforme a bo estsblecido en el
1o : v (RASAY

En el ﬂ\s}rl de Surquilla, smnug Ias‘?ﬁ‘hums del msa@..‘....‘....‘.dal

e ION__ -
MOTIFICACION DE IMPUTAGION DE CARGON®: 0/25‘5?3 -

secm,fﬁf. ol 0253
G0 DE
EINFRACCION
@30t /s
En ideranda las 12 para ondenar la Clausura de
] nnym dela Ord 45210

La mbgmnua de Polcia Muricipal y Serensago procede a 1a CLAUSURA dei mencionado
astablogimiento.
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(vi) Copia del Registro N° 12108-2023 de fecha 01 de agosto de 2023.

fﬁ%ﬁ
fmum :)&S'(Gfﬁﬁ tL 4

MOY5613

el :
AUCALDE (A DE LA MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO

Fiention: éivfn.cm.né-ﬁ@mﬂmﬂé" 4
o HO’M’WD &mo(ap pAf';Dﬁﬂ

lderikicado_con DM y/o BUC. 1.
' .....EJ.C-M,

f}e tic uwﬂu me W\:‘Alc ¥ dlgu

Jor. Qerdin_de Reope'ﬁm ﬂiamm?/gu]qnda

(vii) Notificacion de Imputacion de Cargo N° 015675-2023 de fecha 02 de agosto de
2023.

Y\

| el it . .
ok oo OF
R L e g

NOTIFICACION DE IMPUTAGION DE CARGOS N2 015675 - 2082

Ordensnzs N* 4524 \
Facha 6 emisién I

DATOS DEL ADWINIS TRADO
Bocumento de dentidad;

/ﬂf Ty

Weto paskis ¢e mulla aomasiralve
g A ad ]|

\Neamara e piaca

e dej&aﬂmnmummh Pl i
(Besasgal] P e e =]
Dela d Facha d 5 P P I - E—
Insaector My ?mmlnsuuu)n cvo 3 o
01i003 SO AFTS  |rpeidos y Nombres|

Chdigo da P 1

[Relacion con of adminigtrado [
Do Oiroz] /ba.:/iﬁ i~

ONIRUCasaporloi EIOTosN |
L__ - ,,&_N N Eirma.

{ T EONSTAN uo ICACION DE CARGO -
_ﬂs-ln- o s, @l ageacior Mo e i |radwoddn ou b Sebgeroncia ds Palicia Marisinal y
i&wﬂh i i X
T e 2 wmfm,;"‘ .

A g

i3S agmimisirives, % fori que ofpiodids s Tk s Nethcacisn de C: resgocto d adninisvad

p..moc-m.mw

| recro cnt o b -mnn.lilld:m srr(mrﬂ).n)mnj,rrz?-w\lﬂa-ﬂnmmamum

IEPEC‘NR-J’I’. I!L - CARACTERSTICA!

rtony e ) g Puarnze. i ..4‘:(2{?
e s

muom ‘ 543%2&"25 ' dn risiis, 52?0;1?2
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(ix) Acta de Fiscalizacion Municipal N° 015240-2023 de fecha 02 de agosto de 2023.

ﬁ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO

c 5 sm:&%ﬁ“ﬁ?‘&%ﬁﬁ%‘iﬁﬁ%ﬁﬂ“@&‘i‘me
S S \CTA DE FISCALIZACION MummPALM:g 5}0 zu{B
bs_mb‘mjaﬂﬁf iuarsmmaﬁz P ' ook

cién c Inspacior Muricipel de
i, en misko de
‘n:.or.ea (RASW) da la Mmp:lmm

ms:,ms Cl:]ﬂl:u\.h! Que ape:

Surcuilo, me hice presente //ﬁ m?a
Biirin chvn'p’]n con b firsliciad de verifica: & cumplimiento d las dispesidenes
AKiniopaias scmiisaas.

propiedad o
L N A
‘mlounl b arieviste con els SoSSM
entficadols) oon DNVPasagodeiCame de Exranjeriau
elllos) sigsantes)

A lelpl.'.lo ,uu;.\n 2:( o por o anieuls 20° de la Ondenaraa N452MDS y modbcslories, 5= mpona Is Nodficackn 3o
f‘ -2, 6longando Ln piaze fo mmwmﬁummgmmmpw dei dia sguwnle 08 s el
wreowdﬁn ummu.wmm‘!esq.cuww s praciso mencionsr que &l decomento de descangs, ingRess @ un proceso
3 anrmn y ovaluaciin con el cudl se eisborard & Inkema Final de mww:m documente que ﬂttﬂmmlﬁ Ia imposicion da b
Reschctn de_ Sancide Admiisvaive o Ia 1o exslentds 0o 1 misma y en contecuenca 8 su srchieminto cefioiin
Plncsnlmmn‘rv:mm- Munq:al

x)

TICRLO

FECHA: 02/08/23 SOUCITO: DESCARGD DE LA INFRACCION
W' 15675

T
i ST
TR

07 AGD 2023
Crars

5.0

ALCALDE [A) DE LA MUNICIPALIDIAD DE SURQUILLO
ATENOON: GERENCIA DE ISCAUZACION ¥ CONTROL
Yo Mantoys Berroeal Pastora

Qur, por tema de trdmites para levartamiento de dausura, der de bufa Bcenca anierior para poder geationar
lencia para lasa,

ingresanda a aficina para poder recoger I ¥ que n s oficina y 5§

0 las pbaenermas ns hay manera d realiesr oy trismites.

500 ol parsonal mm ¥ parsanal ml!lhéﬂ para hacer los reporaciones pora ka inspeccin que nas
il ba Ingresado, no se otra actividad,

Por 10 tarko pad 8 1a it v 8 HQURCACION, darmds pediemas por fvor que
case ol i
nurmre real es FEDRD PACHECO ARIAS, [ tos de quien
enbra y sale, que iomds o &a Gus a5 CoRoSaon L climiea mos &0 1a Gpiidn de brndir “chicdn” par evitar
todas fos trimites y ragulirizacionés que comespanderitn 5i colocaban le dausurs, mostremes «f video de
eddencis donde darsmente s escushe que nos die gue: “basaue b sofecitn no busaues o problema’, mrlrn

defo su ndmero de celular Tegar s & dvefa,
0 baber cedido ante a5 isinuationds ¥ qUIRGC saguis ol procaso comacto y begal pars dir selucitn, nos uu
hostigando,

Las regularizaciones no se pudierce concretar en su momento por b pandemia, hemas retomado ruestras
‘sctiidades desde enerc de este allo y e 1o tanto sl RaMS 105 BTN Seguir con B PICCe30, 12 Qe Came
MERCKONITOE QUErEMOS Seswid of LImite de Manerd CONMEC ¥ fo PAEAT (OMMas que 23 5o que 003 insinud e

inswestor par
in brindada a la prosente. Hogore ‘Berraqe
Ppsdae

& Minesfo )’.’TJ

Mertamments

Firmaz
ombees:

oNE

. .
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(xi) Registro N° 12363-2023 de fecha 04 de agosto de 2023.

.
FECHAZ03/08/23 . ASUNTO: MALTRATO DE MUNICIPALES
v ¥ PEDIR ARREGLO PARA NO

CLAUSURAR 5L LOCAL.

wen _;Crere%dfﬂj

Yo Miasia del Aearln Gussvara Eigest e

M conmtico e ol 0 de informar v bager d ol trdmite que lewando &
ﬁmqummummumemnmnishamrmnnm“munmmn
defliiva, & el

estado rgremy dicanio que acis pusde ingresar, para
o tos cshie actarar que zole ha ingrassdy

i, 2 Y earrada y
or SIPUED 0 etacs salelanda o excoeraciin de b s  leventariento de clusirs

Elﬂhd!hﬂmunhnwddn:no—fmmﬂszihﬂﬂwmummw

'Y sale, que
ademis ¢l &a goe nos colomon chausiza mas die ks opdin de brindar “solucice” parm evitar
tadod los trimites v =i colocaban Iy clisura, mastrames o

#l prablams”, y sdemds nos dojd su N0METD d Getular (S31680513) pars goe pusda Begar & un

a1 ned edth
sl Inforriad pare que nas cologquen i clawsut definits,

L regularizaclanos s se pudisron concrater e s momento por s pondemia, Bemes retamatn

o vor sopuir eoo el
PIOEESS, o quR COMG Irssnarmas Queremos Sepulr el trimike o MANET COTECTE Y DO KEGAT
eOimaE qE0 65 o qus 05 Inginud el inspectoe pars evtsr Bie resonsbildades que nos
camempondzn.

J———

TCARGO|

. i
Quicisn do gloedah o) fiododeass 2. Poclitfpeasm goiinal

(xii) Informe N° 014-PPA-2023-MDS-GFC-SOF-CIM de fecha 16 de agosto de 2023,
elaborado por el servidor Pedro Edilberto Pacheco Arias.

Thaeanst©
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(xiii) Memorando N° D000034-2023-SOF-GFC-MDS de fecha 18 de setiembre de 2023,
remitido por la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion al servidor Pedro
Edilberto Pacheco Arias.

R

£ 3, L Fe e
'g [ GERENCLA DE FISCALI |1.|r|0ﬁ Y CONTROL. fé@
s AT IS AT

HRGHL | 2 0t 'CARGO |
Surquillo, 18 da Septiambre del 2023 —_—
MEMORANDO N° D000034-2023-SOF-GFC-MDS

PARA B PEDROD EDILRERTO PACHECD ARILS
INSFECTOR MUNICIPAL

DE H DERLI GRATTELLI RERGIFO

SUBGEREMTE DE OPERACIONES DE FISCALIZACION (=)
ASUNTO H Solicho ampliacion dé su Inferme
REFEREMCIA : Irfarmie NF 014-2023 005 GFC-S0F-CIMERA

Por medio ded presenie, y en refacian al daaumento de la referencin, sodcta que, can
CARACTER DIE MUY URGENTE, ampile su Informe prescmtade con Techa 16 de agasto de
2003; debienda par elio adarar o sigulente;

1] Larazén y cirsunstancia por o cual ef dia midrogles 20 de julio de 2083, se apersang
a In Calle Damingo Elias - Surquibo; y oué motive su presendn en e Cafe Domings
Ellas N° 840-Surquile.

2} Al mamerka de i inspeccén en la feaha ores indicada, por qué se encontrabn an
comgirila de los sefiores Santago Magalanes Warln y Javier Caranado Coronado.

3} Eaplizar el mative de porque nalificd par desacate.

4} 5ien ls calle anbex sefinlads hay varios locales comerciales con o mismo g, par
qué e nalificd tnicemenie al esiablecmeento ubicade en Calle Domirgo Elias N*
Bl-Syrquilla,

Alsntamente,
=5/ Jat/==

Docum) digRaimenic.
DERLI GRA JTELL] RENGIFD
SUBGERENCIA DE OPERACIONES DE FISCALZACIONE)

(xiv) Informe N° 021-PPA-2023-MDS-GFS-SOF-CIM de fecha 02 de octubre de 2023,
emitido por el servidor Pedro Edilberto Pacheco Arias.

*Becznis de ks ipusitad da Gponunkiad pam Mjeres y Hambres®
"Aii de 15 Lridad, 18 paz y ol desarmlla’

ZEL L
NEORME N -2023.MDS.GEC-S0F-CIR.

a : OERLI SRATTELLRENGIFD_
)
DE : 6/55-’?55?94"? ’C/
INSPECTOR BMUNICIPAL
ASUNTO - f 4"*/{@?‘

?m&&?

o 7’(;’ o, I,
e 1 s o q.ng

Alemamenis,

//

WEFCTOR M b IL-------- o

[ -
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"Decenio de ks lousdad de Oportunided para hajeres y Homores®
Atz de la unidad, b paz v o desamals”

A : DERLI GRATTELL RENGIFO
SUBGEREWTE DE OPERACIONES DE FISCALIZACION g}
INSFECTOR MUMCIRAL

ASUNTE

FECHA : B,

£ grata dhrigime 8 L. para saludads comsimenta y @ su v infomgs fo siguiente:

s ks -
ST e

e

Es ouanto infarma a usted, para las fines pertinentes.

Atentamarnie,

7 wesatron ahatteal

oHL, &{3}/.-"?228'

(xv) Informe N° 024-2023/RRL/MDS/SOF-CIM, elaborado por el Supervisor de Turno
Manana de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion.

k Ia Igualtad 4 Mujeres y

Adic de fa Unicad, la Faz v ol Desamalle
an Sarquit 17 06T 203

g

INFORME N2 024 -2023/RRL/MDS/SOF-CiM 3

5. DERLI GRATELLI RENGIFD
SUBGERENTE DE OPERACIONES DE FISCALZACION (E)
DE : SR, RDJAS LINARES ROBERT

SUPERVISOA TURND MARIANA DE FISCALZACION
ASUNTD B RESPUESTA DE INFORMACION SOLCITADA
HEFERENCIA @ MEMORANDUNM N DODO0IE-2023-50F-GRC-MDS
FECHA z Surquillo, 18 de Setiembre dal 2023

)

Por madic del presente me dirijo a su despacho, para saludarle y asimismo hacer
i k i taciin a ko de la referencia, mediante
|s cual su persona solicits, de Jos siguientas hechos,

Al respacto, sobre el control y superdsicn del personal 3 mi cargo el dfa midrcoles 26 de
Judio del 2033, en &l horarie de turna rrafana de 05:00 hasta las 14:00 Hrs. Mediante un
rol de servicke gue 58 elabora a diarie por mi persona de Junes a viernes, se le designa al
persanel 8 ceds pUEs1e coma cormesponde, dando parts al superior inmediato pars el
contral dee la asstencia de esta manera, debo precisar sobre e 5r, Santlagn Magaliares
Marin, y el 5r. lavier Coronada C o delazona 1, Gl
laber agignade tedo el rededor del mercado 2, en caso del Sr. Pedro Pacheco Arias el es
dnico personal que atiende guesjas de tads el Distrite por las indicaciores de la central v
come da la misma area nunstra; en efects, unas dias antes el grupo de fiscalizacares de
Curusura al manda de sr. Salvador Masges cerranen varios locales comarcisles entre el Jr.
[arte cuadea 05- 09, y & la vez por orden superiar se yenia haciends el sestenimiento por
varlos dias consecutives en cumplmients a kb narrs, entre los dlas sefaladas en el
memordndurn del dia 26 de julic se e asigna al Sr, Magallanes en cumplimiento para of
sostanimiento por dharto baje un ral de ese ertonces.

Solire Io antes expuesto, cabe sefislar en cuanto el personal en mencién 5¢ enontraog
an su purto de respansabilidad, como s demuestrn en el rod de servico en 2 zona T del
Distrite, paro eomprebar ia varacidad del misma se adjunta una copia del ol de servico
dir @50 @NICNCHS LU 58 arcuentre en el Whatsipo grups! die |8 corporacidn,

Por consiguiente, &l s, Magallanes manidestd o un wecino de lp rona gue, 3@ 18 acerch
L i &l malestar o 2 de

parecer ng contabm con respective Lkensd de Fundonamiento, despuds de alguras
miutes mi persona recibe una llamada per lirea beja indicande todo Io sucedido del I,
Dominge Elias N° B0, desde luego le ransflerc | pedido del mismo con el 5. Fachecs
gue fuers en apoyo al compaferc.

Bl notificador lega al lugar durante s mafians para verificar i documentacion municipal,
sin ragpuests slguna of fscalizador se ratira con direccidn a base para comraborar kos dates
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“Dcenio da ks igualdad do pAFA Mujeres y "
Adio de 2 Unidad, la Paz v el Desarnolle

Rumopaiigas as Surguilis

exaclad dellocal con la informarkin de & data bdsia por slstema, de esta manera retoma
al mismo bugar ® las 12:;15 p, m. apeox. pare grocedar a mgoner la NIC coma cormeszonde
parf la infractién gue amerita 2 momento, ¥ como somplements de ka notificacn se
reaiza 3 la clusurs temporal, siende asf ertre los dos compatience que se encantraban
par la zona be spoyancn 8l 51 Paehecs con el cerre del local acuerda la Ordenanza N°
452-M0S.

S0 adjunta una copa de rol del sendcio
Es cusrito infermo para los fines comaspandientes

Surquilie, 16 da Octubre del 2003

Arertaments, F-\

Fas Tores

|3 10084015

(xvi) Memorando N° D000053-2023-SOF-GFC-MDS de fecha 02 de octubre de 2023,
reiterado con el Memorando N° D000106-2023-SOF-GFC-MDS de fecha 19 de
octubre de 2023, remitidos por la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion
al servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN.

=}
E

’-@ ENCTA DE FISCALIZACION ¥ CONTROL vy
[ SFAC OF CPERACESE B R ot ?
g stan ot
SURQUILLD

Surquille, 02 de Oclubre del 2023

MEMORANDO N* DO00DS3-2023-S0F-GFC-MDS

PARA : SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN

INSPECTOR MUNIZIPAL
DE : DERLL GRATTELLI RENGIFO

SUBGEREMNTE DE OPERACIOMES OE FISCALIZACKIN o)
ASUNTO E Selicka indarmacicn

Par media del pressnie, agicio que, con CARACTER DE MUY URGENTE, niorme y
explique s ssle despacho, los siguientes hechos.

1) A razon do qué, se sjecud @ nilervenoidn en | Cale Domingo Elizs N° B40-

Surquilio, el dia miérooles 26 de julo de 2023, a les 12:30 horas. Cabe indicar que

clicho ILigar e &8 UNA Z0nNE PIOEMEACE para Infrvenir sagon en plan anual de in

‘Sarancis de Fiscalizacion y Contral,

For qué se enconlisban, sdemis. de usted, olios dos Niscalizadoms mis en la

imlervension da le Gelle Demingo Elios N* 840-Surquillo, of dia midrsales 26 de juie

de 2023, 4 lus 12:30 horas: Pedro Pechesa Arias y Jovier Cononado Coranadi,

3 Quién b oedend yio auloring 8 ustod pare poder desplozans desde ol Marcads M 2
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(xvii) Informe S/N de fecha 19 de octubre de 2023, elaborado por el servidor
SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN.
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De la Funcion publica

Que, en virtud del articulo 1° de la LCEFP, los principios, deberes y prohibiciones éticos que
regula el presente Codigo, rigen para los servidores publicos de las entidades de la
Administracién Publica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° del referido Cédigo.
Asimismo, siguiendo este dispositivo, el articulo 2° del citado cuerpo normativo define a la
funcién publica como toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos;

Del Principio de Probidad

Que, el numeral 2 de articulo 6° de la LCEFP, establece que todo servidor publico debe actuar
con rectitud honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona;

Que, una empleada proba o empleado probo es quien actla con honradez, rectitud de animo e
integridad en su conducta funcional, particularmente, en su relacidn con las personas
administradas -sean usuarios/as de los servicios o proveedores/as de la entidad- e incluso frente
al resto del personal. La mayor muestra de probidad es la exigencia de privilegiar los intereses
publicos confiados a su responsabilidad por encima de sus intereses propios. De ahi que la
norma afirma que todo provecho o ventaja personal debe ser desechado, incluso, todo
aquello que pudiera dar la apariencia de beneficio8;

De la Prohibicién de Obtener Ventajas Indebidas

Que, el numeral 2 de articulo 8° de la LCEFP, establece que los servidores estan prohibidos
obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia;

Que, esta prohibicién se refiere a la obtencién o procura de beneficios o ventajas indebidas no
reconocidos por ley, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.
Los componentes de esta prohibicién son: i) La obtencion (efectiva) o procura (accién dirigida a
su obtencién aunque no se concrete luego); ii) Los beneficios o ventajas, pueden ser cualquier
provecho, utilidad, lucro, ganancia o regalos (en dinero o especie), descuentos, propinas,
préstamos, favores, una comida, un boleto o entrada para un espectaculo, un reloj, acciones,
pasajes, estadia, reembolso o complementacién de gastos de transporte o viaticos distintos a los
oficiales de la entidad, cursos de capacitacion, promesa de contratacion de un/a pariente o de
empleo después de dejar la funcion, becas, ascensos, etc.; y, iii) La relacién entre los beneficios
0 ventajas obtenidos o procurados, con el uso de cargo o autoridad; o, con la influencia o
apariencia de la misma®;

Que, para su configuraciéon no resulta relevante si: a) El beneficio o la ventaja se concreta
efectivamente; b) Si la obtencién o la procura es realizada directamente por el/la empleado/a o
de manera indirecta por una tercera persona, ajena o0 no, al servicio; ¢) Que la o el empleado
publico tenga influencia efectiva; d) Que el beneficio sea para asegurar el incumplimiento de una

8 Principios, deberes y prohibiciones éticas en la funcion publica. Guia para funcionarios y servidores del Estado.
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) Coordinacion General de la CAN. Primera edicion, enero 2016, pagina
17.

° Ibidem, pagina 54.
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accion funcional o, inversamente, para cumplir con la funcién a su cargo; y, €) Si la accién ha
sido promovida por el/la empleado/a o surge espontaneamente por parte particularl?;

Que, la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, en su articulo VI, califica como acto de
corrupcion al requerimiento o aceptacion, directa o indirecta, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas;

Analisis del caso en particular

Que, en primer lugar, respecto al presunto desplazamiento dentro de la jornada laboral fuera del
lugar de trabajo, el dia 26 de julio de 2023, sin el consentimiento y autorizacion del jefe
inmediato, entre otros, por parte del servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN;
se tiene que, en el Informe N° 024-2023/RRL/MDS/SOF-CIM, elaborado por el Supervisor de
Turno Mafiana de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacién, se menciona que:

“(...) el Sr. Santiago Magallanes Marin (...) se encontraban cumpliendo su labora asignada
en el mercado 2, en caso del Sr. Pedro Pacheco Arias el es Unico personal que atiende
guejas de todo el Distrito por las indicaciones de la central y como de la misma éarea
nuestra; en efecto, unos dias antes el grupo de fiscalizadores de clausura (...) cerraron
varios locales comerciales entre el Jr. Dante cuadra 08-09, y a la vez por orden superior se
venia haciendo el sostenimiento por varios dias consecutivos en cumplimiento a la horma
(...) en el memorandum del dia 26 de julio se le asigna al Sr. Magallanes en cumplimiento
para el sostenimiento por cierto bajo un rol de ese entonces.

Sobre lo antes expuesto, cabe sefialar en cuanto el personal en mencion se encontraba en
su punto de responsabilidad, como se demuestra en el rol de servicio en la zona 2 del
Distrito, para comprobar la veracidad del mismo se adjunta una copia del rol de servicio de
ese entonces que se encuentra en el WhatsApp grupal de la corporacion.

Por consiguiente, el sr. Magallanes manifestd de un vecino de la zona que, se le acerco
indicando por el malestar que ocasionaba el funcionamiento de una supuesta empresa al
parecer no contaba con respectiva Licencia de Funcionamiento, después de algunos
minutos mi persona recibe una llamada por linea baja indicando todo lo sucedido del Jr.
Domingo Elias N° 840, desde luego le transfiero el pedido del mismo con el Sr. Pacheco
que fuera en apoyo al compariero.”

Que, sobre este punto, se desprende que, el supervisor de turno de la manana, a cargo de
realizar labores de control y supervisién del personal, el dia 26 de julio de 2023, habria estado al
tanto del desplazamiento, entre otros, del servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES
MARIN, con el debido consentimiento o autorizacién respectiva para la intervencién en el Jr.
Domingo Elias N° 840;

Que, bajo tal premisa, no se evidencia, a ciencia cierta, un incumplimiento de la obligacion
prevista en el literal f) del articulo 32° ni de la prohibicién establecida en el literal a) del articulo
33° de la Directiva N° 002-2022-GAF/MDS - “Directiva Interna Aplicable a Trabajadores Sujetos
al Régimen Laboral de la Actividad Privada”!, que se hace alusién en el Informe N° 26-2023-
MDS-GFC, sustentado en el Informe N° 72-2023-MDS-GFC-SOF;

Que, ahora bien, con relacion a la conducta del servidor SANTIAGO FRANCISCO
MAGALLANES MARIN, de procurar beneficios o ventajas indebidas para provecho personal,

10 Ibidem, pagina 55.
u Aprobada por Resolucion Gerencial N° 07-2022-GAF/MDS de fecha 21 de enero de 2022.
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durante una intervencién en Jr. Domingo Elias N° 840 — Surquillo, el 26 de julio de 2023, se
advierte lo siguiente:

e Mediante el Registro N° 12252-2023 de fecha 02 de agosto de 2023, la sefiora Pastora
Montoya Berrocal sefiala textualmente, entre otros, lo siguiente:

“...) pedimos por favor cese el hostigamiento y acoso del personal municipal que el dia
de la clausura se identific6 como Santiago pero su nombre real es PEDRO PACHECO
ARIAS, que constantemente se encuentra en la puerta tomando fotos de quién entra y sale,
que ademas el dia que nos colocaron la clausura nos dio la opcién de brindar “soluciéon”
para evitar todos los tramites y regularizaciones que corresponderian si colocaban la
clausura, mostramos el video de evidencia donde claramente se escucha que nos dice que
“busque la solucién no busques el problema”, que nos dejé su numero de celular
(931680512) para que pueda llegar a un acuerdo con la duefia, y que creemos que al no
haber cedido ante esas insinuaciones y querer seguir el proceso correcto y legal para dar
solucién, nos esta hostigando.”

e Mediante el Registro N° 12363-2023 de fecha 04 de agosto de 2023, la sefiora Maria del
Rosario Guevara Figari, seiala textualmente, entre otros, lo siguiente:

“(...) El dia de la clausura temporal el personal municipal se identific6 como Santiago, que
como mencionamos constantemente se encuentra en la puerta tomando fotos de quien
entra y sale, que ademas el dia que nos colocaron la clausura nos dio la opcién de brindar
“solucién” para evitar todos los tramites y regularizaciones que corresponderian si
colocaban la clausura, mostramos el video de evidencia donde claramente se escucha
que nos dice que: “busque la solucién no busques el problema”, y ademas nos dejo
su numero de celular (931680512) para que pueda llegar a un acuerdo con la duefia, y que
creemos que al no haber cedido ante esas insinuaciones y querer seguir el proceso correcto
y legal para dar solucién, nos esta hostigando y ademas de manera maliciosa ha mal
informado para que nos coloque la clausura definitiva.

Por todo lo expuesto, solicito intervengan a fin de investigar a este individuo que lo que
haces es contraria a su funciéon da un celular para arreglos vale decir utiliza el
uniforme de la municipalidad para solicitar arreglos fuera de ley (...) tenemos fotos y
videos del fulano en mencién pasando todos los el dia por la puerta y en algunos
casos estacionado aqui como si no tuvieran otra labor que hacer que amedrentarnos
por no haber sucumbido a sus “arreglos”, que es esto?”

e En el VIDEO 22 de fecha 26 de julio de 2023, anexado al Informe N° 72-2023-MDS-GFC-
SOF de fecha 26 de octubre de 2023, se visualiza y escucha que el servidor SANTIAGO
FRANCISCO MAGALLANES MARIN, quien se encontraba al lado del servidor Pedro
Edilberto Pacheco Arias, le indica a las administradas que: “busque la solucién y que no
busque el problema”.

Que, en virtud de lo antes sefalado, el servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES
MARIN habria vulnerado el Principio de Probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de
la LCEFP; ya que, no habria actuado con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, al haber procurado
presuntamente un provecho personal, dado que, conjuntamente con el servidor Pedro Edilberto
Pacheco Arias, habria pretendido llegar a un acuerdo o arreglo con la encargada del local

12 Ver: https://drive.google.com/file/d/1yahZbSen2PncaJkrkgYUM78y7nkQb2Cv/view?usp=sharing
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ubicado en Jr. Domingo Elias N° 840 — Surquillo, el 26 de julio de 2023, brindando un nimero de
celular (931680512), cuando se estaba llevando a cabo la clausura temporal durante la
intervencion, para evitar todos los tramites y regularizaciones correspondientes;

Que, se debe precisar que, todo provecho o ventaja personal debe ser desechado, incluso, todo
aquello que pudiera dar la apariencia de beneficio;

Que, igualmente, el servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN habria incurrido
en la Prohibicidon de Obtener Ventajas Indebidas, establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la
LCEFP; ya que, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia,
habria procurado beneficios o ventajas indebidas para si, cuando se estaba llevando a cabo la
clausura temporal durante una intervencion, toda vez que, conjuntamente con el servidor Pedro
Edilberto Pacheco Arias, pretendié presuntamente llegar a un acuerdo o arreglo con la
encargada del local ubicado en Jr. Domingo Elias N° 840 — Surquillo, el 26 de julio de 2023,
brindando un numero de celular (931680512), para evitar todos los tramites y regularizaciones
correspondientes;

Que, se debe acotar que, para la configuracién de la vulneracion de esta prohibicion, no resulta
relevante si el beneficio o la ventaja se concreta efectivamente;

Que, en virtud de los fundamentos antes esbozados, esta Autoridad concluye que, corresponde
el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor SANTIAGO
FRANCISCO MAGALLANES MARIN, porque existen indicios suficientes que determinan que
habria incurrido en la falta de caracter disciplinario contenida en el articulo 85° literal q) de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, referida a: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...) q) Las demds que senale la ley™3, generandose responsabilidad pasible de
sancion por vulnerar el Principio de Probidad, previsto en el numeral 2 del articulo 6° de la
LCEFP; asi como, por incurrir en la Prohibicion de Obtener Ventajas Indebidas, recogida en el
numeral 2 del articulo 8° de la LCEFP;

IV. LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA. -

Que, la presunta conducta imputada al servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES
MARIN, se vincula a la siguiente normativa:

e Ley N° 27815 — Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica

13 En concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme
a las reglas procedimentales del presente titulo”; concordante con el articulo 10° numeral 10.1 de la Ley N° 27815,
que sefiala: “La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones
sefialadas en el Capitulo Ill, de la presente Ley, se considera infraccién al presente Codigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion”.
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El servidor publico esta prohibido de:

(...)

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”,

Que, en consecuencia, estariamos ante la falta administrativa contenida en el articulo 85° literal
q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de caracter disciplinario
que, segun gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: (...) q) Las demas que sefale la ley”, concordante con el articulo
100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se
procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”; que concuerda a su vez con
el articulo 10° numeral 10.1 de la LCEFP, que sefala: “La transgresion de los principios y
deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo lll, de la
presente Ley, se considera infraccion al presente Cdodigo, generandose responsabilidad pasible
de sancion.”

V. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER. -
Que, no se propone la adopcion de una medida cautelar;
VI. LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA. -

Que, para la identificacion de la posible sancion a imponer, se hace indispensable considerar que
el Tribunal Constitucional, en el Expediente N°2192-2004-AA/TC, ha sostenido lo siguiente: “(...)
los grados de sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segtin su menor o mayor
gravedad (...) debiendo contemplarse en cada caso, no sélo la naturaleza de la infraccién sino
también los antecedentes del servidor (...)";

Que, en aplicacion del precedente administrativo, aprobado por Resolucion de Sala Plena N°
001-2021-SERVIR/TSC, para los casos que involucren actos de corrupcién, que por sus
circunstancias particulares son de suma gravedad, lo que corresponderia es la imposicién de la
sancion de destitucion; toda vez que, este tipo de comportamientos generan que el
mantenimiento de la relacién sea insostenible;

Que, de lo expuesto anteriormente y en atencién a los articulos 85° literal q) y 88° literal c) de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 102° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y el numeral 14.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil’!4, se precisa que la posible sancién que le corresponderia aplicar al servidor
SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN, en caso se acredite su responsabilidad en los
hechos materia de imputacién, seria la DESTITUCION;

Que, esta sancion es la mas gravosa de todas, puesto que implica el término de la relacion de
prestacion de servicios y debe ser impuesta en aquellos casos en que el mantenimiento de dicha
relacién resulte insostenible por la gravedad e impacto negativo de la falta disciplinaria cometida,
la cual debe encontrarse prevista en la Ley N° 30057, Ley N° 27815 u otra norma con rango de

14 Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada el 24 de marzo de 2015, y
actualizada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, publicada el 23 de junio de 2016.
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ley. Ademas, esta sancion trae consigo una sancion accesoria de inhabilitacién para el ejercicio
del servicio civil por un plazo de cinco (5) afios?®;

VIl. DEL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO. -

Que, de conformidad con el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, y el numeral 16.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se
le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente, en la mesa de partes de la Municipalidad Distrital de
Surquillo. La solicitud de prorroga se presenta dentro de dicho plazo, caso contrario, esta
Autoridad continuara con el procedimiento hasta la emision del informe correspondiente;

VIIl. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA. -

Que, acorde con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil'6, en el caso de la sancion de Destitucion, el
jefe de recursos humanos es el é6rgano instructor; y, el titular de la entidad es el érgano
sancionador y quien oficializa la sancion;

Que, en el presente caso, el JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
de la Municipalidad Distrital de Surquillo tiene la condiciéon de érgano instructor del procedimiento
administrativo disciplinario. Por tanto, se debera presentar el descargo o solicitar la prérroga ante
la OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS;

IX. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN
EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96°
DEL REGLAMENTO. -

Que, mientras el servidor esté inmerso en un procedimiento administrativo disciplinario, tendra
derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva, asi como, a ser representado por
el abogado de su libre eleccién, brindar informe oral, presentar y ofrecer pruebas, acceder al
expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; y, en general, ejercer todos los derechos que la ley permite;

X. DECISION DE INICIO DE PAD. -

Que, mediante el presente pronunciamiento, se dispone la instauracion de procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES
MARIN por los hechos contenidos en el Informe de Precalificacion N°D000082-2024-STPAD-
MDS, de fecha 28 de octubre de 2024 y el expediente N° 05-C-2024-STPAD;

15 Reglamento General de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM y modificatorias.
“Articulo 105.- Inhabilitacion automatica
Una vez que la sancion de destitucion quede firme o se haya agotado la via administrativa, el servidor civil quedara
automaticamente inhabilitado para el ejercicio del servicio civil por un plazo de cinco (5) afios calendario”.

16 “Articulo 93.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario
93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en
primera instancia, a:
(--)
¢) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el titular de la
entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

(..).
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; v, la
version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al
servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES MARIN, por la presunta comision de la falta
de caracter disciplinario prevista en el articulo 85° literal q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, que sefala: “q) Las demas que sefiale la ley™’, generandose responsabilidad pasible de
sancion, por vulnerar el Principio de Probidad y la Prohibicion de Obtener Ventajas Indebidas,
establecidos en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, respectivamente, de conformidad con los
fundamentos facticos y juridicos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR al servidor SANTIAGO FRANCISCO MAGALLANES
MARIN, la presente resolucion conjuntamente con el Informe de Precalificacion de vistos, para el
acceso a los incidentes investigados, a efectos que, en el término de CINCO (05) DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente de notificado el presente acto resolutivo, presente
los descargos que considere pertinente ante este Despacho, en calidad de Organo Instructor.
Para tal efecto, el servidor podra presentar sus descargos a través de la Mesa de Partes de la
Municipalidad Distrital de Surquillo.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE el presente acto resolutivo a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su correspondiente seguimiento y custodia.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Documento firmado digitalmente
FELIX GONZALO TUMAY SOTO
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

FTS

v En concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado

por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme
a las reglas procedimentales del presente titulo”; concordante con el articulo 10° numeral 10.1 de la Ley N° 27815,
que sefiala: “La transgresiéon de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones
sefialadas en el Capitulo Ill, de la presente Ley, se considera infraccién al presente Codigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion”.
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