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«ANO DE LA UNIDAD, LA PAZYEL DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 080-02-2023/MDCPS-ALC.

Canoas de Punta sal, 10 de febrero del 2023

VISTO: El expediente Admin

istrativo con reg. N°141 de fecha 14 de.energ.del 2023
presentado por el administra

do Martin Mogollén Mejia; Informe °085:2028-MDCPS~c 1- o 73!
a 31 de enero del 2023 de la Sub Geréncia;de’Recurses: 113 51 . g

GA-SG.RR.HH/JMDM de fech
Humanos; Informe N°046-2023-MDCPS-GA/AAMP de fecha 31 de %}erq:‘?l 2%23 dg ER
Gerencia de Administracion y Finanzas; Informe N°050-2023-MD S-G o-TL de = <
fecha 06 de febrero del 2023 de Gerencia de Asesoria Juridica, !nfornjte_ N°O57-2023 e wes L1154
CCM-MDCPS-GM de fecha 09 de enero del 2023 de Gerencna‘i Municipal,ly:demas 1+ .gqm !
antecedentes, v, f = |
e BTN e 870H |
CONSIDERANDO:

os de gobierno local, con personerfa juridica de

litica, econémica y administrativa, en los asuntos

de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pera establece para

las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos

y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; de conformidad con lo
establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por ley 1
N° 28607-Ley de Reforma Constitucional, en concordancia con lo previsto con el

articulo Il del Titulo Preliminar de la ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972;

Que, las Municipalidades son Organ
derecho puiblico y tiene autonomia po

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°046-01-2023-MDCPS-ALC de fecha 10 de
enero del 2023, se resolvi6: DECLARAR IMPROCEDENTE EN TODOS SUS
EXTREMOS LA SOLICITUD CON REGISTRO DE EXPEDIENTE N°4328, DE FECHA
28 DE DICIEMBRE DEL 2022, PRESENTADA POR EL SENOR MARTIN

* MOGOLLON MEJIA, IDENTIFICADO CON DNI N°00254547, SOBRE

RECONOCIMIENTO DE RELACION LABORAL, AMPARADO EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY N°24041, E INCLUSION A PLANILLA DE TRABAJADORES
CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N°276.

Que, mediante expediente Administrativo N°141 de fecha 17 de enero del 2023, el
administrado MARTIN MOGOLLON MEJIA, identificado con DNI N°002545'47
domiciliado en Jirén Sefior de los Milagros N°146 Cancas, Distrito de Punta Sal'
Interpone, ante esta Entidad Municipal, RECURSO DE APELACION CONTRA LA,
RESOLUCION DE ALCALDIA N°46-01-2023-MDCPS-ALC_DE FECHA 10 DE
ENERO DEL 2023, que resolvi6 declarar IMPROCEDENTE EN TODOS SUS
EXTREMOS LA SOLICITUD CON REGISTRO DE EXPEDIENTE N°4328, DE FECHA
28 DE DICIEMBRE DEL 2022, PRESENTADA POR EL SENOR MARTIN iVIOGOLLON
MEJIA, IDENTIFICADO CON DNI N°00254547, SOBRE RECONOCIMIENTO DE
RELACION LABORAL, AMPARADO EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY N°24041. E
INCLUSION A PLANILLA DE TRABAJADORES CONTRATADOS BAJO EL REGIMiEN
DEL DECRE_TO LEGISLATIVO N°276; sustentando su recurso I igui

P p—— en los siguientes

Ao
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3.1. La recurrida en su teoria de razonamiento judicial, sostiene lo
siguiente:

(oese)

3.2. Uno de los contenidos esencias Qel ggrecho al debido proceso, esa el
derecho de obtener de los érganos jud!uales una respuesta (rjaf’ongd a,
motivada y congruente con las pretensiones oponungmen}ed educi Ias
por las partes en cualquier clase de procesos. I__a exigencia de que e:s
decisiones judiciales sean motivadas en Sumphmlento a Io'(;e)xplges&rner:1 e
previsto por el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucién Politico le
nuestro Estado, la cual garantiza que, los jueces cua_lqulera Tea ha
instancia a la que pertenezcan expresen el proceso Iéglqo que (;s |a
llevado a decidir la controversia, asegurando que el ejercicio de la
potestad de Administrar justicia se haga. con sujecién a la Constitucién ya
la Ley. La motivacién de las resoluciones forma parte del. contenido
esencial del derecho al debido proceso.legal, que garantl_za que la
decisién expresada en el fallo o resoluciébn sea consecuencia de una
deduccién razonable de los hecho del caso, las pruebas aportadas y su
valoracién juridica, congruencia entre el pedido y lo resuelto y, por si

misma la resolucién judicial expresa una justificacion de la decisién
adoptada.

3.3 La Jurisdiccion del Tribunal Constitucional ha sido g:qnstante al
establecer que la exigencia de que las decisiones judiciales sean
motivadas “garantiza que los jueces, cualquiera sea la controversia,

asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga
con sujecioén a la constitucion y a la ley;

3.4. De este modo, debe tenerse presente que, respecto a la motivacion
de resoluciones judiciales, el tribunal constitucional ha indicado ‘“la
motivacién de una resolucion  judicial no se basa en una determinada
extension de ella, toda vez ‘que su contenido esencial se respeta siempre

que exista fundamentaciéri juridica, congruente entre lo pedido y lo
resuelto (....) L2

36. en este contexto, en el presente caso corresponde verificar en primer
termino, si lo expresado por el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Canoas de Punta Sal en resolucién recurrida, es la consecuencia de una
deduccién razonada de los hechos del caso, las pruebas aportadas y su
valoracién juridica (...) como es el caso de la sentencia recaida en el

Expediente nimero 03943-2006-PA/TC, en la que el Tribunal reconocié
las siguientes hipétesis de vulneracién;

a) inexistencia de motivacion 0 motivacién aparente, b) falta de
motivacion interna del razonamiento, c) deficiencias en la m
extemanjustificacion de Jas premisas, d) la motivacién insuficie
Sustanciaimente incongruente (:..)

otivacion
nte, e) la
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3.7. De lo antes sefalado, queda claro que, si bien el alcalde de la
Municipalidad Distrital de canoas de Punta Sal resolvi6 declarar la
improcedente la pretensién de reconocimiento de relacién laboral al
amparo del articulo 1° de la Ley 24041 e inclusién a planilla de
trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
no obstante, se advierte, que las razones sefaladas por el sefior alcalde,
no guardan congruencia con los precedentes judiciales vinculantes
contenidos en la Casacién N° 005807-2009-Junin, Casacién N° 7298-
2015-PIURA, Casaciéon N° 12024- 2015-PIURA vy la Casacion N° 12140-
2015-PIURA y Casacién N° 1308-2016 emitida por la Sala de Derecho
Social y Constitucional Transitoria de la Corte Suprema de la Republica
del Peru establecié criterios para la aplicacion del articulo 1° de la Ley
24041; por lo que, la apelada ha transgredido los incisos 3 y 5 del articulo
139° de la Constitucién Politica del Peru, referidos al debido proceso y
motivacién de resoluciones administrativas, por lo que, no se puede
sostener que la apelante ha recibido una decision acorde a los hechos y a
derecho, la misma que se concretiza siempre y cuando se reciba de la
administracién publica, una decisién razonada, coherente y fundada en
derecho, por ende, se debera declarar la nulidad de la recurrida, al
haberse incurrido en causal de nulidad prevista en el articulo 176° parte
in fine del Cédigo Procesal Civil.

Que, mediante Proveido S/N de fecha 23 de enero del 2023 Gerencia Municipal,
deriva a la Gerencia de Administracién y Finanzas el expediente que contiene el
recurso de apelacion, a fin de que se emita informe Técnico;

Que, mediante Proveido S/N de fecha 23 de enero del 2023 Gerencia de
Administracién y Finanzas, solicita a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, emitir
opinién Técnica,

Que, con Informe N°035-2023-MDCPS-GA-SG.RR.HH/JMDM de fecha 31 de enero
del 2023 la Sub Gerencia de Recursos Humanos, es de la opinién que se declare
improcedente el recurso de apelacion por los siguientes fundamentos:

a) El sefior Martin Mogollon Mejia, ha prestado servicios bajo la modalidad de
locacién de servicios para la Municipalidad Distrital Canoas de Punta Sal, por el
periodo de enero de 2021 a diciembre de 2022.

b) Que, se debe precisar que el administrado a brindado servicios al Estado
(Municipalidad Canoas de Punta Sal) bajo la modalidad de servicios no
personales, es decir, como locadores de servicios; por lo tanto, no esta
sgbprdinado al Estado sino que prest6 sus servicios bajo las reglas del Cédigo
Civil, no siendo procedente extenderles las disposiciones exclusivas de los
regimenes laborales del Estado (como son los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057).

b) Que, la Ley N° 24041 excluye de sus alcances a aquellos servidores publicos
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¢ Trabajos para obra determinada.
Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando
sean de duracién determinada.

« Labores eventuales o accidentales de corta duracién.

e Funciones politicas y de confianza.

d) Que, segun el Informe Técnico N°1768-2019-SERVIR/IGPGSC establece lo
siguiente: "Una persona vinculada a través de un contrato de locacién de
servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 no
podria ampararse bajo la Ley N° 24041, debido a que esta norma resulta
aplicable solo al personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276"

Que, en ese sentido, el subgerente de Recursos Humanos, al revisar el recurso de
apelacién solicita se declare IMPROCEDENTE dicho recurso presentado por el
administrado Martin Mogollén Mejfa, debiendo remitirse los actuados a la Gerencia de
Asesoria Legal para que de acuerdo a su competencia emita el informe legal al
respecto.

Que, el numeral 217.1) articulo 217° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N°27444 aprobado mediante Decreto Supremo N°004-
2019-JUS prescribe: conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo. Asimismo, el Articulo 218. Recursos administrativos, establece en el inciso
218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso
de apelacién. De la misma manera en su numeral 218.2) sefiala que el término para
la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias; en este altimo tenor debe el plazo que
tienen las entidades al momento de resolver los recursos administrativos interpuestos
por los administrados desde que el escrito ingresa a la entidad. Asimismo, cuando el
plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivo, excluyendo del
coémputo aquellos no laborales del servicio, tal como refiere el numeral 145.1 del
articulo 145 de citada norma;

Que, la Administracién Publica rige su actuacién bajo el Principio de Legalidad,
previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N°04-2019-JUS que dispone “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, el Artlculo.8° de la Ley N°31639 - Ley de Equilibro Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023 establece la prohibicion del ingreso de
personal en el Sector Publico , salvo las excepciones que la misma noma establece;
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Que, de conformidad con el articulo 12° del Decreto Legislativo N°276 el ingreso a la
Carrera Administrativa se realiza por concurso publico;

Que, el articulo 5° de la Ley N°28175- Ley Marco del Empleo F_’L’lblico p.rescribe que: El
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades. Asimismo, el articulo 9° de la misma normativa establece
que: La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacién valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o permita;

Que, al respecto debemos precisar que mediante Resoluciéon N°0859-2021-
SERVIR/TSC- Primera Sala de fecha 11 de junio del 2021, el Tribunal del Servicio Civil
efectda un analisis de la Casacion N° 1308-2019-Tacna donde se establecen criterios
vinculante referidos a la proteccién contra el despido arbitrario bajo el amparo de la
Ley 24041, en donde el Tribunal del Servir refiere que, de acuerdo a lo desarrollado
por la Corte Suprema, se logra advertir que la Ley N°24041 sin bien, no confiere
estabilidad absoluta, si otorga al servidor contratado “por servicios personales” el
derecho a no ser cesado ni destituido sino por las causas y procedimientos
establecidos en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°276 referido al régimen
disciplinario y haya logrado acreditar que realizo labores de naturaleza permanente y
cuente con mas de un afio ininterrumpido de servicios. Agrega que, aunque el servidor
cumpla ambas condiciones, ello no implica el goce de los mismo derechos que un
servidor de carrera, toda vez que el ingreso a la carrera administrativo supone el
cumplimiento de ciertos requisitos esenciales relativos al nombramiento y, tal como en
el presente caso, en dicha oportunidad el Tribunal advirti6 que se habria invocado la
aplicacién de la Ley N° 24041 con fines distinta a lo establecido en dicha norma, pues
a la fecha de presentacién de su solicitud de incorporacién a la carrera administrativa,
no habia cesado o destituido irregularmente, por lo que correspondia desestimar su
pedido, como ocurre en el caso materia de analisis.

Que, de igual manera la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°
05057- 2013-PA/TC sefiala en el fundamento 15 que “el Ingreso del nuevo personal o
la reincorporacién en la administracién publica, debe ser por mandato judicial, con una
relacion laboral de naturaleza indeterminada, en una Entidad del Estado, para ocupar
una plaza comprendida dentro del PAP (Presupuesto Analitico de Personal) o CAP
(Cuadro de Asignacion de Personal), o del Instrumento interno de gestién que haga
sus veces, podra efectuarse siempre que previamente la persona haya ganado un
concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de
duracién indeterminada (...) por su parte, el Articulo 28° del Decreto Supremo N°05-
?o-PCM que aprye_ba el Reglamento de la carrera Administrativa refiere que el
ingreso a la administracién publica en calidad de contratado o nombrado, exige

presentarse como postulante a una plaza vacante presu ici
el concurso publico de méritos. presupuestada y participar en

ng, conforme a lo estab!ecido en el TUO de la Ley N°27444, el recurso de apelacion
se interpo ando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de Ias’
p.rge.bas | 0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la mis| idad gue expedido el acto que se impugna para qué eleve lo
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actuado al superior Jerarquico. Ademas, al ser un acto administrativo expedido por el
Titular del Pliego, y no existiendo superior jerarquico, es la misma autoridad que
resuelve con apoyo Técnico y legal de las demas dependencias;

Que, mediante Informe N°050-2023-MDCPS-GAJ-TLBR, de fecha 06 de febrero del
2023, GERENCIA DE ASESORiA JURIDICA RECOMIENDA AL _TITULAR DEL
PLIEGO AUTORICE A LA SECRETARIA GENERAL EMITA ACTO RESOLUTIVO
DECALARANDO IMPROCEDENTE EL RECURSO DE APELACI6N INCOADO POR

DECALARANDO IMPROCEDENTE E% HCu s = = e e o e 5L UCION DE
E MARTIN MOGOLLON MEJIA, CONTRA LA RESOLUCION DE

EL ADMINISTRADO MARTIN MOGOLLON MEJIA, CONTRA LA RESOLL'LOE U=
ALCALDIA N°046-01-2023-MDCPS/ALC DE FECHA 06 DE ENERO DEL 2023, de
conformidad a los fundamentos expuestos en el citado informe el mismo que forma
parte de la presente resolucion de alcaldia, por ende se da por agotada la via
administrativa de conformidad a lo sefialado en el articulo 228° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
concordante con el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades. Asimismo,
recomienda remitir copia de todos los antecedentes administrativos a la SECRETARIA
TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CANOAS DE PUNTA SAL, a fin de adoptar las

acciones necesarias a efectos de determinar responsabilidades a que hubiera lugar,
de ser el caso;

Que, mediante Informe N°057-2023-CCM-MDCPS-GM de fecha 09 de febrero del
2023 Gerencia Municipal, remite el expediente administrativo sobre recurso de
Apelacion al Despacho de Alcaldia, con la finalidad de que autorice a Secretaria
General amita acto resolutivo declarando improcedente el Recurso de Apelacion
incoado por el administrado MARTIN MOGOLLON MEJIA en contra de la Resolucion
de Alcaldia N°046-01-2023-MDCPS/ALC de fecha 06 de enero del 2023;

N°046-2023-MDCPS/ALC DE FECHA 06 DE ENERO DEL 2023 SE AJUSTA
OBJETIVAMENTE A LA NORMATIVA VIGENTE, Y HA SIDO EXPEDIDA EN
OBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CONFORME A LA LEY N°27444-
LPAG, ASIMISMO, ESTANDO FUNDADA EN DERECHO Y DEBIDAMENTE
MOTIVADA TODA VEZ QUE CONTIENE UNA RELACION CONCRETA Y DIRECTA
DE LOS HECHOS PROBADOS RELEVANTES, EXPONIENDO LAS RAZONES
JURIDICAS Y NORMATIVAS QUE JUSTIFICAN LA DECISION ADOPTADA,
_R_E__S.PETANDO EL DEBIDO PROCEDIMIENTO, SIENDO ASi, NO SE HA
SENALADO ALGUN AGRAVIO DE INTERPRETACION DE PRUEBAS.

Estando a las facultades conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, contando con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de

Asesorfa Juridica, Gerencia de Administracién, Sub Gerencia de R
Sub Gerencia de Secretaria General; SSslEaR MHmADeaY
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por el administrado MARTIN MOGOLLON MEUJIA, contra la
Resolucién de Alcaldia N°046-01-2023-MDCPS-ALC de fecha 06 de enero del 2023,
que DECLARA IMPROCEDENTE EN TODOS SUS EXTREMOS LA SOLICITUD
CON REGISTRO DE EXPEDIENTE N°4328, DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DEL
2022, PRESENTADA POR EL ADMINISTRADO, SOBRE RECONOCIMIENTO DE
RELACION LABORAL, AMPARADO EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY N°24041, E
INCLUSION A PLANILLA DE TRABAJADORES CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N°276, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion de Alcaldia.

‘a -‘/’ ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
V4 conformidad con el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

|- del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019-JUS, con la emision de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a Sub Gerencia de Secretaria General la
notificaciéon de la presente resolucién al ciudadano MARTIN MOGOLLON MEJIA,

dentro del plazo legal que establece la ley N°27444 — Ley De Procedimiento
Administrativo General, para su conocimiento y acciones pertinentes.

ARTICULO CUARTO: REMITASE Copia de la presente Resolucién y actuados a la
Subgerencia de Recursos Humanos, quien derivara a la SECRETARIA TECNICA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS de la Municipalidad
Distrital Canoas de Punta Sal, a fin de adoptar las acciones necesarias a efectos de

determinar responsabilidades a que hubiera lugar, de ser el caso, por la emisién del
acto resolutivo.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, a la Subgerencia de Informética y sistemas la

publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital Canoas de Punta Sal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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