Firmado digitalmente por TUMAY
SOTO Felix Gonzalo FAU
20131372346 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.01.2025 11:09:07 -05:00

Gf[f(/mk,{f' e c&‘ ff? 7 e
Surquillo, 06 de Enero del 2025
RESOLUCION JEFATURAL N° D000196-2024-OGRH-OGA-MDS

EL JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS:
VISTO:

El Informe de Precalificacién N°D000124-2024-STPAD-MDS, de fecha 27 de diciembre de 2024 y demas documentos
relacionados con la investigacion administrativa practicada en el Expediente N° 194-2024-STPAD, respecto a la
presunta falta administrativa atribuible al servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, se establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece un régimen Gnico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como, para aquellas personas que estan encargadas
de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién del servicio a cargo de éstas;

Que, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que las normas
referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que entren en vigencia' las
normas reglamentarias sobre tal materia;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil"2, establece en su numeral 6.3, sobre la vigencia del régimen disciplinario y PAD, lo
siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N°30057 y su
Reglamento”,

Que, en la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC se han efectuado diversas precisiones respecto al régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando
en su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley N°30057;

Que, mediante el Informe de Precalificacion N°D000124-2024-STPAD-MDS, de fecha 27 de diciembre de 2024, la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Surquillo,
recomiendas la instauracion de procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor CAS ANTONIO
HILARION ESCOBAR NINAPAITAN;

Que, atendiendo a lo antes expuesto y en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se procede a emitir la presente resolucion de conformidad al Anexo D: “Estructura del acto que
inicia el PAD”;

1 A partir del 14 de septiembre de 2014, los procedimientos administrativos disciplinarios se deben instaurar conforme al procedimiento
regulado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

2 Aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada el 24 de marzo de 2015, y actualizada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, publicada el 23 de junio de 2016.

3 El secretario técnico no tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes, toda vez que se emiten en calidad de
recomendacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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L LA IDENTIEICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO, ASi COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA. -

NOMBRES Y DOCUMENTO REGIMEN CARGO | DEPENDENCIA DE
APELLIDOS DE IDENTIDAD LABORAL LABORES
Antonio Hilarion DECRETO Personal Subgerencia de
Escobar Ninapaitan 10342357 LEGISLATIVON® | de Limpieza Limpieza Publica
1057 Publica y Gestion Publica

La informacion precedente se ha obtenido de Informe Escalafonario N° 186-2024-OGRH-OGA/MDS de fecha 19
de diciembre de 2024.

I LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN
DICHA FALTA. -

Que, se imputa al servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, la presunta comision de la falta grave
de caracter disciplinario prevista en el articulo 85° literal q) de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, que establece:
“Son faltas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal 0 con
destitucion, previo proceso administrativo: (...) q) Las demas que sehale la Ley™, concordante con el articulo 100°
del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las
previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”; por
vulnerar los numerales 2) Probidad , 4) Idoneidad y 5) Veracidad, del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, referente a los Principios de la Funcién Piblica (en adelante, LCEFP) debido a lo
siguiente:

e  Habria vulnerado el Principio de Probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la LCEFP, ya que, no
habria actuado con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal; en razén a
que, habria venido ejerciendo la funcién publica, laborando como Personal de Limpieza Publica para la
Subgerencia de Limpieza Publica, presuntamente sin contar con la documentacién que acredite que cumplia
con el requisito de “experiencia”, como es acreditar “experiencia minima de un (01) afio en el sector publico o
privado®, que se exigia en la Convocatoria CAS N°0207-2020-MDS para optar por el puesto que desempefia
hasta la fecha.

e  Habria vulnerado el Principio de Idoneidad, establecido en el numeral 4 del articulo 6° de la LCEFP, ya que
presuntamente no tendria el requisito indispensable de “experiencia minima de un (01) afio en el sector publico
o privado”, que se exigia en la Convocatoria CAS N°0207-2020-MDS, por lo que habria accedido a dicho cargo
y mantenido vinculo con la entidad hasta la fecha.

e  Habria infringido el Principio de Veracidad, estipulado en el numeral 5 del articulo 6° de la LCEFP, ya que,
habria desempefiado el puesto de Personal de Limpieza Publica para la Subgerencia de Limpieza Publica, sin
acreditar que contaba con el requisito de “experiencia”, como es acreditar “experiencia minima de un (01) afio en
el sector publico o privado”, que se exigia en la Convocatoria CAS N°0207-2020-MDS, manteniendo oculto este
hecho a la entidad durante la vigencia de la relacion laboral, hasta que se detectd esta circunstancia, en mérito a
la facultad de fiscalizacion posterior realizada.

4 En concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en
la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”; concordante con el articulo 10° numeral
10.1 de la Ley N° 27815, que sefiala: “La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il (...) de la presente Ley, se
considera infraccion al presente Cédigo, generandose responsabilidad pasible de sancion”.
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M. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.
ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA LA DECISION:

Que, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N° D000162-2024-GM-MDS de fecha 18 de junio de
2024, la Gerencia Municipal resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - CONFORMAR la Comisién de Evaluacion de los Contratos CAS que
pasaron a la modalidad indeterminada, luego del 10 de marzo de 2021 y/o aquellos en virtud de la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO. - La Comisién de Evaluacién estara conformada por los siguientes
integrantes:

o Jefe de la Oficina de Gestién de Administracion, quien la presidira.
e Jefe de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, como secretario.
e Jefe de la Oficina General del Planeamiento y Presupuesto, como miembro.

ARTICULO TERCERO. - La citada Comisién de Evaluacion cumplira, como minimo, con las
siguientes funciones:

e Revisar y evaluar las acciones que la Municipalidad Distrital de Surquillo efectué respecto a
la aplicacion de la Ley N° 31131.

e Revisary evaluar las adendas suscritas por el personal CAS indeterminado.

o Determinar los alcances de la aplicacién de la Ley de Presupuesto con relacion al personal
CAS indeterminado.

e \Verificar cada concurso puablico CAS del personal que adquirié la calidad de indeterminado,
si fue efectuado acorde al marco legal que rige los procesos de convocatoria.

o \Verificar si se ha cumplido o no con lo dispuesto en los numerales 1y 2 de la Sexagésima
Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638.

o \Verificar y evaluar si se encuentran en el legajo los sustentos del perfil de puesto indicado el
TDR (término de referencia) de la convocatoria del personal CAS indeterminado.

o \Verificar si el personal CAS indeterminado cumplié o no con el perfil del puesto indicados el
TDR (término de referencia) de la convocatoria.

. Establecer las acciones a determinar en base a los hallazgos identificados, sea medidas
correctivas, procesos disciplinarios u otros que correspondan.

o Emitir informe final con conclusiones y recomendaciones dirigido a la GM para su ejecucion,
previo informe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Debe indicarse que, en adelante, se referenciara a LA COMISION, respecto a las gestiones y documentaciones
gestionadas por dicha instancia, relacionadas con el desarrollo y presentacion de la presunta falta identificada
respecto a la cual se solicita la apertura de proceso.

Que, asimismo, LA COMISION, mediante Informe N°D000001-2024-CECCPMI-MDS de fecha 31 de julio de
2024, el Presidente de la Comision de Evaluacion de los Contratos CAS (en adelante, Presidente de la
CECCPMI), solicitd a la Gerencia Municipal la ampliacion de plazo de sesenta (60) dias calendarios adicionales,
a fin de proseguir con las actividades derivadas de la Resolucién de Gerencia Municipal N° D000162-2024-GM-
MDS de fecha 18 de junio de 2024;

Que, de otro lado, con la Carta N° D000482-2024-OGRH-OGA-MDS de fecha 11 de julio de 2024, la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, requirié al servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, a fin
que en plazo de tres dias habiles, presente la documentacion valida que sustente: a) su formacién académica,
grado académico y/o nivel de estudios (deseable), y b) los documentos que sustenten su experiencia laboral,
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con fecha maxima para la presentacion de la documentacion para la Convocatoria CAS N° 0211-2020-MDS, al
21 de octubre de 2020, misiva que fue debidamente notificada en fecha 11 de julio de 2024.

Que, no obstante lo solicitado, es de verse que el servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN,
no cumplié con remitir la informacion solicitada, que acredite el cumplimiento de los requisitos solicitados en los
Términos de Referencia (TDR) de la Convocatoria CAS N° 0207-2020-MDS, en ese sentido, presuntamente, el
servidor antes mencionado ejerce la funcion de Personal de Limpieza Publica de la Subgerencia de Limpieza
Publica, sin presuntamente tener la experiencia para la misma, especificamente, al no haber presentado la
documentacion que acredite tener experiencia minima de un (01) afio en el sector publico o privado; asi como,
siendo importante indicar que, de acuerdo a las bases del concurso CAS al que postuld, en su numeral 3 se
establecio lo siguiente: “Para que la postulacion del candidato sea calificada como APTO, se debera acreditar
todos los requisitos minimos indispensables (formacién académica, conocimientos y experiencia); de lo
contrario tendran la calificacién de NO APTO”;

Que, asimismo, como parte de las actividades a cargo de LA COMISION, la Gerencia Municipal a través de la
Resolucién de Gerencia Municipal N° D000181-2024-GM- MDS, de fecha 08 de agosto de 2024, aprobé con
eficacia anticipada al 18 de julio de 2024, la ampliacion del plazo de sesenta (60) dias calendario adicionales, a
fin de que la Comisién de Evaluacion de los Contratos CAS, cumpla con sus funciones establecidas en el articulo
tercero de la Resolucion de Gerencia Municipal N° D000162-2024-GM-MDS de fecha 18 de junio de 2024;

Que, siendo asi, mediante Informe N° D000002-2024-CECCPMI-MDS, de fecha 18 de setiembre de 2024, el
Presidente de la CECCPMI inform6 al Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, que se habia cumplido
con efectuar el desarrollo de la evaluacion solicitada, considerando lo determinado en el articulo tercero de la
Resolucion de Gerencia Municipal N° D000162-2024-GM-MDS, que sefiala la siguiente actividad: “Emitir el
informe final con conclusiones y recomendaciones dirigido a la Gerencia Municipal para su ejecucién,
previo informe de la Oficina General de Asesoria Juridica’;

Que, seguidamente, mediante el Informe N° D000536-2024-OGAJ-MDS, de fecha 25 de setiembre de 2024, la
Oficina General de Asesoria Juridica remitié al Presidente de la CECCPMI, el informe legal sobre las acciones
realizadas por la Comisién de Evaluacion de los Contratos CAS que pasaron a la modalidad indeterminada, de
fecha 25 de setiembre de 2024;

Que, de igual modo, con el Informe N° D000003-2024-CECCPMI-MDS, de fecha 10 de octubre de 2024, el
Presidente de la CECCPMI, comunicd a la Gerencia Municipal sobre el cumplimiento de las actividades
establecidas en el articulo 3° de la Resolucién de Gerencia Municipal N° D000162-2024-GM-MDS;

Que, ademas, mediante el Memorando N° D001473-2024-GM-MDS, de fecha 15 de octubre de 2024, la
Gerencia Municipal remitio a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el Informe N° D000003-2024-
CECCPMI-MDS de fecha 10 de octubre de 2024, elaborado por la Comisién de Evaluacién de los
Contratos CAS que pasaron a la modalidad indeterminado, en el cual se indico, entre otros, lo siguiente:

“(...) Es asi que, la OGAJ, concluye en su documento de la referencia e), en indicar que, la
Comision cumplié en llevar a cabo las actividades establecidas en el articulo 3ro. de la
resolucion de la referencia a), precisando que, se pueden advertir hechos que configurarian
presuntas faltas que deberan ser sometidas al deslinde de responsabilidad a través de la
STPAD. (...)".

Que, consecuentemente, la Gerencia Municipal solicité a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, que se
remita la evidencia suficiente y apropiada a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
tal como lo recomendd la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de que se realice el deslinde de
responsabilidad, de corresponder;

Que, al respecto, mediante Memorando N°D000955-2024-OGRH-OGA-MDS de fecha 03 de diciembre de 2024,
el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, tiene a bien enviar adjunto el Desarrollo Técnico anexo
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al Informe N° D000069-2024-CECCPMI-MDS de fecha 27 de noviembre de 2024, a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que, de acuerdo a sus facultades, realice la evaluacion del
caso respecto al PROCESO CAS N° 00000207-2020-MDS, en los siguientes términos:

1)
2. ANALISIS

A _continuacion, se presenta la evaluacion de la Oficina_de Gestion de Recursos
Humanos, respecto al PROCESO CAS N° 000000207-2020-MDS:

2.1 De la revision efectuado al proceso CAS N° 00000207-2020-MDS - puesto de
Personal de Limpieza Publica, para la Sub Gerencia Limpieza Publica, se observa que
el sefior ESCOBAR NINAPAITAN ANTONIO HILARION, resulté ganador de dicho
proceso y suscribié contrato el 01/11/2020, debiendo precisar que para dicha
convocatoria se establecieron los siguientes requisitos que a dicha fecha debié cumplir:

I PERFIL DEL PUESTO

REQUISITOS

Formacién académica, Grado Académico | » Secundaria completa. (deseable)
y/o nivel de estudios |

1

e Experiencia minima de un (01) afio en el sector
Experiencia publico o privado.

i —

Nota: extracto del perfil de la convocatoria que se adjunta.

2.2 Ante ello, se advierte que, en merito a la facultad de fiscalizacion posterior realizada,
no se ubicaron en el legajo personal del servidor, los documentos que sustente el
cumplimiento de los requisitos de Formacién académica, Grado académico y/o nivel de
estudios, ni experiencia, requeridos para la Convocatoria CAS N° 0000207-2020-MDS
citada en la imagen precedente.

2.3  En ese sentido, la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos gener6 la Carta N°
D000482-2024-OGRH-OGA-MDS de fecha 11 de julio 2024, mediante el cual se le
solicita al servidor CAS ESCOBAR NINAPAITAN ANTONIO HILARION, acredite el
cumplimiento de los requisitos en los Términos de Referencia (TDR) de la convocatoria
CAS N° 00000207-2020-MDS, de acuerdo con el siguiente detalle, otorgandole el plazo
para remitir dicha documentacion:

a) Formacion Académica, Grado académico y/o Nivel de estudios:
«  Secundaria completa (deseable)
b)  Experiencia
+  Experiencia Minima de un (01) afio en el sector piblico o privado

Respecto a la BASE LEGAL que sustenta el procedimiento, se debe indicar lo siguiente:

2.4 El Articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 aprobado con Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM modificado con Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, se
establecio el procedimiento a observarse por parte de las entidades a efectos de
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25

2.6

2.7

realizar la contratacion de los servidores en dicho régimen, destacandose las
siguientes etapas:

(i)  Preparatoria;

(i)  Convocatoria;

(iii)  Seleccion;

(iv) Suscripcion y registro del contrato

Sobre el particular, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de su Informe No 271- 2015-
SERVIR/GPGSC, precis6 que “(...) las entidades deben establecer en la convocatoria
y/o en las bases del proceso de seleccion para el acceso al servicio civil, el perfil
minimo que debe reunir el postulante en funcién al cargo a desempefiar, las etapas del
proceso, asi como los criterio mediante los cuales se asignaran los puntajes
respectivos en cada una de estas y el puntaje minimo que debe obtener el postulante
para acceder a la siguiente etapa del proceso (...) corresponde a cada entidad verificar
que las reglas que regiran el proceso de acceso al servicio civil, incluidos los criterios
de puntuacion y los puntajes minimos que Se establezcan, estén expresadas en la
convocatoria y/o en las bases y que éstas sean de publico conocimiento’.

Debemos tener presente que el procedimiento administrativo tiene como principio el de
presuncién de veracidad, ésta admite prueba en contrario, por lo que la Municipalidad
Distrital de Surquillo, en adelante MDS, se encuentra facultada para proceder a la
verificacion y/o fiscalizacion posterior de los documentos presentados por su personal,
en concordancia a los dispuesto en el literal i del articulo IV de la Directiva N° 001-
2023-SERVIR-GDSRH - NORMAS PARA LA GESTION DEL PROCESO DE
ADMINISTRACION DE LEGAJOS.

De otro lado, el Informe Técnico N° 2069-2019-SERVIR/GPGSC (31.12.2019), hace
referencia a los conceptos sobre infracciones continuadas, y plazos de
prescripcion acorde al TUO de la Ley N° 27444.

Respecto a la recepcion y No respuesta de la Carta N° D000482-2024-OGRH-OGA-MDS por
parte del servidor.

2.8

El sefior CAS ESCOBAR NINAPAITAN ANTONIO HILARION, recibio la Carta N°
D000482-2024-OGRH-OGA-MDS, el 11 de julio 2024, firmando el cargo, el cual se
adjunta.




"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Bt "Afic del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, ydala
WENIC PALIAD conmemaoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

DE BUSOLUALLD

Surquillo, 11 de Julio del 2024
CARTA N°® D000482-2024-OGRH-OGA-MDS

Sefior

ESCOBAR NINAPAITAN ANTONIO HILARION
MARIA PARADD DE BELLIDO MZD LT 2
SURCO-LIMA-LIMA

Presente. «
Asunto : Balicitud de informacidn - Process Cas N* 0207-2000-MDS

Referencia : Legajo perscnal que obra @n la Municipalidad Distrital de Surguillo

D= nuestra considerackin:

Mea E-'I'!'-jﬂ a usted, en atencidn al rubra del asunto, con relacidn a las actividades de fiscalizacion
pasterior, como parte del sistema de control interno, respecto a la revisidn de legajos ce todo el
personal ¢ la Entidad que viena realizandose progresivamente.

En ese senlido, con relacién a su legajo personal, que obra en el acerve documental de esta
Officina, se ha evidenciado lo siguiente:

1) Del perfi del puesta del Procese Cas N° 0207-2020-MDS para la Contratacidn
.-ﬁ.ldrnilnis!ra:'n-a de Serviclos para Personal de Limpieza Pulblica para la Subgerencia de
Limpieza Pablica, mediante el cual se da por declarada a su persona como ganador da
dicha plaza CAS, los Términos de Referencia (TDR) de dicha convoeatoria establecieron
los siguientes requisitos:

a) Formacion académica, grado académice yo nivel de estudias:
« Secundariz completa (deseabla)

k) Experiencia;
» Experiencia minima de un {01) afic en el sector piblico o prvade.

E:e&pveclﬂ a dichos requisitos, de la revisién efectuada en su legajo, no se ha encontrade
cocumento que sustents su formacién académica, grade académico ylo mivel de
estudios detallada en el literal a) precadente, ni documentas que svidencien ni sustantar
la experiencia reguarida detallada en el literal b) precedente.

Cabe indicar, gue de acuerdo a las bases del concurso cas al que sostuld en el nume-al 3
meancicna lo siguiente: Para gue Iz postulacidn del candidato sea califfeads como A8TA, s8

deberd acrediter bodos los requisifos minimos indispensables (formacién académica,

conocimientas v experiencial: de lo contrario tendran fa calificacién de NO APTO.

En atencién a lo expuesta, se brinda un plaze de tres dias habiles, bajo responsabilidad,
contados desde el dia siguiente de recepcionada la presente para cump ir con lo siguiante;

1. Flerni_iir la documentacion vilida que sustente su Formacidn académica, grado académico
y'o nivel de estudios al 21 de octubre de 2020, fecha méxima para la presentacidn de la

fET FARGAC 1107 RS TS
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documentacidn para la Convocatoria CAS N°0207-2020-MDS."

2. Remitir de manera obligatoria los documentos que sustenten su experiencia laberal, tiempao
que sera contabilizado al 21 de octubre de 2020, fecha maxima para la presentacion de la
documentacidn para la Convocatoria CAS N*Q207-202C-MDS.

3. Cabe indicar que, Ia presentacidn de los sustentos citados en los numerales precedentes
son indispensables para determinar el cumplimiento del perfil al que postuld vy resultd
ganadar,

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentaments,
Documenta firmado digitalments
FELIX GONZALO TUMAY SOTC
OFICINA DE GESTION DE RECURS0S HUMANOCS
Fis

103423 57

|

2.9  Alafecha del presente Desarrollo Técnico el sefior ESCOBAR NINAPAITAN ANTONIO
HILARION, no ha dado respuesta a la Carta N° D000482-2024-OGRH-OGA-MDS, y no
se cuenta con informacién en el legajo personal que acredite lo indicado en el numeral
2.3 del presente informe, en ese sentido, presuntamente ejerce la fecha la funcién
publica, como Personal de Limpieza Publica en la MDS sin tener, la formacion
académica(deseable) ni_experiencia requerida, es decir, sin haber cumplido con
acreditar su Experiencia Minimo de un (01) afio en el sector publico o privado, siendo
importante indicar que, de acuerdo a las bases del concurso CAS al que postulo, en su
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numeral 3 se menciona lo siguiente: Para que la postulacion del candidato sea
calificada como APTA, se debera acreditar todos los requisitos minimos indispensables
(formacion _académica, conocimiento y experiencia); de lo contrario tendran la
calificacion de NO APTO.

Si bien el concurso CAS en el que resulté ganador el sefior ESCOBAR NINAPAITAN
ANTONIO HILARION, corresponde al 01/11/2020, cabe precisar que, la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, toma conocimiento por primera vez de la presunta
infraccion sefialada, por parte del citado servidor en julio de 2024, periodo en el que se
venia efectuando la fiscalizacion posterior de su legajo y cumplimiento de perfil CAS,
solicitandole via Carta N° D000482-2024-OGRH-OGA-MDS, sustente los requisitos del
perfil que no se encontraron en su legajo, configurandose, presuntamente, una falta de
caracter permanente y continuada, al laborar en una posicién para lo cual no contaria
con el perfil del puesto CAS exigido: Experiencia Minima de un (01) afio en el sector
publico o privado.

3. CONCLUSIONES:

3.1

32

3.3

34

3.5

Mediante resolucion de la referencia a), se conformé la Comision de Evaluacion de los
Contratos CAS que pasaron a la modalidad indeterminado, luego del 10 de marzo de
2021 y/o aquellos en virtud de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria
Final de la ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2023, siendo ampliada
sus funciones hasta el 20/09/2024, mediante resolucion de la referencia b).

De las acciones realizadas, por la Comision de Evaluacion de los Contratos CAS, se
identificaron 122 casos de servidores /as que no han logrado subsanar a la fecha, la
inexistencia de sustentos que acrediten haber resultado ganadores/as de su
convocatoria CAS en base a los perfiles del puesto establecidos para cada
convocatoria.

Es asi que, la Gerencia Municipal, con documento de la referencia c) concluye en
indicar, en base al informe final de la Comision: Informe N° D0003-2024-CECCPMI-
MDS (100CT2024), elaborado con el detalle de casos identificados de presunta falta
permanente y continuada que, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos se sirva
remitir la evidencia suficiente y apropiada a la Secretaria Técnica de PAD, tal como lo
recomienda la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de que se realice el deslinde
de responsabilidades de corresponder, siendo pertinente indicar, el Informe N°
D000536-2024-OGAJ-MDS (25SET2024), elaborado por la OGAJ, se adjunta el
presente en fisico.

En ese orden de ideas, tras analizar el proceso CAS N° 0000207-2020-MDS para el
puesto Personal de Limpieza Publica, se determiné que el servidor ESCOBAR
NINAPAITAN ANTONIO HILARION resulté ganador; sin embargo, no se encontraron
en su legajo, los documentos que respalden su experiencia, solicitandole al servidor
mediante Carta N°D000482-2024-OGRH-OGA-MDS, que adjunte la documentacion de
sustento, recibiendo dicha carta el 11 de julio de 2024.

En consecuencia, se ha evidenciado documentalmente en julio de 2024 que, el
servidor ha ejercido y ejerce a la fecha, la funcion publica, laborando como Conductor
Profesional Especialista en Seguridad, en la MDS, presuntamente sin haber
cumplido con la experiencia requerida, es decir, sin haber cumplido con el requisito
de Experiencia Minima de un (01) afio en el sector publico o privado, en la fecha en
que postuld y resulté ganador, tal como sefialaban las Bases en su numeral 3 (... Para
que la postulacién del candidato sea calificada como APTA, se debera acreditar
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todos los requisitos minimos indispensables (formacién académica,
conocimientos y experiencia); de lo contrario tendran la calificaciéon de NO
APTO), configurdndose presuntamente una infraccion por falta continuada que se
presenta dia a dia, al trabajar en un puesto sin cumplir requisitos.

(.)

Que, asimismo la Oficina de Gestion de Recursos Humanos remite el Informe Escalafonario, del servidor en
referencia, conforme se aprecia a continuacion:

Nombres y Apellidos Informe Escalafonario N°

ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN 186-2024-OGRH-OGA/MDS

Que, finalmente, en virtud a la informacién vertida por la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, la Secretaria
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, remite el Informe de Precalificacion a este Organo
Instructor recomendado el inicio a una investigacion por medio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario
en contra del servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN quien, ejerce la Funcién Publica
como Personal de Limpieza Publica, presuntamente sin tener la experiencia requerida, esto es sin haber
acreditado tener la experiencia minima de un (01) afio en el sector publico o privado,; inobservando lo
dispuesto en el numeral 3 las bases del concurso CAS al que postulo, en el cual se menciona lo siguiente: “Para
que la postulacion del candidato sea calificada como APTA, se debera acreditar todos los requisitos minimos
indispensables (formacion académica, conocimientos y experiencia); de lo contrario tendran la calificacion de
NOAPTO”.

IV.  FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DE PAD,
ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA DICHA RECOMENDACION.-

41 Fundamentacion de las razones por las cuales se recomienda el inicio de PAD
De la funcién publica

En virtud del articulo 1° de la LCEFP, los principios, deberes y prohibiciones éticos que regula el presente
Caodigo, rigen para los servidores publicos de las entidades de la Administraciéon Publica, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 4° del referido Cddigo. Asimismo, siguiendo este dispositivo, el articulo 2° del citado
cuerpo normativo define a la funcion publica como toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracién Publica, en
cualquiera de sus niveles jerérquicos.

Del Principio de Probidad

El numeral 2 de articulo 6° de la LCEFP, establece que todo servidor publico debe actuar con rectitud
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.

Una empleada proba o empleado probo es quien actia con honradez, rectitud de animo e integridad en su
conducta funcional, particularmente, en su relacidn con las personas administradas -sean usuarios/as de los
servicios o proveedores/as de la entidad- e incluso frente al resto del personal. La mayor muestra de probidad
es la exigencia de privilegiar los intereses publicos confiados a su responsabilidad por encima de sus
intereses propios.

direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: 31JJXPR
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De ahi que la norma afirma que todo provecho o ventaja personal debe ser desechado, incluso, todo aquello
que pudiera dar la apariencia de beneficio.

Del Principio de Idoneidad

El numeral 4 de articulo 6° de la LCEFP, establece que todo servidor publico debe tener la aptitud técnica,
legal y moral, que es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica: y, debe propender a
una formacion solida acorde a la realidad, capacitdindose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones.

El interés en la valoracion del mérito no solo promueve diferenciar positivamente entre quien posee méritos de
quien no los tiene, sino que busca que la gestién publica reclute y mantenga a los mejores recursos humanos
dentro de su realidad. 6

Del Principio de Veracidad

El numeral 5 del articulo 6° de la LCEFP, exige que todo servidor publico se exprese con autenticidad en las
relaciones funcionales con los todos los miembros de su institucion, siendo esto entendido como la obligacién
de los servidores a actuar con la verdad en el marco de sus actuaciones frente a la Administracién Pablica y a
la ciudadania.

Las expresiones, declaraciones, afirmaciones y documentos que genera un/a empleado/a publico/a deben ser
veraces. Es su responsabilidad confirmar la certeza de los hechos que afirma y asegurarse de la posibilidad de
cumplir los ofrecimientos que realiza antes de efectuar declaraciones, afirmaciones, firmar documentos o
comunicarlos a la ciudadania y a quienes integran la institucién.”

4.2  Sobre los plazos de prescripcion en el caso de infracciones permanentes

En cuanto a las infracciones permanentes, éstas “se caracterizan porque determinan la creacién de una
situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad del autor. Asi a lo largo de aquel tiempo
el ilicito se sigue consumando, la infraccién se contintia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la
situacion antijuridica’s, por ende, en estos casos en que la accion infractora permanece en el tiempo, el plazo
prescripcion se computara desde el dia en que cesd la accion.

Por el caracter permanente de la falta en cuestién, se advierte que no son los efectos juridicos de la conducta
infractora los que persisten, sino la conducta en si misma (en este caso, el ejercicio de la funcién publica de
manera antijuridica), por lo que el plazo de tres (3) afios para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario comenzara a regir a partir del cese o término del ejercicio de la funcion publica del investigado;
salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conocimiento de la falta, en cuyo caso operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento.?

Consecuentemente, el poder juridico para ejercer la facultad sancionadora de esta entidad edil no ha prescrito,
por consiguiente, en aras de respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se
desprenden, que la Secretaria Técnica del PAD, recomienda a esta autoridad competente (Organo Instructor)
el inicio del PAD en contra del servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN.

5 Principios, deberes y prohibiciones éticas en la funcion publica. Guia para funcionarios y servidores del Estado.
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) Coordinacion General de la CAN. Primera edicién, enero 2016,
pagina 17.

6 Principios, deberes y prohibiciones éticas en la funcion puiblica. Guia para funcionarios y servidores del Estado.
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) Coordinacion General de la CAN. Primera edicién, enero 2016,
pagina 22.

7 Principios, deberes y prohibiciones éticas en la funcion puiblica. Guia para funcionarios y servidores del Estado.
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) Coordinacion General de la CAN. Primera edicion, enero 2016,
paginas 23y 24.

8 DE PALMA DEL TESO, Angeles. “Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion”. Revista Espafiola de Derecho Administrativo, Nam. 112, 2001, p. 557.

° En virtud de lo dispuesto por la Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC del 26 de junio de 2020.
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4.3  Sobre la facultad de fiscalizacion posterior
La fiscalizacién posterior se constituye como facultad de la administracién, es un procedimiento de

comprobacién o inspeccion que verifica la veracidad de los documentos, informacion o declaraciones
presentadas por los administrados o sus representantes para verificar la autenticidad de los documentos,
informacién o declaraciones presentadas por el administrado. Asi bien pues dicha potestad se haya regulada

en el articulo 34° del TUO de la LPAG, segun el cual:

Articulo 34°.- Fiscalizacion Posterior
34.1 Por la_fiscalizacién posterior, la_entidad ante la que es realizado un procedimiento de

aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacién a que se refiere el
articulo _49; queda obligada a verificar _de oficio_mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las

traducciones proporcionadas por el administrado.

4.4  Analisis de caso en particular
En relacion a la conducta del servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, se advierte que,
resulté ganador del Proceso CAS N° 0207-2020-MDS- para la “Contratacion Administrativa de Servicios —
Puestos Operativos y/ 0 campo” para el puesto de Personal de Limpieza Publica, siendo su Unidad Organica
la Subgerencia de Limpieza Publica, para lo cual suscribi6 el siguiente contrato:
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Que, asimismo, segun se advierte del acapite Il, “Perfil de Puesto” del Proceso CAS, como requisitos, como

experiencia, se requirio:

o Experiencia minima de un (01) afio en el sector publico o privado
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A continuacion, se muestra el perfil des puesto:

Figura N° 2

I PERFIL DEL PUESTO
DETALLE
REQUISITOS
Formacion académica, Grado Académico ¢ Secundaria completa. (deseable)

y/o nivel de estudios

¢ Experiencia minima de un (01) aflo en el sector
Experiencia plblico o privado.

Conocimientos y requisitos para el puesto
y/o cargo: (minimo)

¢ Adaptabilidad.
® Responsable.
| » Tolerancia a la presion.
¢ Adecuado Manejo de habilidades sociales.
‘ Competencias e Trabajar en equipo.
‘ ¢ Proactivo.
k ¢ Puntual.

|
|
i
|
|

Que, no obstante, en virtud del Principio de Privilegio de Controles Posteriores previsto en el numeral 1.16 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019, y conforme a lo dispuesto en la Resolucién de Gerencia Municipal N°
D000162- 2024-GM-MDS de fecha 18 de junio de 2024; se verificd en el legajo personal del servidor CAS ANTONIO
HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, que no obraban los documentos que sustenten la “Experiencia”, requeridos en la
Convocatoria CAS N° 0207-2020-MDS.

Que, asimismo, segin se advierte del acapite | “Perfil de Puesto” del proceso CAS, como experiencia, se
requirio:

) Experiencia minima de un (01) afio en el sector pablico o privado.

Que, por ello, se genero la Carta N°D000482-2024-OGRH-OGA-MDS de fecha 11 de julio de 2024, mediante el cual
se solicito al servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN que acredite el cumplimiento de los
requisitos que se aprecian en los Términos de referencia (TdR) de la Convocatoria CAS N°0207-2020-MDS, relativos
a

a) Experiencia

o Experiencia minima de un (01) afio en el sector publico o privado
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A continuacion, se muestra la Carta N° D000482-2024-OGRH-OGA-MDS:

Figura N°3
fET FREC 117 2UDE TS S0
"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujzras y Hombres”

"Afic del Bieentenario, de la consalidaeidn de nuestra Independencia, ydela

P — canmemarasidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®
DE 3URGUALLD

Sunquillo, 11 de Julio del 2024
CARTA N° D000482-2024-OGRH-OGA-MDS

Sefior

ESCOEBAR MINAFPAITAN ANTOMNIO HILARION
MARIA PARADO DE EELLIDOD MZ D LT 2
SURCC-LIMA-LIMA

Presente, -
Asunto : Solicitud de informacidn - Procese Cas N® 0207-2020-MDS

Referencia : Legajo personal que obra &n la Municipalidad Distrital de Surguillo

D= rusestra consideracidn:

Mes l:.'r_Ejﬂ- a usted, en atencidn al rubro del asunto, con relacién a las actividades de Sscalizacion
postarior, como parte del sistema de control interne, respecto a la reviskdn de legajos ce todo al
personal d2 la Entidad qgue viene realizéndose progresivamente.

En ese sentido, con ralacién a su legajo personal, que obra en el acerve decumental de esta
Oficina, se ha evidenciado lo siguiente;

1) Del perfil del puesto del Proceso Cas N* 0207-2020-MDS para |2 Conbratacisn
Aldmilniszra&va de Zervicios para Personal de Limpieza Plblica para la Subgerencia de
L_lrnpleza Pablica, mediante el cual se da por declarada a su persona como ganador de
dicha plaza CAS, los Términos de Referencia (TDR)} de dicha convocatoria establecieron
los siguientes requisitos;

a) Formacién académica, grade académice ylo nivel de estudias:
+ Secundaria completa (deseable)

E) Experiencia;
* Experiencia minima de un (01) afic en el sectar pablice o pr vads.

Flespecto a dichos requisitos, de la revisién efectuada en su legajo, no se ha encontradc

cocumento gue sustents su formacién académica arado académico ylo mivel de

estuding df—.'i_taliada en el literal a) precadents, ni documentos que svidencien ni sstenter
la experiencia requerida detallada en el lteral b} precedente.

Cabe indicar, gue de acuerdo a las bases del concurso cas al que Dostuld en el nume-al 3

menciona lo siguiente: Para gue I postulacidn del candidato sea califieads como AOTA, sa

deberd a i

conacimienios v experancials de lo contrario teadran la califcacitn de WO APTC}:

En atencion 2 o expuesta, se brinda un_plazo de tres dias hdibiles, bajo responsabilidad,
contados desde el dia sigulente de recepcionada la presente para cumpir con lo siguiante;

1. Femi_iir la documentacidn vilide que sustente su Formacién académica, grado académico
y'o nivel de eswudios al 21 de oclubre de 2020, fecha méxima para la presentacidn de la
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"Decenio de la lgualdad de Opertunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio def Bicentenario, de la cansolidacidn de nuestra Indepandencia, y de la
conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

MUNICIPAL IDAD
CE SURQUILLD

documentacidn para la Convocatoria CAS N°0207-2020-MDS."

2. Remitir de manera obligatoria los documentos que sustenten su experiencia laboral, tiempa
que sera contabilizado al 21 de octubre de 2020, fecha maxima para la presentacion de la
documentacidn para la Convocatoria CAS N°0207-202C-MDS.

3. Cabe indicar que, la presentacidn de los sustentos citados en los numerales precedentes
son indispensables para determinar el cumplimiento del perfil al que postuld vy resultd
ganador,

Sin ofro particular, quedo de usted,

Atentaments,

Documento firmado digitalmente

FELIX GONZALO TUMAY S0TO
OFICINA DE GESTION DE REGURS0S HUMANOS

Que, sin embargo, es de verse que a la fecha, el referido servidor CAS, no ha presentado los documentos requeridos.

Que, bajo tales premisas, quedaria evidenciado que el servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN,
vendria ejerciendo la funcién publica, laborando como Personal de Limpieza Publica para la Subgerencia de Limpieza
Publica, sin contar con la EXPERIENCIA que se requeria para dicho puesto, es decir, sin haber cumplido con el
requisito Experiencia minima de un (01) afio en el sector publico o privado; a pesar de que en el numeral 3 de las
bases de concurso CAS, se estipul6 que: “Para que la postulacién del candidato sea calificada como APTA, se debera
acreditar todos los requisitos minimos indispensables (formacién académica, conocimientos y experiencia), de lo
contrario tendran la calificacion de NO APTO”;

Que, por ende, nos encontrariamos ante una infraccion permanente, ya que, habria ejercido la funcién publica a
sabiendas y/o bajo el influjo de informacién inexacta y/o incompleta; siendo que, dicha conducta permanece en el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de Sk
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tiempo mientras el servidor se mantenga prestando servicios (realizando la conducta) de forma antijuridica;

Que, ahora bien, debe quedar claro que, quienes laboran en las entidades publicas tienen una doble responsabilidad;
por un lado, la de cumplir con el mandato para el cual fue contratado por el Estado y, por otro, la de cuidar la imagen
de la administracién publica, en tanto representa al Estado. De ahi la exigencia de una conducta ejemplar en la
sociedad;

Que, en ese sentido, se advierte que, el servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN habria
vulnerado el Principio de Probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la LCEFP, ya que, no habria
actuado con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal; en razon a que, habria
venido ejerciendo la funcion publica, laborando como Personal de Limpieza Publica de la Subgerencia de Limpieza
Publica, presuntamente sin contar con la documentacién que acredite que cumplia con el requisito de experiencia, es
decir sin contar con la documentacién que acredite contar con experiencia minima de un (01) afio en el sector publico
o privado, que se exigia en la Convocatoria CAS N° 0207-2020-MDS para optar por el puesto que desempefia hasta
la fecha;

Que, también habria vulnerado el Principio de Idoneidad, establecido en el numeral 4 del articulo 6° de la LCEFP, ya
que, habria demostrado no tener la aptitud técnica, legal y moral, para el acceso y ejercicio de la funcion publica; toda
vez que, a pesar de saber que no cumplia con el requisito de “experiencia’, que se exigia en la Convocatoria CAS N°
0207-2020-MDS para optar por el puesto de Personal de Limpieza Publica de la Subgerencia de Limpieza Publica,
habria accedido a dicho cargo y mantenido vinculo con la entidad hasta la fecha.

Que, adicionalmente, habria vulnerado el Principio de Veracidad, estipulado en el numeral 5 del articulo 6° de la
LCEFP, ya que, no habria actuado con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucion y la ciudadania, ni contribuyé al esclarecimiento de los hechos; toda vez que, vendria desempefiado el
puesto como Personal de Limpieza Publica de la Subgerencia de Limpieza Publica, sin acreditar que contaba con el
requisito de experiencia, que se exigia en la Convocatoria CAS N° 0207-2020-MDS, manteniendo oculto este hecho a
la entidad durante la vigencia de la relacion laboral, hasta que se detect6 esta circunstancia, en mérito a la facultad de
fiscalizacion posterior realizada.

En conclusién, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinarioc RECOMENDO el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN,
al existir indicios suficientes de la presunta comision de la falta de caracter disciplinario tipificada en el articulo 85°
literal ) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referida a: “Las demas que sefiale la Ley”'0, en concordancia con
el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, al haber vulnerado los Principios de
Probidad, Idoneidad y Veracidad, previstos en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6° de la LCEFP, respectivamente.

V. LA NORMA JURIDICA VULNERADA:

Que, de los documentos anteriormente descritos, se advierte que, el servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR
NINAPAITAN, habria presuntamente vulnerado las siguientes normas juridicas:

« Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucion, previo proceso administrativo:

(..)

q) Las demas que sefiale la Ley.

10 En concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que dispone: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”; concordante con el articulo 10° numeral 10.1 de la
Ley N° 27815, que sefiala: “La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il (...) de la
presente Ley, se considera infraccién al presente Cédigo, generdndose responsabilidad pasible de sancién”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de £
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria E

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: 3I3JXPR




Gf[f(/mk,{f' lidord e ff? 7 o

En concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, por haber infringido, presuntamente, lo dispuesto en el numeral 2, 4, y 5 del articulo 6° de la
Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, referente a los Principios de la Funcion
Publica. Cabe sefialar que, las normas del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica buscan el
cumplimiento de principios y deberes éticos por parte de los servidores publicos, pero siempre en el
marco de la funcién publica.

% Ley N°27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica.

El servidor pablico, acttia de acuerdo a los siguientes principios.

(...)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal, y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion pablica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

VI PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER. -
Que, no se propone la adopcion de una medida cautelar.
VI. LAPOSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA. -

Que, para la identificacién de la posible sancion a imponer, se hace indispensable considerar que el Tribunal
Constitucional, en el Expediente N°2192-2004-AA/TC, ha sostenido lo siguiente: “(...) los grados de sancion
corresponde a la magnitud de las faltas, segtin su menor o mayor gravedad (...) debiendo contemplarse en cada caso,
no s6lo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor {(...)".

Que, en aplicacion del precedente administrativo, aprobado por Resolucién de Sala Plena N°001-2021-SERVIR/TSC,
en los casos que por sus circunstancias particulares se consideran de suma gravedad, lo que corresponderia es la
imposicién de la sancion de destitucién; toda vez que, conllevan a que el mantenimiento de la relacién laboral sea
insostenible;

Que, de lo expuesto anteriormente y de comprobarse el supuesto de hecho objeto de imputacién, por haber infringido
presuntamente lo dispuesto en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con
el articulo 100° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y el numeral 14.2 de la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley
del Servicio Civil’"", vulnerando los numerales 2) Probidad, 4) Idoneidad y 5) Veracidad, del articulo 6° de la Ley
N°27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, referente a los Principios de la Funcion Pdblica, la posible
sancion que le corresponderia aplicar, seria la DESTITUCION;

Que, esta sancién es la mas gravosa de todas, puesto que implica el término de la relacién de prestacion de servicios
y debe ser impuesta en aquellos casos en que el mantenimiento de dicha relacion resulte insostenible por la gravedad
e impacto negativo de la falta disciplinaria cometida, la cual debe encontrarse prevista en la Ley N°30057, Ley

1 Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada el 24 de marzo de 2015,
y actualizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, publicada el 23 de junio de
2016.
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N°27815 u otra norma con rango de ley. Ademas, esta sancion trae consigo una sancién accesoria de inhabilitacion
para el gjercicio del servicio civil por un plazo de cinco (5) afios'?;

VIl. DEL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, de conformidad con el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia
con el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y el numeral 16.1
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus
descargos contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, en la mesa de partes de la Municipalidad
Distrital de Surquillo. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo, caso contrario, esta Autoridad
continuara con el procedimiento hasta la emision del informe correspondiente;

IX.  LAAUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA. -

Que, acorde con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil'3, en el caso de la sancién de Destitucion, el jefe de recursos humanos es el 6rgano
instructor; y, el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancién;

Que, en el presente caso, el JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS de la Municipalidad
Distrital de Surquillo tiene la condicion de 6rgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario. Por tanto, se
debera presentar el descargo o solicitar la prorroga ante la OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS;

X LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EXSERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO. -

Que, mientras el servidor esté inmerso en un procedimiento administrativo disciplinario, tendré derecho al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva, asi como, a ser representado por el abogado de su libre eleccion, brindar
informe oral, presentar y ofrecer pruebas, acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario; y, en general, ejercer todos los derechos que la ley permite;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057, La Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, Su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, La Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC” régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil",
actualizada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva consideraciones expuestas y en merito a que la potestad
disciplinaria no ha prescrito;

XL DECISION DE INICIO DE PAD.-
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor CAS
ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, quien presuntamente habria incurrido en la comision de falta de
caracter administrativo disciplinario, por cuanto los hechos suscitados se encontrarian tipificados como falta en el
literal q) Las demas que la Ley sefiale, del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con el
articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por haber infringido presuntamente lo

12 Reglamento General de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014- PCM
y modificatorias. “Articulo 105.- Inhabilitacion automatica Una vez que la sancién de destitucion quede firme o se
haya agotado la via administrativa, el servidor civil quedara automaticamente inhabilitado para el ejercicio del
servicio civil por un plazo de cinco (5) afos calendario”.

13 “Articulo 93.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en
primera instancia, a:

(--)

c) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el titular de la
entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion.

(...)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Municipalidad Distrital de
Surquillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria E
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: 3I3JXPR
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dispuesto en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
referente a los Principios de la Funcién Publica, sobre: Probidad, Idoneidad y Veracidad.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal, y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR al servidor CAS ANTONIO HILARION ESCOBAR NINAPAITAN, la presente
resolucién conjuntamente con el Informe de Precalificacion de vistos y los actuados, a efectos que, en el término de
CINCO (05) DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de notificado el presente acto resolutivo, presente los
descargos que considere pertinente ante este Despacho, en calidad de Organo Instructor. Para tal efecto, el servidor
podra presentar sus descargos a través de la Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Surquillo.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE el presente acto resolutivo a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, para su correspondiente seguimiento y custodia.

Registrese, comuniquese y ciimplase.

Documento firmado digitalmente
FELIX GONZALO TUMAY SOTO
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
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direccion web: https://sgd.munisurquillo.gob.pe/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: 31JJXPR
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