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PRESENTACION

El Peru atraviesa por una etapa de profundos desafios a consecuencia del impacto
negativo que tiene laampliapresenciade crimenesydelincuencia organizada que viene
afectando a diferentes sectores de la poblacién. Esta etapa, caracterizada por el retorno
a la normalidad de las actividades sociales, econdmicas y productivas, luego de las
medidas restrictivas que supuso la pandemia, sumado a los efectos del proceso
migratorio en la regidn suramericana; trajo consigo un cumulo de cambios enlas
dinamicasdeldelitoydelavictimizacion.

Bajo este nuevo contexto, los delitos contra el patrimonio (incluyendo el de la
extorsion) han experimentado variaciones en cuanto a laincidenciayaldespliegue de la
violencia como mecanismo para alcanzar sus objetivos; teniendo a las
organizaciones criminales como actores clave en un proceso que obliga a las
entidades estatales —responsables del combate a la criminalidad— a apuntalar los
esfuerzos de comprension del fendmeno, tomando para ello toda la informacidn
técnicayconfiable que puedaestaradisponibilidad.

Manteniendo ese proposito, el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, a través de
su Direccion General de Asuntos Criminoldgicos a cargo del Observatorio Nacional
de Politica Criminal INDAGA, logré concretar esta investigacion cuyo eje de andlisis se
centra en el problema del delito extorsivo en el Peru, con un abordaje que apuesta por
integrar la revision a las fuentes estadisticas oficiales en dialogo con los testimonios
y perspectivas de los sectores empresariales y comerciales, quienes ven afectadas
sus actividades econdmicas, asi como su propio bienestar, el de sus familiasy el de
lascomunidades enlas que habitan.

De este modo, el lector que busque comprender el problema de la extorsion, se
encontrara con las primeras paginas dedicadas a dilucidar aspectos esenciales de la
normatividad que tipifica y sanciona este delito en el Perd. Con precisiones
historicas sobre su delimitacién en cdédigos penales anteriores, asi como las
modificaciones posteriores que sufrié el articulo N°200 del vigente cdédigo. Este
segmento también establece una mirada comparativa con la penalizacidon que se
hace del delito extorsivo en otros paises de Latinoamérica, ademas de brindar una
sintesis de las similitudes y diferencias que nuestra normatividad establece frente a
otros delitos como el robo, el hurto y la estafa, entre otros. El repaso, a su vez,
incorpora una mirada sobre la evolucién de las penas a imponerse, asi como los
beneficios penitenciarios correspondientes. Este segmento concluye con una vista
rapidaalas principales politicas publicas vigentes.
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En un segundo acapite, la informacién que exponemos pretende dimensionar el
problema extorsivo desde los datos cuantitativos que ofrecen los registros
administrativos y estadisticas oficiales de entidades tales como la Policia Nacional del
Perd, el Ministerio Publico y el Instituto Nacional Penitenciario. Con base en ello,
construimos un cuadro panoramico de los cambios en la victimizacion y la
denunciabilidad que venimos experimentando alrededor de la extorsién.

Seguidamente, la investigacion profundiza en la dinamica del fendmeno extorsivo,
considerando como fuente los testimonios de gremios especificos como el de los
bodegueros, los transportistas, los comerciantes ferreteros y los empresarios del
emporio textil de Gamarra. Junto a ellos, se suman los alcances brindados por los
equipos policiales especializados de las divisiones de secuestros y extorsiones de la
DIRINCRI, asicomo de los fiscales que integran la FECOR, especializada en Crimen
Organizado y el de los representantes de las Fiscalias Superiores Provinciales de
territorios en los que la incidencia de la extorsidon ha cobrado especial relevanciay
preocupacion. Con base en todos estos aportes nos dirigimos a trazar un primer
diagndstico que va mas alla del dato numérico y persigue la comprension de
aspectos mas funcionales, tales como las fases del proceso de la extorsién, las
caracteristicas de las principales modalidades, los momentos o las variaciones
segln los territorios, la composicién en las estructuras organizacionales
extorsivas, las organizaciones nacionales y extranjeras segun territorios
vulnerables, asi como los detalles de los volumenes de dinero que imponen a sus
victimas.

Finalmente, luego de acopiar informacién sobre los avances y las dificultades
operativas en la labor de persecucién y sancién a la criminalidad extorsiva, el
trabajo también incluye un listado de conclusiones y recomendaciones destinadas a
robustecer las capacidades del Estado en distintas aristas, a fin de erradicar este
fendmenocriminal. Con esta investigacién, nuestro sector también busca construir
un aporte de evidencia util a la gestién de la Politica Nacional Multisectorial de
lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030.

Estamos convencidos de que la construccion de evidencia criminoldgica en el
ambito de la politica criminal, desarrollada en la presente investigacioén, ofrece
insumos clave para la comprension y solucién de los problemas de inseguridad
ciudadanaquederivan de laextorsidon, losmismos que podranseraprovechados por
académicos hastatomadores de decisiones en politica publica de distintos niveles
de gobierno.

Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
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INTRODUCCION

La inseguridad ciudadana es un problema que no deja de mantenerse en agenda
publica, razén por la que representa una preocupacion constante para sociedades de
todo el mundo. Con sus variaciones, segun donde se produzca, cada Estado ha ido
encontrando su abordaje y las alternativas de solucion en el tiempo. Para el caso
peruano, la inseguridad asociada al avance de la criminalidad no solo encabeza —
desde hace muchos afnos— la lista de los problemas nacionales fundamentales
(Huaytalla, 2017), sino que habia sido caracterizada como el resultado de la
confluenciadevariosfendmenos delictivos; estando porun lado aquellos asociados
al “alto impacto”, entre los que se podia mencionar al robo, el hurto, la
microcomercializacidon de drogas, las agresiones sexuales y los homicidios (aunque
este ultimo en cantidades menores); mientras que por el otro lado, el narcotrafico
solia aparecer como la mayor expresion de la criminalidad organizada; aunque las
mediciones de victimizacidon hayan sido insuficientes para captar su complejidad,
ademas de sus estructurasy manifestaciones (Hernandezy Lavado, 2022).

En ese marco, transcurridos los largos meses de significativas restricciones y
transformaciones que trajo la pandemia, al Perd lo ha envuelto una nueva
coyuntura de inseguridad ciudadana jamas experimentada a escala nacional. Los
registros oficiales de denunciasylas principales paginas de noticias dejaron de lado
alos arrebatos y laventa de estupefacientes para colocar todos los lentes sobre las
extorsiones; que hasta entonces habian sido mal imaginadas como problemas de
la franja costera del norte del pais, Unicamente presentes en ciudades como Truijillo
en las que la evolucion de las pandillas hacia bandas (como en el caso de “Los
Pulpos”), daba cuenta de los cambios de la criminalidad que explicaban el
surgimientoyconsolidacidonde este delito (Nurena, 2018).

El telén de fondo detras de este nuevo escenario, lleva consigo el énfasis en la
violencia con la que se desarrolla la extorsion. Importantes investigaciones han
ahondado en el estudio de la instrumentalizacion de la violencia como signo
distintivo de las pandillas, bandas u organizaciones criminales que se dedican al
delito extorsivo. Entre los tipos de violencia empleada en la extorsion, podemos
resefar: a) la violencia psicoldgica, b) la violencia patrimonial, ¢) la violencia fisica, y d) la
violencia letal (Carballo, Félix y Vazquez, 2021). Esta diversificacién en el uso de la
violencia que es parte de la estrategia desplegada por las agrupaciones, contribuye
a entender los efectos traducidos en panico que la poblacidon manifiesta, razén por
la cual se moviliza hacia el pago de los montos exigidos, el cierre de sus negocios o
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hacia el desplazamiento de mano con sus familias con rumbo aotrosterritorios, en
losquelaviolencianolosamenace.

¢.Es este un escenario singular del Peru? ;cual es la situacion de la region
latinoamericana respecto del delito extorsivo? A modo de balance regional, la
literatura especializada es clara en referir que este fendmeno empieza a cobrar
mayor notoriedad a inicios de la primera década del siglo XXI, en un contexto en el que
la mayoria de la poblaciéon destacaba la situacion de inseguridad de sus paises (parael
ano 2010, solo el 16% de los latinoamericanos consideraba que gozaba de seguridad
en su territorio); mientras que los problemas estructurales, arrastrados durante
décadas generaban las condiciones propicias. Entre estos podemos mencionar
problemas sociales (pobreza, desigualdad y falta de expectativas), problemas
econdmicos (mercados que no canalizan demandas laborales) y de fragilidad
institucional (instituciones débiles e insuficientes para controlar el territorio); como
variables propicias que, junto a la elevada victimizacién, percepcion de inseguridad
y repunte de homicidios, jugaron en favor de la expansién extorsiva (Malamud,
2024).

Los observatorios especializados definen la extorsion en América Latina como un
aspecto indivisible de la dinamica de las agrupaciones del crimen organizado que
—en su intento por consolidar su poder y control territorial— recurren a esta
estrategia para diversificar sus fuentes de financiamiento, a cambio de un alto
rendimiento acompafnado de un bajo riesgo (OECO, 2023). Esta forma de operar,
aunque se vio afectada por las restricciones de movilidad durante la pandemia por el
Covid-19, condujo alos grupos criminales existentes a adaptarse, generando a su vez
nuevas formas de extorsion que se expandieron mas alla de Guatemala, Salvadory
Honduras; llegando hasta México y Colombia; colocando en el centro de la accidn
violenta a empresas del sector de transporte publico y servicios esenciales,
explotando las vulnerabilidades del uso de redes sociales asi como el uso de
menoresde edad paralasaccionesde cobro(FélixyVazquez, 2022).

Si se plantea una primera hipotesis sobre las primeras expresiones del delito
extorsivo, tomando como base la evidencia de investigaciones realizadas desde las
ciencias sociales y la criminologia (a pesar de que se trata de bibliografia todavia
escasa), podemos encontrar que este fendmeno emerge como variacion en las
practicas de agrupaciones delictivas asentadas, principalmente, en el norte de
nuestro pais. Estos grupos, dedicados al robo de vehiculos (principalmente taxis)
paralaventade autopartes desmanteladas, se encontraron con un momentoenel que
elmercado ilegal de estos objetos experimenta una saturacion, lo que provoca un viraje
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enelsentido de sus fuentes de financiamiento. De este modo, pasarondelrobo de estas
unidades de transporte hacia la exigencia de “cuotas por seguridad” para asegurar que
los propietarios de vehiculos no se vieran afectados y perdieran sus herramientas de
trabajo(Nurefna, 2018).

Evidencia complementaria sobre elcaso del norte peruano es clara en precisar que, aun
cuando los perpetradores de las extorsiones pasaban a reclusién en un
establecimiento penitenciario, se valian de las debilidades institucionales para
hacer llegar mensajes desde la carcel hacia sus nuevas victimas. Ello junto al facil
acceso a armamento y municiones, la desconfianza de los ciudadanos en la
denuncia, la debilidad de la gestion de la evidencia probatoria, ademas de la
corrupcioén que les facilitaba contar con respaldo de grupos de policias, militares,
fiscales y jueces (Yupari-Azabache et al., 2020); coadyuvé a la consolidacion y
expansion del delito extorsivo como una economiailegal atractivay muy solvente para
diferentes agrupaciones dispuestas a establecer un clima de “gobernanza
criminal” desde donde ejercer control y establecer su propio orden al interior de
comunidades, valiéndose del pacto que sostienen con actores estatales con
quienes coexisten y colaboran (Arias, 2006). Este aspecto es neuralgico a la hora de
identificar vulnerabilidades, en particular cuando la evidencia global indica que
estos ultimos se han convertido en los principales facilitadores de las economias
ilicitas (Globallnitiative AgainstTransnational Organized Crime,2023)

Sin dejar de atender a las aristas de institucionalidad y de dindmica organizacional
sobre las que se soporta el fendmeno extorsivo, es pertinente atender asi también a la
dimension econdmica del problema. Tomando como base un documento reciente
dirigido al analisis delmercado de crédito informal peruano, podemos saberdarcon
informacién que ayuda a comprender la predominancia del “gota a gota” como
modalidad extorsiva. La investigacion indica que el motivo principal por el que las
personas recurren a estos prestamistas, es porque requieren el monto para pagar
otras deudas (36% de los encuestados), considerando que cuentan con mal historial
crediticio o figuran como reportados entre las centrales de riesgo. Asi también, se sabe
que para el 2024 el pago diario o “gota a gota” se convirtié en la principalforma (35% de
los encuestados) en la que se produjeron las devoluciones del dinero hacia los
prestamistas, con tasas de interés que alcanzan a multiplicar hasta por mas de 5
veces el monto que les prestaron (Fuentes et al., 2024). Estas caracteristicas
ventajosas para la criminalidad, ofrecen incentivos econdmicos suficientes como
paraimpulsarla expansion territorialy la blUsqueda constante de victimas.

10
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Junto a los cambios que requiere la politica publica frente al grave problema de la
extorsion y las consecuencias violentas tangibles en el aumento de las cifras de
homicidios durante los ultimos afnos, es ineludible mantener la vista sobre los
impactos econémicos a gran nivel. Tal como indica la Camara de Comercio de
Lima, el delito de extorsién también le ocasiona enormes pérdidas econémicas al
pais, las que llegan a superar los 6 mil millones de soles, equivalente a 3 puntos
porcentuales del Producto Bruto Interno (PBI) del Peru (Treneman, 2024).

Desde todo angulo, los alcances de la extorsidon vienen demostrando que urge la
respuesta estatal contundente, sobre todo cuando esta llega de la mano con
informacion confiable que es capaz de orientar medidas y acciones que pueden ser
medidas, focalizadas, priorizadas e implementadas con adecuado manejo de los
recursos humanos, logisticos y presupuestarios. Con ese objetivo como norte, se
elabor¢ este primer documento de aproximacion sobre la extorsiéon en el Peru, a fin de
conocer sobre su proceso, sus modalidades y la forma en la que se estructuran las
organizaciones detras de su despliegue.

11
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El delito de extorsion fue incorporado por primera vez en el Cddigo Penal del afo
1924, por lo que esta conducta ilicita representa un problema social en el Peru
desde hace mas de un siglo. Asimismo, se puede destacar la antigiedad de la
diferencia entre “secuestro” y el denominado “secuestro extorsivo”, de modo que
estas precisiones son importantes ya que ayudan a dar con el origen del delito de
extorsion a lo largo de nuestra historia, asi como del rol que asumia el Estado frente
a este tipo de fendmenos.

De acuerdo con el vigente Cdédigo Penal, el delito de extorsién se encuentra en el
Titulo V alusivo a los “Delitos Contra el Patrimonio”, de forma especifica en el
Capitulo VII, Articulo 200 al 201. Es asi que, la norma penal sustantiva determina
que ha cometido extorsién el que, “mediante violencia o amenaza obliga a una
persona o a una institucién publica o privada a otorgar al agente o a un tercero una
ventaja econdmica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole”. De ello queda
claro que, si bien se centra en el detrimento patrimonial contra la victima, no es el
Unico provecho indebido que se puede obtener, pudiéndose incluir, por ejemplo,
aspectos sexuales. En efecto, la extorsion tiene varias circunstancias y
modalidades en las que este mismo delito se puede cometer contemplando casos
especiales como agravantes, dependiendo del contexto en el que se realiza el
hecho.

En un analisis histérico del tipo delictivo en analisis, cabe destacar que, hasta la
actualidad, el delito de extorsion ha sido modificado hasta en diez oportunidades,
a través de los siguientes dispositivos:

Tabla N°1
Modificaciones al Articulo 200 del Cédigo Penal

Fechade L
Norma . .. Descripcion
publicacion

Esta modificacion establece la imposicion de penas mayores en

el primer parrafo como en el segundo sobre las agravantes, tanto
24 de mayo de P P g g

D.L. N°896 1998 como la cadena perpetua en caso de la extorsiéon en modalidad
de secuestro con la consecuencia de la muerte o lesiones graves
a la integridad fisica o mental.
La norma deroga el D.L. N°896 y aminora las penas anteriores en
Ley N°27472 5 de junio de | suprimer parrafo. Se elimina la pena de cadena perpetua para la

2001 extorsiony se fija la pena privativa de libertad, maxima en 25 afios,
bajo las previas consideraciones mencionadas.

13
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Ley N°28353

6 de octubre de
2004

Se modifica la redaccién del Articulo 200° del Cédigo Penal,
redefiniendo las agravantes teniendo que, en el caso de lesiones
graves fisicas o psiquicas, se dard la pena de 25 afios y un nuevo
extremo maximo en la pena privativa de libertad siendo de hasta
35 afios en caso de fallecimiento del rehén durante la comision
del delito o a consecuencia de ello.

Ley N°28760

14 de junio de
2006

Por medio de esta ley se modifican diversos articulos del Cédigo
Penal, incluyendo el 200°, sobre el delito de extorsion. Se vuelve
a elevar la pena privativa de libertad, siendo la pena mas alta la
de cadena perpetua, en caso de que el rehén del secuestro
extorsivo resulte siendo menor de edad o mayor de 65 afios, o
discapacitado, o si es que sufriera lesiones fisicas, afectacion
mental o fallecimiento a consecuencia del acto delictivo.

D.L. N°982

22 de julio de
2007

Esta nueva modificacién establece mayores detalles en cuanto a
la tipificacidn sobre las circunstancias y modalidades en las que
se puede llegar a cometer el delito, agregando por primera vez a
“aquel que suministra informacién para favorecer a que se
cometa el delito”, como la forma violenta de toma de locales o la
obstaculizacién de vias de comunicacién para obtener un
beneficio y la participacién de funcionarios publicos en estas.
Ademas de la pena privativa, se le proporciona una pena tal como
la inhabilitaciéon conforme a los incisos 1) y 2) del Articulo 36 del
Codigo Penal; ademas de agregar las agravantes basadas en las
formas en que se ejerce la violencia o amenaza como por mano
armada, la pluralidad de quienes lo cometen o usando a menores
de edad y circunstancias especificas sobre la extorsiéon en
modalidad de secuestro en las que se desglosa: la condicion de
la victima, del agente, por la pluralidad o las consecuencias del
mismo en la victima. Asimismo, se dispone de nuevos criterios
para definir las penas minimas y maximas en funcién de distintos
agravantes, siendo 15 afios el menor tiempo de pena privativa de
libertad y la cadena perpetua la pena maxima.

Ley N°30076

19 de agosto de
2013

En la presente reforma, se cambia el contenido del primer inciso
c del texto “valiéndose de un menor de edad” por el de “contra el
propietario o responsable de una construccién civil privada o
publica en la que se perturbe la ejecucién de la misma”. Ademas,
respecto de las agravantes sobre la cadena perpetua, se afade la
de valerse de un menor de edad en el inciso d a las previas
presentadas.

D.L. N°1187

16 de agosto de
2015

Este cambio se realiza agregando circunstancias agravantes
presentes en el quinto parrafo del articulo en el que se agrega los
incisos d y e, los que mencionan la comisién del delito cuando el
agente se aprovecha de su condicion de integrante de un
sindicato en construccién civil o simulando ser trabajador de
construccion civil.

D.L. N°1237

26 de setiembre
de 2015

La modificacién se realiza sobre las agravantes, nuevamente del
parrafo quinto, en la que se agrega como modalidad de violencia
u amenaza del inciso a, los supuestos de hacerlo por medio de
artefactos explosivos o incendiarios.

D.L.N°1611

21 de diciembre
de 2023

Mediante este Decreto Legislativo se agrega elincisofen el quinto
parrafo del presente articulo, en el cual se menciona el empleo de
imagenes del entorno familiar, empresarial, laboral o social, u
objetos perturbadores de peligrosidad, entregados, exhibidos,
difundidos directa o indirectamente por cualquier medio, como
las modalidades en la que se amenaza o violenta a la victima.

Ley N°32183

11 de diciembre
de 2024

Estando en vigencia, esta ley realiza cambios significativos. EL
primero se ubica en el segundo parrafo, que anade como
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agravante cuando el agente, directa o indirectamente, induce u
obliga mediante amenaza, engafio o violencia a aceptar dinero o
bienes, simulando un contrato para obtener una ventaja indebida,
conuna penade 10 a 15 anos.

En el parrafo seis, se afiaden como agravantes con pena de 15 a
25 afios e inhabilitacion:

e Delitos contra personas que realizan actividades
comerciales o empresariales, o aprovechandose de su
situacién econémica.

. Delitos cometidos contra instituciones educativas,
complejos habitacionales o condominios.

En el parrafo ocho, que tiene la agravante de la pena no menor de
treinta afos, se modifica el contenido, agregando el supuesto de
“cuando el agente que comete el delito es miembro policial en
actividad o retiro, actuando como jefe o miembro de una
organizacion dedicada a la perpetracion de cualquiera de los
supuestos previstos en los parrafos anteriores”.

Finalmente, en el parrafo nueve, en las agravantes de cadena
perpetua se aflade por medio del inciso e, la comisién del hecho
punible que sea de caracter transnacional, acorde al numeral 2
del articulo 3 de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional - Convencion de
Palermo.

De este modo, segun Prado Saldarriaga (2017) las modificaciones de la extorsion
son reflejo de lo que se criminaliza en el Derecho Penal, el cual es el gjercicio del
uso de la fuerza del Estado que se requiere para asi repeler conductas que intenten
dafar la paz y el orden social. En este sentido, Villavicencio Terreros (2006)
establece que el sistema que permite la aplicacion de la ley penal esta relacionado
con el analisis de la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad.

La estructura del delito de extorsion: su utilidad para los operadores de justicia

Un aspecto central de este crimen es el uso de la violencia y amenaza, las que
tienen como fin que la victima entregue un beneficio patrimonial o econémico
indebido; lo que se puede obtener de forma presencial como virtual; por tanto, no
es necesario tener un dano fisico que ponga en peligro la integridad o vida de la
persona extorsionada o de terceros, ya que basta la posibilidad de que ello ocurra
para que se configure la tentativa de extorsion.

En caso de la violencia, la Casacion N° 446-2019 de Ancash en su decimosétimo
pronunciamiento, la define como una fuerza material que usa el perpetrador para
conseguir sus fines venciendo la resistencia de la victima. La misma agrega que la
amenaza trata sobre un anuncio de un mal probable, de gravedad y que se ejecutara
en un futuro con las consecuencias significativas.
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Pena (2019) sostiene que la extorsion es un delito pluriofensivo, ya que afecta no
solo al patrimonio, sino también a la integridad, la vida y la salud. Por ello, debe
combatirse considerando la vulnerabilidad de las victimas y su entorno, asi como
el impacto en terceros ajenos. En los recientes casos de violencia, se ha
evidenciado el uso del temor colectivo como medio para consumar el delito, asi
como diversos mecanismos como contratos simulados o entrega de informacion
clave; sobre esto ultimo, Arbult Martinez (2019) sefnala que esto podria constituir
complicidad primaria o secundaria, segun la relevancia de la informacién, siendo
esta conducta independiente del acto extorsivo propiamente dicho.

Respecto de la circunstancia sobre la toma de locales, la obstaculizacion de vias,
impedimento de libre transito o el perturbar el normal funcionamiento de los
servicios publicos como ejecuciéon de obras legalmente autorizadas, Pena (2019)
sefala que actos como la toma de locales, bloqueo de vias o perturbaciéon de
servicios publicos son penalizados cuando buscan obtener una ventaja econémica
indebida. El Tribunal Constitucional, en el Expediente 0009-2018-PI/TC (2020),
ratifica que la violencia, amenazas o uso de armas no estan protegidos por los
derechos a la protesta, huelga o libertad de expresion. Ademas, si un funcionario
publico participa en estos actos, puede ser inhabilitado segln el Articulo 36 del
Cddigo Penal (1991), perdiendo su funcién y la posibilidad de ocupar cargos
publicos.

En el sexto parrafo se abordan agravantes como el uso de arma, que segun Arbulu
(2019) implica una amenaza directa a la vida, integridad y salud de la victima; y la
participacion de dos o mas personas, ya sea como coautores o complices. También
se menciona la inhabilitacién, que conlleva la prohibicion de ejercer ciertas
actividades profesionales o comerciales, asi como la suspensién, cancelacion o
impedimento indefinido para portar o renovar licencia de armas de fuego.

Aunado a ello, la participacion de multiples agentes en el delito de extorsién
representa un riesgo adicional. Esta pluralidad puede deberse a la intervencién del
crimen organizado, ya sea bajo una estructura basica como la Banda Criminal
(Articulo 317-B del Cdédigo Penal) o una mas compleja como la Organizacién
Criminal (Articulo 317).

Respecto alatipicidad, la extorsiéon es un delito de resultado y de naturaleza dolosa,
lo que implica que se comete con conciencia y voluntad, como sefala Hurtado
(2005). Segun Salinas Siccha (2018), no puede realizarse de manera culposa o
negligente, ya que requiere el desprendimiento econdmico forzado de la victima,
como lo ha establecido la Corte Suprema en el Recurso de Nulidad N.° 167-2023.
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Pena Cabrera Freyre (2019) anade que el delito busca obtener una ventaja
econdmica ilicita mediante violencia o intimidacion que afecta la libertad personal
de la victima para coaccionarla respecto a sus bienes, propios o ajenos.

Por otro lado, en relacidon con la antijuricidad Salinas Siccha (2023) menciona que
la extorsion siempre es antijuridica; asimismo, en los correspondiente a la
culpabilidad, esta siempre se tendra cuando el agente infractor sea imputable; lo
que quiere decir, que tenga capacidad de discernimiento y sea mayor de edad
obrando por su propia voluntad sin fuerza irresistible o peligro inminente como
menciona el Articulo 20 del Cdédigo Penal. A continuacién, un cuadro con las
diferentes penas del delito de extorsion:

Tabla N°2
Penas por parrafo y/o enumeracion

Parrafo y/o enumeracion Pena
200.1, 200.2, 200.3 No menor de diez ni mayor de quince afos
200.4 No menor de cinco ni mayor de diez afos.
200.5 Sera sancionado con inhabilitacién conforme a los

numerales 1y 2 del articulo 36 del Cddigo Penal.
No menor de quince ni mayor de veinticinco afos e

2006 inhabilitacion conforme a los numerales 4y 6 del articulo 36
200.7, primera oracion. No menor de veinte ni mayor de treinta anos
200.7, segunda oracién. 200.8 No menor de treinta afos
200.9 Cadena perpetua

La extorsion en el derecho comparado

A nivel latinoamericano, la estructura y conductas tipicas del delito de extorsidon no
difieren de forma significativa. Es asi que, los ordenamientos juridicos de paises
como Chile, Argentina y Colombia tienen el mismo supuesto base en el que se
considerara la extorsion consumada una vez que se realice la obtencién de la
contraprestacion indebida.

Respecto a Chile, en su Cédigo Penal (1874) articulo 438, establece que la extorsion
consiste en obtener un provecho patrimonial, propio o para un tercero, mediante
violencia o intimidacién, obligando a la victima a suscribir o entregar un documento
con obligacién dineraria o a realizar un acto de disposicion patrimonial en perjuicio
propio o de un tercero, sancionandose con presidio mayor en sus grados minimo a
maximo. El articulo 439 complementa esta definicién al detallar que la violencia e
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intimidacién incluyen malos tratos, forzar la entrega de bienes, impedir su retiro, o
hacer creer falsamente que se actla por orden de autoridad o como funcionario
publico. Ademas, la legislacidon chilena contempla como extorsion el uso de
intimidacién para apropiarse de vehiculos motorizados, sus contenidos, causar
dafos materiales con personas dentro 0 amenazar laintegridad de nifios presentes.

Por otro lado, el Cddigo Penal de la Nacion Argentina (1984), en sus articulos 168 al
171, contempla mas circunstancias, modalidades y agravantes del delito de
extorsidon, mostrando mayor similitud con la legislacién local. Las penasvande 5 a
15 afos, incluyendo el secuestro extorsivo, que puede sancionarse tanto por el acto
de secuestrar como por obtener una ganancia ilicita, con una pena base de 8 afos.
También se consideran agravantes la condicidon de la victima, la pluralidad de
agentes, las consecuencias del delito y la condicidn del autor. La pena maxima es
cadena perpetua si la victima muere de forma intencional, a diferencia de la
legislacioén local, donde no se distingue si la muerte ocurre por dolo o culpa.

Por ultimo, en el Cédigo Penal de Colombia (2000), los articulos 244 y 245 definen
la extorsion como el acto de obligar a otro a hacer, tolerar u omitir algo con el fin de
obtener un provecho ilicito, imponiendo una pena de 16 a 24 anos de prisiény una
multa de 800 a 1800 salarios minimos legales vigentes. Entre las agravantes que
incrementan la pena hasta en una tercera parte y elevan la multa a entre 4000 y
9000 salarios minimos, destacan: la condicién de la victima (familiar, cényuge,
servidor publico, periodista, dirigente comunal o sindical, candidato politico), las
consecuencias del delito (como secuestro extorsivo, lesiones, muerte o peligro
comun), su vinculacidon con actos terroristas, y si la victima es una persona
internacionalmente protegida.

Tabla N°3
Comparacion del delito de extorsion por pais

Circunstancias

Pais Penas Agravantes .
Especiales

Por condicion del agente como
funcionario publico, por el modo en

que se ejerce laviolencia o
En caso de que se

5-10 afios, 10-15 intimidacion, por causa de secuestro . .
i - - . L realice como si fuera
Republica del afios, 15-25 afos, extorsivo, por condicién de la
. ~ - . una protesta o huelga,
Peru 30-35 afos, cadena victima, por las consecuencias del
. .. . en caso de que se
perpetua. delito en la victima, por involucrar

simule un contrato.
menores de edad, por cometer

extorsién en modalidad
internacional®.

El obligar a que se
Republica de 5afosy 1dia-20 suscriba un
. - No hay . S
Chile anos. instrumento publico o
privado con una

! Segun el numeral 2 del Articulo 3 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional - Convencién de Palermo (2002).
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obligacién dineraria, el
hacerse pasar por un
funcionario publico.
Amenaza de
imputaciones que
perjudiquen el honor o

2-6 afos, 3-8 afos,
5-10 afios, 5-15 afios Secuestro extorsivo, por condicién

la pena base es 8 de la victima, por las consecuencias . L
- - . . " L la violacion de los
Republica de afos si se logra del delito en la victima, por condicion _
. . . secretos de la victima,
Argentina obtener la ganancia del agente, por la pluralidad de L.
o _ por la sustraccién de
ilicita, 10-25 anos, agentes, por la muerte subsecuente , L.
~ un cadaver pidiendo
15-25 afios, cadena culposay dolosa. .
un beneficio
perpetua.

patrimonial.

Por condicién de la victima, por el
lugar de la comision del delito, por
captura o detencion falsa como fingir
estar en un cargo publicooen la
fuerza estatal, por grave afectacién a No hay
la victima, por facilitar actos
terroristas, con fines publicitarios o
politicos, por las consecuencias del
delito, secuestro extorsivo.

Republica de 16-24 anos, 21 afios
Colombia y 4 meses-32 anos

Analisis diferencial del delito de extorsion en el Cédigo Penal

La extorsion se diferencia del robo en que, segin Reategui (2015), en el robo hay un
apoderamiento violento, mientras que en la extorsion —como senala la Corte
Suprema— es la propia victima quien entrega el bien o ventaja exigida, aunque se
utilicen medios similares. Tampoco debe confundirse con el secuestro, ya que,
aunque el articulo 200 contempla la figura del rehén, en el Recurso de Nulidad N.©
488-2004 - Lima, la Corte Suprema aclara que el secuestro extorsivo implica privar
de libertad a una persona con un fin lucrativo, sin importar si la victima directa es el
extorsionado o un allegado. Por tanto, el secuestro se tipifica como tal solo si no
existe un propdsito econémico.

De igual modo, la extorsién difiere de la receptacién puesto que, en el Acuerdo
Plenario N° 2-2012/CJ-116 (2013) se precisa que este requiere una amenaza sobre
desaparicion o desmantelamiento del vehiculo que busca un beneficio; mientras
que, en el caso que el que cuenta con la posesion del automdévil ayude en la
negociacion con el titular, se trataria del delito de receptacion, considerando que
no posee papel activo en aquella “negociaciéon”. Los delitos de estafa y el de
extorsidon también son discernidos en el Recurso de Nulidad N° 167-2023 (2023),
observando que, aunque la extorsién haga uso del engafio no necesariamente
configura a su vez estafa, debido a que se trata de una modalidad en la que se crea
la situacidon psicolégica atemorizante para la victima que la forzaria a dar una
retribucion.

La concusién es un tipo penal que también se suele relacionar con la extorsion. A
este respecto, en el Recurso de Nulidad N° 91-2020 (2021)3 se desarrollan las
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esenciales diferencias, teniendo en cuenta que el segundo es un delito comun; es
decir, puede ser cometido por cualquier sujeto independientemente de su
posicién, siendo suficiente para la configuracidon de este que se haga uso de la
violencia o0 amenaza, mientras que en el caso de la concusidn al ser un delito
especial la posicion del individuo, importa puesto que solo puede ser cometido por
alguien que se desempena como un funcionario y/o servidor publico, haciendo
abuso de su cargo en contra del bien juridico que es el adecuado ejercicio de la
funcién publica; distinto es el caso de la extorsidn, centrada en la libertad personal
y el patrimonio. En la concusién el sujeto pasivo es el Estado y este se cifie
exclusivamente a ventaja patrimonial; siendo que en extorsion se tiene el término
ventaja de cualquier otra indole.

Tabla N°4
Diferencias entre los delitos Extorsion, Robo, Hurto, Receptaciéon, Concusion y Estafa

Delito Base Pena Base Diferencias Art.
Se requiere conseguir
El que mediante violencia o una ventaja econdémica
amenaza obliga a una o de cualquier otra
persona o a una institucién . . indole por medio del
s . No menor de diez ni . .
L. publica o privada a otorgar . uso de la violencia o
Extorsion mayor de quince e Art. 200
al agente o a un tercero una afos intimidacién. Hay un
ventaja econdmica indebida ’ aspecto de
u otra ventaja de cualquier temporalidad mayory el
otra indole. desplazamiento
indirecto.
El que se apodera
ilegitimamente de un bien
mueble total o parcialmente
ajeno, para aprovecharse de Uso de la amenaza o
él, sustrayéndolo del lugar . violencia para .
4 & No menor de tres ni P . Articulo
Robo en que se encuentra, ~ apoderarse de un bien
. . mayor de ocho anos. . . . 188
empleando violencia contra ajeno, es instantaneoy
la persona o amenazandola directo.
con un peligro inminente
para su vida o integridad
fisica.
El que, para obtener
rovecho, se apodera L. .
. p, . P . Sustraccion del bien de
ilegitimamente de un bien . . . .
No menor de uno ni la esfera patrimonial del | Articulo
Hurto mueble, total o . . .
. . mayor de tres afos. propietario, este es 185.
parcialmente ajeno, . 3 .
. instantédneo y directo.
sustrayéndolo del lugar
donde se encuentra.
El que adquiere, recibe en
donacién, en prenda, No menor de dos ni
guarda, esconde, expone mayor de cuatro
para la venta, ayuda a afiosy con treinta a Recepcidn de un bien
negociar, comercializa, noventa dias- que proviene de un Articulo
Receptacion desensambla o utiliza, un multa e ilicito, posesion o 194
bien o sus partes de cuya inhabilitacion, tenencia. Temporalidad ’
procedencia delictuosa conforme al numeral mayor e indirecto.
tenia conocimiento o debia 4 del articulo 36 del
presumir que provenia de Cadigo Penal.
un delito.

20




pﬁ‘i}‘éﬂe : DINERO Y AMENAZA:
&,wmﬁaﬂ“’ Proceso, modalidades y estructuras
=3 de la extorsién en el Peru

No menor de dos ni
Solo puede ser
. . . mayor de ocho .
El funcionario o servidor . : [ cometido por el
L afos; inhabilitacion, . . .
publico que, abusando de . funcionario y/o servidor
. . segun corresponda, B
su cargo, obliga o induce a publico, abusando de su ,
., conforme a los Articulo
Concusién una persona a dar o . cargo para obtener una
. . incisos 1,2y 8 del . I 382.
prometer indebidamente, , ventaja econdémicay
, . articulo 36;y, con
para si o para otro, un bien o . afecta el adecuado
- . . ciento ochenta a . .
un beneficio patrimonial. . funcionamiento de la
trescientos sesenta - oy
. . Administracion Pablica.
y cinco dias-multa.
El que procura para si o para El uso del engafno de
otro un provecho ilicito en forma fraudulenta para
perjuicio de tercero, obtener un provecho
Estafa induciendo o manteniendo No menor de uno ni econdmico mas no un Articulo
en error al agraviado mayor de seis afnos. engafo que cause 196.
mediante engano, astucia, temor psicoldgico
ardid u otra forma irremediable para la
fraudulenta. victima.

La relacion entre el crimen organizado y la extorsion

En eltema del crimen organizado este es, actualmente, una de las mayores formas
de comisidn del delito de extorsion y es que la Politica Nacional Multisectorial de
Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030 (2019) la sefiala como un fenémeno
de conjunto de actividades delictivas cometidas por una organizacién o banda
criminal que hace uso de la violencia y corrupcién. Por esta razén, es de utilidad
diferenciar los elementos entre ambas formas estructuradas de crimen organizado,
siguiendo la pauta del Codigo Penal (1991).

La Organizacion Criminal se distingue por tener un caracter permanente o
indefinido en su funcionamiento, asi como roles definidos sobre quienes actian en
nombre de esta, con participacion de por lo menos tres personas o mas. Citando al
Acuerdo Plenario N° 08-2019/ClJ-116 (2019), ese concepto numérico es operativo
por lo que no lo limita y no obedece a un desarrollo significativo del mismo.
Asimismo, se aclara que, de acuerdo a la Exposiciéon de Motivos del Decreto
Legislativo N° 1244, la necesidad de la creacion de un nuevo delito con la
denominacién de Banda Criminal se produjo con el objetivo de redistribuir la carga
procesal que se concentraba, inicialmente, en torno al Unico delito vinculado a
estructura criminal que era la Organizacién Criminal.

En ese sentido, la banda es una estructura menos compleja en aspecto operativay
funcional, caracterizandose por ejecutar delitos menos transcendentes que son
mas relacionados al de la delincuencia comun. De similar forma, conviene
distinguir entre Banda Criminal y el Concierto Criminal, siendo este ultimo —segun
el referido Acuerdo Plenario— un delito que se puede cometer con una pluralidad
de agentes que no mantienen una dependencia entre si 0 no se adscriben a una
banda criminal.
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Respecto de las agravantes, actualmente se tiene, por ejemplo, cuando se
extorsiona una obra de contratacion, dicha accidn se realiza contra el responsable
de una contratacién civil, la que puede ser publica o privada, aprovechando su
condicion de integrante en un sindicato de construccion civil o simulando ser un
trabajador en el sector de construccion civil. Estas modificaciones reemplazan el
inciso que tenia previsto la posibilidad de usar alos menores de edad en el presente
delito, este reemplazo obedece directamente al dato del afio 2015, en el que este
sector fue el mas golpeado por este crimen llegando a tener el 40% del total de
empresas extorsionadas clasificadas por el sector o rubro, como menciona el
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (2018).

Posteriormente, se tiene que se agrega el empleo de imagenes del entorno de la
victima o de objetos que causen un estado de perturbacién en la misma, como
contra la persona que realiza cualquier tipo de actividad o en abuso de la condicién
econdmica de lavictimay contra instituciones educativas resaltando que estas son
personas juridicas y segun Salinas Siccha (2018), estas pueden ser el objetivo de
una extorsion debido a que esta es la que otorgard la ventaja econdmica al
delincuente.

La modalidad de secuestro extorsivo

Acerca del Secuestro Extorsivo, Salinas (2018) precisa que se debe distinguir a dos
tipos de victimas potenciales, el sujeto pasivo de la accion y del delito, el primero
es aquel que veria afectada su libertad mientras que el segundo seria aquel que es
obligado a soportar un detrimento en su patrimonio a favor del agresor. Por otro
lado, sobre el sujeto activo Arbuld (2019) indica que el perpetrador puede ser
cualquier persona, al ser es un delito comun, ya que no se tiene una apreciacion
especifica del sujeto que comete el delito como en los casos de los delitos
funcionariales.

Otra es la agravante con una mayor pena en la que se mantiene rehén a una
persona, por el que, se tiene como consideracién la duracidn de la privaciéon de
libertad de mas de 24 horas en lo que Arbuld (2019) aclara que el tiempo es
importante porque cada que se incrementa este hay mayor riesgo para la victima
ademas que la afectacioén psicoldgica empeora; la forma de ejecucién que es con
crueldad en la que Pefia (2019) nota que esto es debido a que se le hace sufrir a la
victima de una forma innecesaria para la obtencién de la ventaja indebida.
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En el secuestro extorsivo se consideran agravantes cuando lavictima ejerce funcion
publica, privada o es representante diplomatico, o padece una enfermedad grave.
Salinas (2018) senala que “funciéon publica” incluye funcionarios y servidores
publicos, aunque la doctrina la limita a funcionarios. Sobre la funcién privada,
Salinas coincide con Garcia Cavero en enfocarla en empresarios o profesionales
destacados. Los diplomaticos deben estar acreditados para que la agravante
aplique, y en el caso de diplomaticos nacionales, esta se incluye en la de
funcionario publico. La agravante por enfermedad grave se justifica porque el
infractor aprovecha el riesgo que representa para la victima. Arbuld (2019) discrepa
solo respecto a los tres primeros conceptos, sefalando que la funcién debe
definirse claramente para no afectar el principio de igualdad.

También se agrava mas la pena cuando se use armas de fuego, explosivos o cuando
el jefe o integrante de una organizacidon —ya sea organizacion o banda criminal- sea
un policia en actividad o retiro en este mismo no se prevé una pena adicional sobre
el cargo especifico que lleva ademas de los treinta afios como pena base. En caso
de que posteriormente se cause lesiones leves, se tiene una agravante por
resultado que Arbulu (2019) agrega debe ser acorde al Articulo 122 del Cédigo Penal
que explica sobre el hecho de que las mismas requieran mas de diez, pero menos
de veinte dias de descanso o un nivel moderado de dafio psiquico como base.

La agravante maés significativa que impone cadena perpetua en el secuestro
extorsivo aplica cuando el rehén es menor de edad o mayor de setenta afos,
considerada asi por Pefa (2019) debido a la vulnerabilidad cronolégica de estos
grupos. Sin embargo, la Ley N° 30490 (2016) define como adulto mayor a partir de
los sesenta anos, lo que genera dudas sobre por qué el legislador establecié los
setenta anos para esta agravante. Ademas, Salinas (2023) afiade que la agravante
también se aplica cuando la victima es una persona con discapacidad, pues el
delincuente busca aprovecharse dolosamente de su incapacidad para defenderse.

Si la victima resulta con lesiones graves como se menciona en el Articulo 121 del
Cddigo Penal vigente en el que se hace un dano grave en el cuerpo o en la salud
fisica como mental, o se tiene su subsecuente muerte la cual puede causarse por
culpa o dolo del agente o el delincuente se vale de menores de edad, esto segun
Arbuld (2019), es equiparar las lesiones con la muerte y no responde directamente
con el Principio de Lesividad.

La ultima modificacién, en elinciso e) del parrafo nueve del Articulo 200.9, remite a

la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo, 2000), aprobada en Peru por la Resolucion
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Legislativa N° 27527 en 2001. Esta convencidn establece en su articulo 3, numeral
2, las condiciones para que un delito sea considerado internacional: cuando se
comete en mas de un Estado; si su preparacion, planificacion, direccién o control
ocurre en otro Estado; si un grupo criminal organizado opera en varios Estados; o si
el delito cometido en un Estado tiene efectos significativos en otro.

Beneficios procesales y penitenciarios en el delito de extorsion

Uno de los primeros beneficios presente en nuestra legislaciéon procesal penal es el
de la confesioén sincera regulada en el Articulo 161 del Nuevo Cddigo Procesal Penal
(2004) en el cual se podra disminuir la pena hasta una tercera parte por debajo de
la pena minima determinada para ese especifico delito. Cabe resaltar que, no se
podra acoger a este beneficio aquel que es encontrado en flagrancia.

Por otro lado, en el caso del proceso especial de terminacién anticipada el Articulo
471 detalla que se realizara la reduccién de la pena en una sexta parte y se podra
acumular con la confesion si esta contribuye a la que se haga este proceso; sin
embargo, este no serd aplicable cuando el acusado actla dentro de una
organizacion criminal en ambos casos previstos no serd beneficiario aquel que sea
considerado reincidente o habitual como mencionan los Articulos 46-B y 46-C del
Caodigo Penal (1991)2, todo ello conforme se presenta en la siguiente tabla.

Tabla N°5
Beneficios Procesales y Procesos Especiales y Procesados por delito de Extorsion

Beneficio Procesal y/o Proceso Procesados por delito de Articulos en el Nuevo Cadigo
Especial extorsion Procesal Penal

Reduccién de la penaen una
Confesién Sincera tercera parte por debajo del Articulo 161
minimo legal.

Reduccioén de la pena de una
Terminacion Anticipada sexta parte. Se acumula con Articulo 471
confesion sincera.

En relacion con los beneficios penitenciarios en los que se tiene el Articulo 47 del
Cddigo de Ejecucion Penal (1991) que los desarrolla siendo estos: el permiso de
salida, la redencion de la pena por el trabajo y educacidon, semilibertad, liberacion
condicional, visita intima y otros beneficios; teniendo en cuenta estos, el Articulo
51% en su segundo parrafo indica que quienes cometan el delito de extorsién

2En la Colaboracion Eficaz esta aplica para ciertos delitos, no incluyéndose el de extorsién; sin embargo, el Articulo 474 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal (2004) mantiene que podra hacerse en el caso de organizacién criminal y/o crimen organizado.
3En el presente Articulo también se tiene en cuenta en su primer parrafo que no podran acceder al beneficio aquellos internos
que cometieron delitos vinculados al crimen organizado.
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tendran la redencidon de pena por trabajo o educacidon en un dia de pena por seis
dias de trabajo o estudio a este beneficio también pueden acceder siendo
reincidentes o habituales; los beneficios por estudio y trabajo no son acumulables
entre ellos. En el Articulo 55* se detalla que los sentenciados por extorsién no seran
beneficiarios de la libertad condicional ni de la semilibertad.

Acerca del delito de extorsion con la agravante de cadena perpetua, este segun el
Articulo 66 sera sujeto de revisidon a peticion del sentenciado o de oficio cuando
este haya cumplido los 35 afos de prisién privativa de libertad en el que el 6rgano
jurisdiccional decidira si se le sigue manteniendo la condena o si es procedente la
excarcelacion, conforme se presenta en la siguiente tabla.

Tabla N°6
Beneficios Penitenciarios e Internos por Extorsion

Articulo del Cadigo de

Beneficio Penitenciario Internos sentenciados por Extorsion . ..
Ejecucion Penal

Un dia de pena por seis dias de trabajo o

Redencién por Estudio o Trabajo . Articulo 51
estudio, no son acumulables.

Libertad Condicional No acceden. Articulo 55

Semilibertad No acceden. Articulo 55

Politicas publicas contra el delito de extorsion

Con la Ley N.°© 27658 y la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestiéon Publica
al 2030 (D.S. N.°© 103-2022-PCM), el Peru adopta un enfoque de politicas publicas
orientado a resolver problemas ciudadanos. En coherencia con el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional al 2050 (D.S. N.° 054-2023-PCM), se implementan acciones
estatales para enfrentar la extorsiéon mediante programas, planes y estrategias en
todos los niveles de gobierno.

Al respecto, el ejecutivo ha desarrollado las siguientes politicas publicas
relacionadas directa o indirectamente con la prevencidn, controly persecucion del
delito de extorsidn, tal como sigue en la siguiente tabla.

4Tampoco son beneficiarios aquellos vinculados al crimen organizado.

25



pﬁ‘i}‘éﬂe DINERO Y AMENAZA:
,mﬁaﬂ“’ Proceso, modalidades y estructuras
Pel de la extorsion en el Peru

Tabla N°7
Lista de politica publicas

Sector Politicas publicas Norma

Politica Nacional del Adolescente en Riesgoy en

] - -
MINJUSDH Conflicto con la Ley Penal al 2030 D.S.N%009-2023-JUS
MINJUSDH Politica Nacional Penitenciaria al 2030 D.S. N°011-2020-JUS
MINJUSDH Plan para la Consolidacion de la Reforma Procesal R.M N° 0290-2019-JUS

Penal

Politica Nacional de Lucha contra el Crimen o
MININTER Organizado 2019-2030 D.S.N°017-2019-IN

Politica Nacional Multisectorial de Seguridad

MININTER Ciudadana al 2030

D.S. N°006-2022-IN

Respecto a las politicas mas relacionadas con el controly prevencion del delito de
extorsion, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 tiene
como objetivo disminuir los delitos de complejidad en los que se tiene aquellos
como los de caracter de crimen organizado y otros delitos. Los lineamientos para
reducir este problema estan relacionados con el refuerzo de la inteligencia tactica
operativa destinada a desarticular bandas criminales en todo el pais, ademas de
implementar instrumentos técnicos normativos para fortalecer la funcion fiscal
resolutiva, implementar instrumentos normativos acerca de las competencias del
Escuadrén Verde, asi como para la prevencion de ciberdelitos, también se quiere
implementar los aspectos legales respecto a la competencia de la Policia Nacional
por medio de la Divisidon de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia de la PNP, de
la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia y la Red especializada en
ciberdelincuencia del Ministerio Publico; aunado a ello, se proponen a reforzar los
"Laboratorio Forense Digital" con personal con conocimientos técnicos en anélisis
informatico forense.

Finalmente, en la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado 2019-2030, se postula la necesidad de garantizar una designacion de
recursos 6ptimos para la lucha contra el crimen organizado, el mejorar la gestiéon de
informacién o conocimiento en operadores de justicia y relacionados, el afianzar
los mecanismos de colaboracién nacional como internacional, optimizar la
coordinaciéon interinstitucional entre sectores u operadores, consolidar la
especializacién en materia de lucha contra el crimen organizado y actualizar la
normativa pertinente sobre esta. Por lo que, el centrarse en crimen organizado
vinculado con la extorsidn es medular para realizar una lucha integral contra este
delito.
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A pesar de las enormes dificultades operativas y de abordaje en torno al analisis
cuantitativo que un fenédmeno criminal como el de la extorsidn posee, se
dimensionaron los alcances y transformaciones en torno al delito extorsivo;
empleando para ello algunas fuentes de datos, tales como los registros
administrativos de denuncias. Asi, segun se ve en el grafico N°1, las denuncias
policiales por extorsiéon han manifestado un indiscutible crecimiento durante los
ultimos afnos. De forma detallada, se denota que del ano 2019 hacia el 2020, se
reduce 9.32%. No obstante, hacia el 2021, estas aumentan superando el registro
del afio anterior, llegando hasta 720 denuncias. Esto supuso un incremento de
54.18%. Posteriormente, hacia el aio 2022, vemos que se registraron 1 835
denuncias policiales por extorsion (+154.86%), para luego volver a aumentar en 2
396 denuncias durante el 2023 (+30.57%). Por ultimo, experimentando un
crecimiento sumamente pronunciado del 2023 al 2024, las denuncias crecieron
hasta 15 336 (+540.31%).

Grafico N°1
Peru: Numero de denuncias policiales por delito de extorsiéon, 2019-2024*

15336

2396
1835

515 467 720

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: SIDPOL PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA
*2024: Enero - setiembre

Profundizando en este registro de denuncias desde una mirada territorial, podemos
indicar que los casos se distribuyen de forma heterogénea en los diferentes
departamentos del pais. En ese sentido, durante los ultimos 6 afos, Lima
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Metropolitana se coloca a la cabeza de la grafica, superando ampliamente a los
demas territorios con 7 847 denuncias acumuladas durante los 6 anos. A esta le
siguen dos departamentos del norte peruano: La Libertad con 4 741 denuncias,
mientras que Piura posee 1 864. Lima Regién, por su parte, se situa en el cuarto
lugar con 1 202 denuncias por extorsion. Finalmente, resalta laregion Lambayeque,
cuyo registro alcanza las 799 denuncias durante el periodo acumulado.

Grafico N°2
Numero de denuncias policiales por delito de extorsiéon, por departamento,
2019-2024*

Amazonas H 136
Ancash mEEE 541
Apurimac 1 41
Arequipa mEE 406
Ayacucho B 111
Cajamarca mE 368
Cusco m 153
Lima Regién mmmm 1202
Huancavelica | 28
Hudnuco mm 259
lca mmm 627
Junin = 267
La Libertad N 4741
Lambayeque mmmmmm 799
Lima Metropolitana I 7847
Loreto m 162
Madre de Dios B 93
Moquegua 1 47
Pasco 1 74
Piura e 1864
Prov.Const. Callao mmmm 634
Puno 1 60
San Martin m 239
Tacna ® 103
Tumbes M 248
Ucayali m 219

Fuente: SIDPOL PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA
*2024: Enero - setiembre

Con el objetivo de contar con informacién que ofrezca detalles sobre las
variaciones en el tiempo, la siguiente tabla ofrece el panorama de los registros de
denuncias policiales por delito de extorsion de cada departamento. Asi podemos
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ver el salto cuantitativo que experimentaron determinados territorios, tales como
Amazonas que, de 4 denuncias en el ano 2019, pasd a registrar 85 denuncias en el
2024; lo que supone un incremento del 2025%. Este caso contrasta con el de
departamentos como el de Huancavelica, cuyo registro se mantiene en 0 durante
los 3 primeros afnos, mientras que del 2022 a 2024, pasa de 2 a 24 denuncias
policiales, lo que supone un crecimiento de 1100%, por citar algunos ejemplos.

Tabla N°7

Numero de denuncias policiales por delito de extorsién, detallado por
departamento, 2019-2024*

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Amazonas 4 4 6 9 28 85
Ancash 38 23 14 25 35 406
Apurimac 3 1 3 3 6 25
Arequipa 15 9 13 36 38 295
Ayacucho 3 2 3 12 24 67
Cajamarca 8 8 15 29 19 289
Cusco 2 5 9 15 19 103
Lima Region 38 18 51 125 144 826
Huancavelica 0 0 0 2 2 24
Huanuco 6 13 12 26 36 166
Ica 28 18 33 46 75 427
Junin 9 14 7 31 49 157
La Libertad 123 96 141 199 380 3802
Lambayeque 20 27 28 40 70 614
Lima Metropol. 123 128 216 970 1134 5276
Loreto 6 3 9 13 28 103
Madre de Dios 5 21 13 9 6 39
Moquegua 1 2 7 4 7 26
Pasco 1 3 11 10 11 38
Piura 37 36 77 106 127 1481
Prov. C. Callao 16 14 20 68 67 449
Puno 0 1 2 1 8 48
San Martin 5 14 8 18 33 161
Tacna 2 0 6 3 5 87
Tumbes 11 4 6 11 15 201
Ucayali 11 3 10 24 30 141

Fuente: SIDPOL PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA
*2024: Enero - setiembre

Acotando la mirada hacia las provincias que muestran la mayor cantidad de
denuncias por delitos de extorsion, se identifica a los siguientes 20 territorios, entre
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los aflos de 2019 a 2024, conforme se aprecia en la Tabla 8. De este modo, se
advierte que, hacia el ultimo afio, Lima se ubica a la cabeza con 5 276 denuncias,
seguida de cuatro provincias del norte peruano, tales como Trujillo (2 571), Piura
(666), Sullana (620) y Chiclayo (579). Estos territorios difieren de sobremanera de
provincias como Tumbes, Coronel Portillo y Huanuco, cuyas denuncias hacia el
2024 son bastante reducidas. Asi vemos que, la primera pasd de 8 denuncias en el
2019 a 126 en el 2024 (1 475% mas), mientras que la segunday ultima provincia de
la tabla, transit6é de 6 denuncias a 125 denuncias por extorsion (1 983% mas).

Tabla N°8
20 provincias con la mayor cantidad de denuncias policiales por delito de
extorsioén, 2019-2024*

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lima 123 128 216 970 1134 5276
Trujillo 85 53 80 127 196 2571
Piura 25 23 49 66 64 666
Sullana 7 6 11 18 33 620
Chiclayo 18 23 24 39 67 579
Prov. C. Callao 16 14 20 68 67 449
Pacasmayo 14 10 29 38 52 362
Santa 31 20 13 20 25 352
Ascope 13 23 18 18 90 328
Barranca 10 9 29 35 56 262
Arequipa 10 9 11 26 29 258
Vird 4 3 11 8 21 224
Chepén 4 3 1 5 17 211
Huaral 2 2 1 43 22 191
Canete 18 4 9 32 51 179
Huaura 8 2 11 9 11 178
Ica 16 6 11 20 21 165
Tumbes 10 4 6 9 13 160
Coronel Portillo 8 3 7 19 19 126
Huanuco 6 6 8 22 24 125

Fuente: SIDPOL PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA
*2024: Enero - setiembre

A nivel distrital, se advierte una distribucion similar a la anterior, caracterizada por
la presencia de territorios de la costa norte, con la particularidad de que empieza a
hacerse notar la zona este de la capital del Peru. En ese sentido, la lista de distritos
con la mayor cantidad de denuncias por extorsion la lidera el distrito de Trujillo que,
en el afno 2019 no registraba la cifra mas abultada (17 denuncias), sin embargo,
hacia el 2024 consigue acumular 1 194 denuncias. Le sigue Lima con 1 052
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denuncias, ademas de San Juan de Lurigancho con 721 denuncias en el ultimo
tramo del periodo en revisién. Es de destacar que los 5 distritos posteriores
contribuyen a comprender el origeny la permanencia del delito extorsivo en el norte
del Peru. Es asi que, para el 2014, los distritos de El Porvenir (650), Sullana (589),
Piura (578), La Esperanza (543) y Chiclayo (522) concentran gran cantidad de las
denuncias policiales que establecen las
Complementariamente, cabe referirnos a distritos como Arequipa (192), Villa Maria
del Triunfo (192) y Chepén (187), cuya cantidad de denuncias en el 2024 los sitUa
muy por debajo de los territorios antes mencionados.

victimas de extorsion.

Tabla N°9
20 distritos con la mayor cantidad de denuncias policiales por delito de extorsion,
2019-2024*

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Trujillo 17 3 36 67 100 1194
Lima 13 24 12 121 126 1052
S. J. de Lurigancho 5 9 14 74 158 721
El Porvenir 20 22 9 13 29 650
Sullana 7 5 11 15 30 589
Piura 23 20 40 36 44 578
La Esperanza 41 24 29 30 54 543
Chiclayo 11 18 22 31 58 522
Los Olivos 11 15 29 86 94 325
Pacasmayo 14 9 29 37 44 312
Comas 8 3 24 86 67 311
Chimbote 26 15 12 17 21 306
Barranca 5 8 18 18 49 251
Villa El Salvador 2 3 6 32 40 212
Ate 3 0 4 41 25 207
Viru 3 2 10 8 21 203
Chorrillos 1 2 6 28 17 200
Arequipa 5 4 4 10 7 192
V. Maria del Triunfo 7 2 3 36 37 192
Chepén 4 3 1 4 16 187

Fuente: SIDPOL PNP

Elaboracién: Observatorio INDAGA
*2024: Enero - setiembre

Durante el ultimo trimestre del afio pasado, en el dificil contexto del aumento de la
victimizacion por extorsiones, el Gobierno Nacional decidié implementar la
“Central de Emergencia 111” a cargo de la Policia Nacional del Peru. Este servicio,
brindado de forma gratuita y confidencial, busca recabar durante las 24 horas del
dia, a lo largo del afio, las denuncias de la poblacidon victima de extorsién, en
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cualquiera de sus modalidades. Este canal de atencidn, puesto en marcha desde
el 4 de octubre de 2024, ha recibido distintos tipos de llamadas. En ese sentido, se
registra que, de un total de 8 497 llamadas, solo 1 405 (16.5%) se tratd de denuncias
por extorsidon, mientras que 2 744 (32.2%) fueron por consultas. Adicionalmente, 2
979 (35.1%) correspondieron a llamadas que no se concretaron o tuvieron éxito,
restando 1 369 (16.1%) llamadas que se vincularon a incidentes no relacionados a
extorsiones, entre otros temas.

Tabla N°10
Registro de llamadas telefonicas por extorsion realizadas a la Central Telefonica 111,
2024*

Llamadas por extorsion 1405

Llamadas por consultas 2744

Llamadas sin éxito 2979

Incidentes y otros 1369

TOTAL 8497

Fuente: DIRNIC-DIVIIC PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA
*Datos recogidos hasta el 20 de diciembre de 2024

A la par de los datos que se generan en los registros policiales, son los bancos de
datos de la labor fiscal una fuente adicional y complementaria que nos pueden
ayudar a calcular el tamano y alcance del problema de la extorsién. De esta
manera, se empieza por atender a la linea del tiempo sobre las denuncias por
extorsion que fueran acogidas por el Ministerio Publico.

De acuerdo al siguiente grafico podemos notar que, asi como en las denuncias
policiales, aqui también se muestra una trayectoria ascendente pronunciada que,
luego de una pequena caida, repunta hasta el final. De 5 172 denuncias en el 2019,
cae hasta2 891 denuncias en el siguiente afio (44.1% menos). Alafio siguiente, esta
cifra varia aumentando hasta 4 761 denuncias (64.7% mas), manteniéndose hasta
entonces por debajo del primer ano prepandemia. Sin embargo, de alli en adelante
los registros muestran aumentos sostenidos: 12 077 en el afo 2022 (153.6% mas),
22 396 en el ano 2023 (85.4% mas), y 22 835 denuncias hacia el 2024 (1.9% mas).
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Grafico N°3
Delitos extorsivos denunciados en el Ministerio Puiblico a nivel nacional, 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: SIATF, SGF, Bandeja Fiscal - MPFN
Elaboracion: Observatorio INDAGA

Observando la siguiente tabla reconocemos los siguientes aspectos clave: aunque
el crecimiento es generaly la distribucion de los casos es bastante heterogénea, en
determinados distritos fiscales se trata de un crecimiento fuerte y sostenido, siendo
este el caso de La Libertad que transita de 629 denuncias (2020) a 4 231 (2024), lo
que representa un incremento de mas del 570%. Junto a ello, los distritos fiscales
de Lima Centro, Lima Este, Lima Norte y Lima Sur, todos poseen cifras mayores a 1
500 en el ultimo afio. Asi también cabe citar la excepcion del afio 2020 en el que se
experimenta una caida en la mayoria de los distritos, posiblemente asociada a las
restricciones pandémicas.

Son interesantes los casos de los distritos fiscales de Moquegua, Madre de Dios o
Tacna, cuyos datos indican estabilidad o crecimiento mucho mas lento que el que
experimentan otras jurisdicciones, incluso respecto del pico general del 2024 que
refleja que se trata de un problema creciente. Tratando de poner el foco en
territorios puntuales, se advierte que los distritos fiscales de Lima junto a La
Libertad y Lambayeque lideran el registro de denuncias fiscales en el 2024,
mientras que Sullana y Cajamarca atraviesan un crecimiento explosivo con
aumento en las denuncias de 831% y 455%, respectivamente. A modo de sintesis,
se establecen patrones geograficos: las regiones costeras concentran valores mas
altos, mientras que territorios como Huancavelica o Amazonas poseen menor
incidencia.
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Delitos extorsivos denunciados en el Ministerio Publico a nivel nacional, segun
distrito fiscal, 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Amazonas 15 9 28 62 169 124
Ancash 45 30 44 94 144 130
Apurimac 18 10 27 28 80 64
Arequipa 116 66 131 378 784 628
Ayacucho 51 25 63 88 252 171
Cajamarca 102 44 77 158 322 566
Callao 107 90 135 717 654 515
Canete 68 35 53 218 421 263
Cusco 43 31 63 111 270 197
Huancavelica 5 4 23 12 32 35
Huanuco 53 32 83 99 300 321
Huaura 191 112 248 592 669 1022
Ica 168 89 190 436 733 519
Junin 44 41 73 142 450 302
La Libertad 1429 629 933 1731 2561 4231
Lambayeque 267 140 260 536 944 975
Lima Centro 637 394 297 165 2310 1928
Lima Este 251 137 290 1393 2612 2482
Lima Noroeste 54 54 101 19 634 585
Lima Norte 356 239 443 1498 2511 2086
Lima Sur 163 120 216 1342 2044 1621
Loreto 42 34 56 112 225 197
Madre de Dios 33 10 28 40 105 62
Moquegua 16 6 17 41 96 38
Pasco 13 5 15 28 46 45
Piura 302 189 307 558 817 1090
Puno 32 17 34 52 115 100
San Martin 36 14 33 69 263 237
Santa 166 107 178 375 409 497
Selva Central 13 23 29 102 118 104
Sullana 116 61 153 531 594 1080
Tacna 25 15 50 91 196 190
Tumbes 88 47 41 174 191 240
Ucayali 107 32 42 85 325 190

Fuente: SIATF, SGF, Bandeja Fiscal - MPFN
Elaboracion: Observatorio INDAGA
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Junto a laincidencia de las denuncias policiales y fiscales, es oportuno acercarnos
hacia los datos que dan cuenta de la relacidn que el problema guarda con el
fendmeno migratorio. De esta manera, podemos ver en el grafico siguiente sobre la
poblacidon penitenciaria por delito de extorsion, que la participacion de las
personas de nacionalidad extranjera en la comision de este tipo de delitos es
minoritaria, respecto a las personas de nacionalidad peruana. No obstante, este
sector de la poblacion ha ido en aumento, ano tras ano. De 17 extranjeros frente a
1158 peruanos en el 2019, pasamos a 262 extranjeros frente a 998 peruanos en el
ano 2024. Eso supuso unincremento de 1 441% en 6 anos.

Grafico N°4
Poblacién penitenciaria por delito de extorsidn, segun nacionalidad, 2019-2024

17
17
26 73
| I | | 998
2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Nacional m® Extranjeros

Fuente: Unidad de Estadistica INPE
Elaboracién: Observatorio INDAGA

De modo mas preciso, si se busca profundizar en la proporcién de la poblacion
venezolana privada de libertad por delito de extorsién (generalmente asociada a la
comision de estos ilicitos, sobre todo luego del proceso migratorio); se identifica
que aquellos representan un grupo menor respecto del total de la poblacidn
penitenciaria especifica por extorsion (6.5%). No obstante, se encuentra presente
una poblaciéon que muestra un crecimiento sostenido durante los ultimos anos, tal
como se observa en el grafico a continuacion.
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Grafico N°5
Poblacién penitenciaria de nacionalidad venezolana, por delito de extorsién*, 2019-
2024
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Fuente: Unidad de Estadistica INPE

Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC

*Incluye: Extorsidn, extorsidon agravada, extorsion en grado de tentativa y extorsion
agravada en grado de tentativa.

En un ejercicio similar, se analizan los datos de la poblaciéon de adolescentes en
conflicto con la ley penal, los cuales se encuentran cumpliendo con las medidas
socioeducativas impuestas por lajusticia. Enrelacion a quienes pudieron participar
de actos extorsivos, con corte a marzo del presente afio, tenemos un total de 114
adolescentes que estan en Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacion
(CIDR) y en Servicios de Orientacion al Adolescente (SOA), de los cuales los que
estan en medio cerrado (internos en CJDR) constituyen el grupo mas grande.
Desagregado por edades, vemos que quienes poseen 14 afos de edad, se
encuentran todos en medio cerrado. Por otra parte, entre quienes tienen 15 afios,
18 adolescentes cumplen medida en CJDR y 6 adolescentes lo hacen en SOA.
Respecto de los que cumplieron 16 afios de edad, 20 se encuentran en CJDRy 4 en
SOA; siendo cifras que distan mucho de quienes cuentan con 17 afios de edad:
estos estarian distribuidos con 43 adolescentes cumpliendo medida en medio
cerrado (CJDR)y 9 en medio abierto (SOA).
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Grafico N°6
Adolescentes infractores en Centros Juveniles y Servicios de Orientacién al
Adolescente, por infracciéon de extorsion*, 2025**

14 ainos 15 afios 16 afios 17 afos

W Adolescentes en CIDR M Adolescentes en SOA

Fuente: PRONACE)

Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC
*Incluye: Extorsion y extorsién agravada
**Datos al 31 de marzo de 2025

La extorsién, como ya se ha senalado paginas atras, posee una dimension violenta
que no debe pasar desapercibida, en especial si es que se pretende entender la
dinamica de su expansiony el caracter predatorio sobre las victimas. Detras de ese
analisis, la mirada por sobre los homicidios que derivan del actuar de las
organizaciones extorsivas, merece un apartado especifico para, de este modo,
poder delinear sus aspectos mas caracteristicos. Considerando los datos del
ultimo ano compartidos por la Division de Investigacién de Homicidios (DIVINHOM)
de la DIRINCRI, a continuacién, se analiza la extorsién desde su lado més violento,
tratando de atender a sus variables mas significativas.

La DIVINHOM viene participando de las investigaciones de homicidios vinculados
al fendmeno extorsivo, empleando para ello la categoria de “caso de extorsion con
subsecuente muerte”. De acuerdo a los registros del 2024, de un total de 102 casos
investigados en Lima Metropolitana durante ese afno, el 88.2% de los mismos fue
clasificado como sicariato, constituyendo este el grupo mayoritario. En un segundo
punto se advierte que los homicidios calificados por PAF (proyectil de arma de
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fuego), alcanzan un 10.8%, mientras que el 1% ha sido catalogado como homicidio
calificado.

Grafico N°7
Homicidios asociados a extorsidon: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun modalidad, 2024 (Porcentajes)

= Homicidio calificado por PAF
= Homicidio calificado

= Sicariato

Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC

La investigacion policial busca determinar las responsabilidades en la comision de
un delito, tanto como los moéviles, causas o razones detras del mismo. De este
modo, tal como demuestra la grafica a continuacion, las labores de pesquisa de la
DIVINHOM han encontrado que, durante el afio 2024, del total de casos® de
extorsidon con subsecuente muerte, mas de la mitad (58.8%) se vinculé al cobro de
cupos, siendo este un aspecto que corrobora la afirmaciéon de la modalidad de
cobro de cupos como la de mayor incidencia.

Asi también, en un segundo lugar se encuentran los homicidios que resultaron de
la venganza, probablemente contra quienes actuaron en contra de la agrupacion
extorsiva o frente a quienes dieron aviso a las autoridades, por medio de la
denuncia. Por ultimo, a pesar de que registra pocos casos, pero no por ello menos
relevante, se encuentran los homicidios los cuales resultaron del enfrentamiento
entre los propios grupos criminales por la hegemonia y el control de las plazas de
economias ilegales, lo que la DIVISE denomina “supremacia de zonas”. Esta ultima
agruparia al 4.9% de casos atendidos por la DIVINHOM durante el afio 2024.

> Aunque la DIVINHOM emplea la denominacién de “ocurrencia” como el hecho que impulsa la
investigacion, usaremos la categoria de “caso” a fin de evitar confusiones.
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Grafico N°8
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segiin mévil del homicidio, 2024 (Porcentajes)

= VVenganza
= Hegemonia
= Cobro de cupos

Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC

El andlisis de las circunstancias en las que se produjo un homicidio resultante de
un proceso extorsivo, hos ayuda a dimensionar la violencia de los perpetradores de
la extorsion, asi como también contribuye a disefiar acciones estatales de
prevencion situacional de estos hechos violentos. Segun la grafica siguiente, vemos
que la mayoria de los eventos de homicidios (52.9%) asociados a casos de
extorsidon concluyeron con cadéaveres ubicados en la via publica (parque, vereda,
pavimento, etc.), seguramente en territorios en los que la escasa vigilancia de
videocamarasy el patrullaje, brindan condiciones favorables.

Un segundo grupo de casos agrupa a los homicidios extorsivos que acabaron con
los cuerpos de las victimas situados al interior de un mototaxi, con un 20.6%,
siendo este un porcentaje que dialoga con la alta vulnerabilidad en la que se
encuentran los mototaxistas quienes han denunciado ser duramente afectados por
las amenazas extorsivas. Seguidamente, un tercer grupo significativo lo conforman
aquellos casos enlos que el cadaver fue hallado alinterior de un automovil (14.7%),
en situaciones que podrian haber afectado principalmente a taxistas y/o
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conductores de autos colectivos, los que vienen siendo impactados por el delito
extorsivo en la modalidad de cobro de cupos para poder cubrir determinadas rutas
o recoger pasajeros en paraderos especificos.

Grafico N°9
Homicidios asociados a extorsidon: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun zona del cadaver, 2024 (Porcentajes)

= Vja publica

= Interior de automovil

= [nterior de mototaxi
Interior de barberia

= otros

Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC

Complementando la mirada sobre las circunstancias de los homicidios ligados a
extorsiones, los registros de la DIVINHOM incluyen componentes sobre la
temporalidad de los hechos violentos. La organizacion de los datos del 2024 nos
permite sefialar que, poco menos de la mitad de los casos (45.1%) de homicidios
vinculados a extorsién habrian ocurrido en horas de la noche, por razones obvias
ligadas a las condiciones que brinda ese horario.

Unsegundo grupo atener muy en cuenta, es el de los casos que se produjeron entre
el mediodia y las 6 de la tarde, con un 24.5%; mientras que los hechos cometidos
durante la madrugada se posicionan en un tercer lugar, con el 16.7% de los casos.
Por ultimo, la menor cantidad de homicidios en torno a extorsiones se habrian
producido en horas de la mafana, siendo el 13.7% de los casos del registro del
ultimo ano, tal como se logra ver en el grafico siguiente.
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Grafico N°10
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun hora del hecho, 2024 (Porcentajes)

p
>

Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC

= Madrugada (00:00 hrs - 05:59 hrs)

= Mafana (06:00 hrs - 11:59 hrs)

= Tarde (12:00 hr - 17:59 hrs)

Noche (18:00 hrs - 23:59 hrs)

En la caracterizacién de los hechos violentos que dan cuenta de la expansién
extorsiva, es importante contar con insumos que faciliten la construccién del perfil
de las victimas mas vulnerables a este problema. Asi se encuentra que, de acuerdo
a la ocupacién de la victima, en el ultimo ano los homicidios extorsivos han
afectado mas a la poblacién que se dedica al servicio de mototaxi (27.5%).

A estos les siguen los choferes, alcanzando a un 11.8% de los registros; mientras
que los comerciantes se convierten en el tercer grupo mas representativo, con el
6.9%. En menor porcentaje, pero también afectados, se encuentra a los ingenieros
del rubro de la construccioén (4.9%), asi como a los barberos (4.9%) y los taxistas
(4.9%); ademas de los dirigentes sociales (3.9%) y los obreros de construccion
(2.9%). Es importante indicar que victimas con otras ocupaciones cuyo porcentaje
de casos son de menor cantidad, se agrupan en otros (32.3%).
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Grafico N°11
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun ocupacion de la victima, 2024 (Porcentajes)
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Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC

La nacionalidad también es un aspecto que destaca cada vez que se aborda el
problema de la inseguridad en el Perd, razén por la cual merece ser atendida. De
acuerdo al registro de la DIVINHOM para el 2024, se nota que el 90.2% de las
victimas de homicidios relacionados a extorsiones, seria de nacionalidad peruana.
Por otro lado, las victimas de nacionalidad venezolana alcanzarian al 7.8%,
mientras que un 2% de los casos quedd por determinar, tal como se aprecia en el
grafico a continuacion.
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Grafico N°12
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun nacionalidad de la victima, 2024 (Porcentajes)
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= Venezolana

= Por determinar

Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC

De la mano con los aspectos de la nacionalidad, el sexo también entra a tallaren la
revision de los datos obtenidos. De esta forma, se establece que las victimas de
homicidios en relacién a extorsiones serian de sexo masculino (94.1%). Buscando
complementar el dato, vemos entonces que las victimas de sexo femenino
alcanzarian al 5.9% de los registros, durante el pasado 2024.

Esta distribucidon podria guardar relacién con diversos aspectos. A modo de
hipdtesis se podria sefalar: la estructura informal del mercado de trabajo y la
exposicion de determinadas ocupaciones como la de la conduccién de mototaxis,
taxis, colectivosy construccion; siendo trabajos desempefiados especialmente por
personas de sexo masculino.
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Grafico N°13
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun sexo de la victima, 2024 (Porcentajes)

= Masculino

= Femenino

Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC

En el desarrollo de las acciones violentas y, en particular de los homicidios, la
mirada por sobre la complejidad de los perpetradores es importante tenerla en
cuenta. De esta manera, observar los datos sobre la cantidad de personas
involucradas en la comision del homicidio alrededor de la extorsion, nos ayuda a
analizar la complejidad y organizacién detras de los eventos. Segun indica la data
de la DIVINHOM, para el afno 2024 la gran mayoria de los hechos de homicidios
(89.2%) en torno a extorsion se habrian cometido por 2 personas. Aquellos hechos
en los que se cuenta con la participacion de solo una persona, alcanzan al 3.9% de
los casos, mientras que ocasiones en las que hubo hasta 4 intervinientes, llega al
2%. Finalmente, en una menor cantidad de eventos (4.9%) estaria pendiente de
determinarse la cantidad de actores intervinientes.
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Grafico N°14
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun cantidad de presuntos autores, 2024 (Porcentajes)
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Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA - DGAC

Por dltimo, el medio empleado para los desplazamientos juega un papelimportante
en el analisis de los homicidios cometidos en relacidn a las extorsiones durante el
2024. De esta manera, el grafico a continuacién nos permite observar que la moto
lineal fue el vehiculo mas usado para la ejecucion de homicidios relacionados a la
extorsion, representando al 82.4% de los casos investigados por la DIVINHOM. El
uso de automoviles y el desplazamiento a pie, por otro lado, acumularon 4.9% de
casos, cada uno de ellos; dejando a los mototaxis como transporte en el 2.9% de
los casos investigados hasta el momento.
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Grafico N°15
Homicidios asociados a extorsion: Casos de extorsion con subsecuente muerte,
segun tipo de vehiculo empleado, 2024 (Porcentajes)
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Fuente: Registro administrativo DIVINHOM - DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC
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Anotaciones sobre las causas y los origenes

Un punto indispensable a ser tratado es el de la diferencia entre la causa y los
origenes de los fendmenos criminales; entendiendo que el primer concepto se
relaciona a los factores que propiciaron su aparicién, mientras que los segundos
guardan relacién con los espacios y primeras formas en los que el problema
consiguio manifestarse inicialmente, desde un punto de vista histérico.

La literatura cientificay especializada no ha establecido aun un consenso sobre las
causas de la extorsidon en el Peru, quedando de por medio un campo amplio para
trazar algunas hipoétesis. En este trabajo conjugaremos los alcances de informacién
de los actores estatales policiales y fiscales, junto al que nos brindaron los gremios
que representan a los sectores comerciales victimas del delito, en didlogo con los
elementos de la bibliografia regional y nacional sobre el delito extorsivo. De este
modo, podemos decir que la extorsién, tal cual la vemos desarrollarse
actualmente, tiene sus raices en los siguientes seis factores:

1. El proceso migratorio masivo que atraveso a la region latinoamericana,
motivado por la salida abrumadora de ciudadanos venezolanos hacia los
paises vecinos en busca de mejores condiciones de vida, también trajo
consigo el desplazamiento de organizaciones criminales, las que
encontraron en este contexto una oportunidad de llevar sus economias
ilegales mas alla de su territorio, llegando hasta el Peru.

2. Las caracteristicas estructurales de la economia informal peruana que
definen el mercado de acceso al crédito financiero sobre el que giran los
micro y pequefios empresarios, quienes luego de los afios de la pandemia
se vieron en la necesidad de contar con capitales de inversidon, mas aun
cuando las evaluadoras de riesgo les negaban el crédito por medio del
sistema formal.

3. Ladebilidad en la regulaciéon en torno a la importacién, el almacenamiento,
la comercializacién y la tenencia de armas de fuego y de explosivos, que
termina por alimentar con herramientas y los recursos suficientes con los
que las bandas y organizaciones criminales dedicadas a la extorsion,
acrecientan su capacidad de infringir dafno a las victimas tanto como a las
autoridades estatales.

4. La excesiva centralizacion administrativa de los servicios forenses. Al no
contar con suficiente logistica y equipos de peritos fiscales y policiales
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ubicados de forma descentralizada, la carga del analisis de evidencia pasa
por experimentar enormes demoras, ocasionando ineficacia en el arrestoy
estimulando la impunidad que favorece al delincuente extorsionador.

5. Lafalta de una cultura de seguridad sobre datos personales, tanto desde el
lado de las entidades estatales que gestionan sistemas de informacion, asi
como desde las empresas proveedoras de servicios (de banca, telefonia e
internet, especialmente), y de los propios usuarios quienes aun desconocen
sobre los riesgos de la sobreexposicion de la informacion personal y de la
falta de seguridad en el uso de tecnologias y aplicativos de internet.

6. El desempeniio irregular de un conjunto de actores estatales quienes, a
cambio de favores y retribuciones econémicas, colaboran con el crimen,
disminuyen o anulan sus capacidades para ejercer fiscalizacion,
persecucion o sancion a las conductas delictivas. La corrupcion con efectos
a nivel local, impacta directamente en la calidad de vida de los ciudadanos,
quienes encuentran mayores dificultades para desarrollar sus actividades
mas esenciales.

Como ya se ha sefalado en paginas anteriores, la extorsién no es un fendmeno
nuevo en el Perd, ni mucho menos ha llegado con el ingreso de organizaciones
criminales durante la migracién de ciudadanos venezolanos, colombianos o
centroamericanos. Sus primeras expresiones tienen origen en las principales
ciudades de la costa norte del Perd, en medio de transformaciones de las pandillas
dedicadas al robo, hacia aparatos mas estructurados y diversificados. Este hecho
es corroborado por los gremios de comerciantes y empresarios entrevistados en
esta investigacion, quienes refieren que sus agremiados en las ciudades de Trujillo,
Chiclayo y Piura venian siendo afectados hace mucho tiempo atras, desde el ano
2010, aproximadamente. En estas ciudades, los primeros ataques se concentraban
alrededor de los rubros de transporte, afectando especialmente a conductores de
taxis, autos colectivos, mototaxis y buses.

Luego de que estas “plazas” experimentaran saturaciéon, debido a la excesiva
presion que varias bandas u organizaciones ejercian sobre el rubro de transporte,
es que iniciaria la expansion mas alla del norte. De este modo, ante la busqueda de
nuevas fuentes de recursos, se dainicio a la pugna por nuevos territorios o “plazas”,
lo que también impulsé a los grupos criminales extorsivos a innovar sus
modalidades, llegando a su vez a nuevas victimas. De aqui se desprende la figura
de la extorsion ligada a las obras publicas de construccion civil, en especial la que
implicaba el desarrollo de gran infraestructura en zonas aledafas a territorios
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vulnerables, tal como se pudo apreciar en el caso de las obras de la “Costa verde
del Callao” en las que la organizacién “Barrio King”, liderada por Gerson Galvez
“Caracol”, imponia cupos a la ejecucion de hasta 600 mil soles a la empresa
constructora, ademas de 200 soles mensuales por cada trabajador y 4 000 soles
mensuales a cuenta del “chalequeo” por etapa de obra (EL Comercio, 2015).

El proceso de extorsion

La extorsidon, como tantos otros fendmenos criminales, desarrolla una secuencia
de momentos que pueden ser reconocidos y organizados para el analisis. No
obstante, dadas las particularidades de su impacto actual en el Perd, es
imprescindible establecer un esquema base del proceso extorsivo, con la finalidad
de determinar sus aspectos caracteristicos mas significativos, asi como los
elementos que facilitan su desarrollo. Para dar con este esquema base del proceso
de extorsién, se toman los alcances brindados por las victimas tanto como por las
autoridades policiales y fiscales y, a modo de balance, se determinan un conjunto
de ideas fundamentales que contribuyan a una mejor comprensién del hecho
delictivo.

En términos generales, la extorsion parte por un momento al que denominaremos
“la puesta en contacto”, que se caracteriza por el establecimiento de una primera
comunicaciéon, por medio de la cual los sujetos extorsivos presentan sus
intenciones para con la victima, incluyendo la mencién a la organizacion, grupo o
banda a la que pertenecerian, seguido del detalle del monto de dinero requerido
como parte de la “colaboracién”. Sobre este punto es importante establecer
determinadas precisiones: esta primera etapa requiere de un trabajo previo,
dedicado alreglaje y seguimiento que permita dar con informacion precisa sobre la
victima. Una vez efectuada la primera comunicacién, se ha encontrado que —en
determinados contextos y territorios— este primer contacto no siempre involucra
el uso de laviolencia, ya sea de forma presencial, virtual o por llamada telefénica

La sobreexposicion de informacion personal que los
usuarios de redes sociales hacen de si mismos, dando
detalles de sus itinerarios, de sus habitos de consumo y
hasta de nombres y ubicaciones de sus familiares;
brindan gran ventaja al extorsionador durante la primera
comunicacion y les permite demostrar que poseen gran
conocimiento sobre la victima y su entorno.
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Es importante no perder de vista que un primer momento de quiebre en el proceso
extorsivo, se sujeta a la oportunidad y valoracion que la victima hace de la
comunicacion para decidir, si es que lleva el caso hacia las autoridades estatales,
formulando la consiguiente denuncia en las dependencias policiales o fiscales. En
estos casos, el proceso puede pasar por alterarse, sin embargo, su desarrollo no
pasara a ser abordado durante este segmento. Dado el caso en el que la victima
atienda favorablemente a esta primera comunicacion, el proceso avanza hacia una
nueva etapa que convenimos en denominar “demanda y presion”.

Grafico N°16
Proceso extorsivo: Momento de “la puesta en contacto”
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Elaboracion: Observatorio INDAGA

Durante esta segunda etapa, el tiempo es una variable crucial tanto como la
intimidacién. Eltiempo, mientras mas se extienda, condiciona el uso de la violencia
de parte de los extorsionadores. Esto supone el uso de mensajes (textos, imagenes
o videos) cada vez mas agresivos, con la apariciéon de armas de fuego o de
explosivos. De la mano con ello, la extorsiéon eleva la presion conforme torna el
lenguaje mas violento y hace referencia a determinados datos, tales como la
ubicacién del domicilio, detalles sobre los familiares o amigos, asi como alcances
sobre las rutinas que poseen. Mediante esta intimidacion, los extorsionadores
buscan doblegar a las victimas, llevandolas rapidamente hacia la siguiente etapa:
negociacion.
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La intimidacion a las victimas, segun refieren
investigadores policiales y fiscales, es una
practica de “instrumentalizacion del miedo” que
resulta un elemento capital para grupos
criminales dedicados a la extorsién y al secuestro.

Grafico N°17
Proceso extorsivo: Momento de la “demanday presion”
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La llegada a la negociacion es quiza la parte mas sensible del proceso. Durante
este momento, todas las circunstancias de comunicacidn entre extorsionadores y
victimas son cruciales. Este momento se caracteriza por el énfasis de advertencias
que dictan los extorsionadores, funcionando como reglas de juego no discutibles
hasta el momento en el que se concrete el pago requerido. En esta etapa —segun
los términos en los que se defina la negociacion— se “fija” el monto que sera
pagado, pudiendo ser saldado en su totalidad o “por cuotas”, asi como su
desembolso que puede producirse en efectivo o por medio de una cuenta bancaria.
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Grafico N°18
Proceso extorsivo: Momento de la “negociacion”
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Elaboracion: Observatorio INDAGA

Tras la finalizacidon de las negociaciones, el pago a los extorsionadores bajo el
pretexto de la seguridad para poder continuar con las actividades comerciales,
productivasy laborales, no es de modo alguno una garantia definitiva de calma para
las victimas. La posibilidad de que se produzcan nuevas exigencias de dinero es
latente, ya sea por medio de las mismas agrupaciones, bandas u organizaciones o
bien por medio de nuevos actores criminales quienes podrian ingresar a disputarse
el dinero que los comercios pueden brindar por medio de la extorsion.

El pago hacia los extorsionadores, mas que la sola concrecién exitosa de la
negociacion, es un fendmeno de consolidacién del perpetrador. Se trate de una
banda u organizacidon criminal, el dinero ya obtenido asegura una fuente de
recursos que podran volver a explotar cuando asi lo consideren. El desembolso
establece una fuente de recursos y abre paso a la instalaciéon de los
extorsionadores sobre el territorio, expandiendo su alcance local y dando cabida a
futuros conflictos con otros grupos extorsivos por la “supremacia de zonas”.

A continuacion, se consolida, en un Unico esquema base, los cuatro momentos del
proceso extorsivo antes explicados, atendiendo a los principales escenarios que se
pueden abrir si es que la negativa se produce de parte de las victimas, en algun
momento del flujo de comunicaciones. En todos los casos, los responsables de la
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extorsion persiguen como objetivo superior la obtencion del dinero. No obstante,

las represalias entendidas como la respuesta violenta efectuada por medio de

ataques armados a losinmuebles comerciales, domicilios o a laintegridad fisica de

las propias victimas; no siempre representan un problema y pueden ser acciones

capitalizadas por los extorsionadores, con la intencién de dejar “mensajes

aleccionadores” a préximas victimas, tanto como para dar cuenta de la capacidad

de fuego y de ejercicio de la violencia ante grupos rivales con quienes se disputa un

territorio en particular.

Grafico N°19

Proceso extorsivo completo: Desde la puesta en contacto hasta el pago
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Elaboracion: Observatorio INDAGA
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Como ya se senalé paginas atras, el esquema base presentado grafica las etapas
del proceso de forma general, sin que ello implique abandonar la mirada hacia las
dinamicas singulares que cobra el problema de la extorsidén en torno a victimas
especificas y territorios puntuales. De este modo, se sistematizan los elementos
que caracterizan a cada una de las modalidades de extorsion.

Modalidades de extorsion
1. “Elescopetazo”

Se trata de la forma extorsiva mas rudimentaria, considerando que no se dirige
a unavictima en especifico. Su principal caracteristica radica en laformaen la
que se remite la primera comunicacién, que resulta del envio masivo de un
mensaje extorsivo con contenido sumamente genérico. Los policiasy fiscales
especialistas refieren que los mensajes enviados incluyen fotos y videos que no
sefalaninformacion detallada sobre las victimas, sus entornos familiares o sus
actividades comerciales o laborales.

Generalmente, esta modalidad extorsiva se desarrolla desde un directorio con
datos personales desde el que se extiende una “gran red de pesca”, buscando
dar con quienes sean susceptibles a responder al mensaje masivo, ya sea por
falta de informacidén o por una natural sensacién de temor a ser atacado. Una
vez se produce la respuesta, el extorsionador mantiene insistente contacto con
la victima, evitando perder su rastro y captando su atencion mediante la
intimidacion violenta y recurrente.

Grafico N°20
Extorsion en modalidad de “escopetazo”
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2. “Chalequeo”

La extorsion bajo esta modalidad se produce a cuenta de la “proteccion”. Esto
supone que los extorsionadores establecen contacto (presencial o virtual) con
las victimas, sefialando la obligatoriedad de tomar los “servicios de resguardo
o seguridad” que su agrupacion puede brindarle a cambio de un monto de
dinero. De este modo, los comerciantes o trabajadores pueden seguir
trabajando sin sufrir ataques de grupos rivales, ya sea que estas agresiones
sean de tipo personal o a los familiares, tanto como a sus establecimientos
comerciales. La informacién recabada indica que los extorsionadores ofrecen
alternativas de pagos por “chalequeo”, los que pueden hacerse ya sea por
cuotas o realizando un “Unico desembolso”.

Grafico N°21
Extorsion en modalidad de “chalequeo”
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Elaboracion: Observatorio INDAGA

3. “Contrato para matar”

Esta modalidad de extorsidon se caracteriza por la latencia de la amenaza
previa. El sujeto extorsionador establece contacto con lavictimay le refiere que
algunas organizaciones “han colocado precio a su cabeza”, mostrando
supuesta evidencia (audios o capturas de pantalla en los que se hace mencion
al “pedido”). Con el proposito de no ejecutar el contrato para matar y atentar
contra él, solicita el desembolso de un monto especifico.

Cabe precisar que no existe informacién suficiente que demuestre que las
amenazas de “precio por cabeza” que dan origen a esta modalidad sean
ciertas, sin embargo, las autoridades sefialan que esta forma de extorsion,
aungue posee poca recurrencia, esta presente.
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Grafico N°22
Extorsion en modalidad de “contrato para matar”
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4. Cobro de cupos

Sumada al “escopetazo”, se trata de la modalidad mas frecuente, segun
refieren policiasy fiscales especializados. Como en las otras formas extorsivas,
el primer acercamiento hacia las victimas se puede producir de forma
presencial, por medio de llamadas telefdnicas, mensajes escritos o por
aplicativos de mensajeria. El mensaje extorsivo es claro: requieren un
porcentaje de los ingresos de la actividad comercial (cupo) a cambio de que el
emprendedor, comerciante, trabajador o empresario pueda “contar con
tranquilidad” para seguir sus actividades, sin que la victima, sus familiares o
sus propiedades muebles o inmuebles sufran dafo alguno. En esta modalidad,
el sujeto extorsionador destaca su “dominio” sobre el territorio, indicando que
su agrupacion demanda este pago a toda actividad comercial que se despliega
sobre el territorio que mantiene bajo control.

Grafico N°23
Extorsion en modalidad de “cobro de cupos”
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5. Gota a gota presencial

Se enfoca especialmente en micro y pequefios empresarios, quienes son sus
potenciales victimas, dadas las dificultades que poseen para acceder a capital
de trabajo que les permitainiciar o continuar con un negocio. De este modo, los
emprendedores recurren a prestamistas que —en un primer momento— no
danaconocer lo elevado de sus intereses ni las formas violentas de sus cobros.
De este modo, una vez producido el desembolso del “préstamo”, las victimas
se mantienen atadas a pagos que no alcanzan a concluir. Una vez que
empiezan a manifestarse las demoras, los extorsionadores visitan a sus
victimas, ya sea en sus domicilios o en sus locaciones comerciales o de
trabajo. La presion para que se efectien los pagos puedenincluir golpes, dafos
a enseres, ademas del uso de armamento de fuego y explosivos.

Es muy importante establecer una precision. Gremios especificos, como los de
las bodegas y ferreterias, han indicado que ahora los “gota a gota” han
empezado a llegar a sus establecimientos a otorgar los préstamos sin que los
comerciantes los hayan solicitado. Asi, con base en la amenaza, se ven
sometidos a pagar cuotas con intereses exorbitantes por montos de dinero que
no pidieron.

Grafico N°24
Extorsion en modalidad de “gota a gota presencial”
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Fuente y elaboracion: Observatorio INDAGA
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6. Gota a gota virtual

Comparte el origen con el “gota a gota presencial”, con la diferencia de que el
contacto se establece por medio de un portal web, aplicativo mévil o por
mensajeria instantanea. Adicionalmente, luego del desembolso del dinero a
cuenta del “préstamo”, los mensajes de amenaza, amedrentamiento o
intimidacion empiezan a producirse a través de llamadas o mensajes via
aplicativos moviles. Estos mensajes pueden incluir imagenes o videos con
mensajes que contiene informacién personal obtenidos de forma ilegal.
Asimismo, se incluyen amenazas con audios o llamadas que sefialan atentar
contra familiares o amigos, en los casos en los que no realizan los pagos dentro
de los plazos fijados por los extorsionadores.

Grafico N°25
Extorsion en modalidad de “gota a gota virtual”
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Fuente y elaboracién: Observatorio INDAGA

Las voces de las victimas de extorsidon, recogidas por medio de sus
representantes gremiales, asi como las perspectivas de los funcionarios y
servidores publicos que vienen investigando y persiguiendo a las agrupaciones
extorsivas, coinciden en sefalar que este es un problema sobre el que aun se
conoce poco y que, al girar alrededor del miedo, de la amenaza y de la
intimidacién; las denuncias siguen siendo muy limitadas para comprender
toda su amplitud. En efecto, se configura “el delito mas silencioso”, con
particularidades que plantean retos diferentes a la seguridad ciudadana.
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= | a Divisién de Investigacion de Secuestros y Extorsiones (DIVISE)
de la DIRINCRI PNP, senala que las modalidades de “cobro de
cupos”y “escopetazo” son las que han cobrado mayor notoriedad,
teniendo como victimas a transportistas, bodegueros,
mototaxistas y comerciantes de mercados, fundamentalmente.

= |a filtraciobn de datos personales, especialmente las que se
producen desde las evaluadoras de riesgo financiero, dan cabida a
la construccién de directorios de potenciales victimas sobre las
que se dirigen los extorsionadores del “gota a gota”, quienes llegan
facilmente a sus victimas aprovechando la “facilidad de otorgar
créditos sin muchos requisitos”.

= El“cobrode cupos”, en algunas circunstancias, estaria incluyendo
un pago duplicado que incluye un primer desembolso de una cifra
mayor, a modo de “prima”, seguido de cuotas menores que
vendrian a ser pagadas de forma periédica.

= El“rescate por prendas” también es una forma extorsiva, aunque
en menor medida, que se vincula a otros fendmenos criminales,
tales como el del robo de vehiculos (automdviles y motocicletas) y
el “hackeo” de nubes de informacion (especialmente en el caso de
iCloud, para usuarios de dispositivos Apple).

La extorsion desde los testimonios

Con el objetivo de aterrizar el analisis de los elementos ya sefialados, se
desarrollaran un conjunto de casos concretos en los que la extorsion ha tocado la
puerta de las victimas, dejando ver sus particularidades y condiciones especificas
que definen este fendmeno criminal como un problema publico que requiere
abordajes individualizados.

e Laamenaza sobre las bodegas

El problema de la extorsion no es un fendmeno reciente y eso lo saben los
bodegueros, quienes vienen alertando sobre sus riesgos a las autoridades
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estatales, hace méas de cuatro anos. Entre las tantas modalidades de extorsiéon
que les afectan, el “gota a gota” se ha convertido en su pesadilla mas
recurrente. Requieran el dinero o no, estos pequefos comerciantes ven su
principal fuente de ingreso amenazada cuando los cobros violentos exigen
montos que superan sus capacidades de pago. Por un lado, existen situaciones
en las que se les exige pagar hasta 10 000 soles como Unico pago. “Si me pagas,
me abro y te dejo trabajar”, es el mensaje que reciben. Sin embargo, dada la
dificultad, caen en la obligacion de ir cumpliendo con “pequehas cuotas” de 1
000 soles mensuales, luego de haber pagado un primer monto de hasta 5 000
soles. El impacto de la extorsion y lo elevado de los montos, los ha llevado a
cerrar; en algunos casos de forma temporal, mientras que en otros se produce
de forma definitiva. Con los anaqueles o mostradores llenos de productos que
no puede comerciar portemor a ser atacados, los bodegueros se ven obligados
a tener que consumir sus ultimas fuentes de ingreso.

Aunque se han producido importantes cambios en la exposicion de los datos
personales, los bodegueros han sido bastante afectados por el mal uso que se
ha hecho de los aplicativos de pago virtual, por medio de los cuales los
extorsionadores accedian a su informacion, empleando hasta a nifios para
hacer compras y pagos por medio de los cuales lograban dar con nombres y
numeros telefonicos de sus victimas. Los representantes del gremio bodeguero
han llamado la atencién sobre la violencia extrema con la que tienen que lidiar,
siendo Lima Metropolitana y el Callao los lugares en los que se sienten mas
vulnerados frente a la extorsion.

“No es la bodega, sino la zona”. Esto es lo que refieren los bodegueros para
indicar que la amenaza extorsiva no golpea Unicamente a un unico rubro
comercial, sino a toda actividad econdmica que se produce en un territorio
determinado. Ello ocurriria en tanto confluyen un conjunto de condiciones de
vulnerabilidad que facilitan o incentivan la comisidon de delitos como el de la
extorsion. De esta manera, los grupos criminales actian sobre la bodega,
entendiendo también que se trata de un punto neurdlgico del barrio,
constitutivo de la comunidad y en el que confluyen los actores locales.

En determinados espacios se han producido situaciones singulares, como en
la ciudad de Trujillo, en donde los bodegueros indican que los extorsionadores
se han adaptado y actian amenazantes, pero ya no para demandar un monto
elevado de dinero, sino pequenas cantidades “por goteo”, asegurandose asi un
ingreso, aunque menor pero constante que, sumado al que le brindan otros
comercios de la zona, mantiene un flujo de dinero fijo para la organizacion
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delictiva. A pesar de esto, todavia existen propietarios de bodegas que se
mantienen entre los fuegos de grupos rivales que se disputan las plazas,
aunque ellos hayan pagado para “trabajar en paz”. En ese sentido, no es posible
definir una zona como territorio absolutamente seguro para el comercio
bodeguero.

Las consecuencias de la extorsion se han dejado sentir alinterior delrubro. Con
el pasar del tiempo, las bodegas han dejado de comprar exhibidores o mejorar
la capacidad de sus locales, entendiendo que esa “visibilidad” los convierte en
presafacilde las organizaciones extorsivas. En adicion a esto, otro elemento de
vulnerabilidad es el que se liga con la desinformacion y falta de cultura de
seguridad que poseen muchos bodegueros (en especial en los comerciantes
de la tercera edad), quienes desconocen sobre los canales de denuncias ante
la amenaza de los primeros mensajes.

La informacidn por recabar sobre la afectacion entre los bodegueros aun es
agenda por atender, empero existen algunos datos finales que pueden ayudar
a trazar lineas generales de caracterizaciéon. Si de perpetradores se trata, los
bodegueros logran identificar al “Tren de Aragua” como la organizacién mas
recurrente entre los mensajes de amenaza, en distintas ciudades del pais.
Asimismo, aunque resulta dificil establecer rangos exactos sobre las
cantidades de dinero que les son exigidos, los comerciantes de bodegas han
indicado que les piden desde 5000 hasta 40 000 soles, dependiendo de lazona,
el segmento social al que crean que pertenezca el propietario y las
caracteristicas del propio negocio, en especial cuando son temporadas de
campana (navidades, dia de la madre, entre otros).

e Gamarra bajo la extorsion

El emporio textil mas grande de Latinoamérica no es ajeno al problema de la
extorsion. Sus dirigentes, trabajadores y compradores conviven con la
extorsion desde hace mas de 20 anos, cuando las primeras mafias de parqueos
vehiculares establecieron sus reglas de juego sobre la zona comercial. Los
propietarios de comercios refieren que ello ocurre con el pleno conocimiento
de las autoridades locales, quienes no parecen actuar de forma contundente
frente a la “lotizacién” de los espacios publicos de los que las mafias locales
obtienen enormes ganancias. Esto los lleva a plantearse hipdtesis en las que
las ganancias habrian de dividirse, desde una légica de “microcorrupcion”.
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La extorsion sobre el parqueo opera desde el “pequeno cuidador” quien cobra
y recauda el dinero para un jefe de organizacidn mas grande, asi el propietario
del vehiculo desee o no desee pagar, este actor entra a tallar. Los calculos
estiman que, por dia, ingresan hasta 5 000 automaviles al damero de Gamarra,
dejando cada uno de ellos un pago de entre 10 a 20 soles, razon por la cual el
negocio se ha vuelto sumamente apetecible para el crimen extorsivo local. “Si
no estas dispuesto a pagar, te ponchan la llanta o te rompen los vidrios.
Inclusive, pueden llamar al fiscalizador municipal quien puede llevarse tu
vehiculo con una gria”. Todo parece indicar que se trata de una operacion en
conjunto.

Junto a los parqueos, la lotizacion del area publica también avanza en favor del
comercio ambulatorio. La informacién recabada refiere que el delito de
extorsion esta directamente ligado a la informalidad del comercio ambulatorio,
mas aun cuando existen casi 8 000 ambulantes que pugnan por un espacio de
trabajo en el damero de Gamarra, con ganancias que pueden llegar hasta a los
3000 soles diarios (en el rubro de comidas, sobre todo en época de campana).
Asi, el lider de la cuadra toma contacto con el comerciante ambulante a quien
le exige un monto de dinero.

Si este no accede al pago, entra a tallar el fiscalizador municipal quien hace
“retencion de la mercaderia”. De este modo, si un ambulante desea trabajar
“sin problemas” debe ser parte de la red de favores que puede incluir desde
agentes municipales hasta policias. Los ambulantes pagan 10 000 soles como
“cuota de ingreso” para poder ingresar a comerciar su mercaderia en las calles
de Gamarra. Eso solo es una cuota de ingreso, ya que a posterioridad van
efectuando pagos de hasta 4 000 soles mensuales (en caso sea ambulante con
carreta o triciclo), mientras que otros mas pequefos (comerciantes que venden
en el suelo sobre plasticos) pagan entre 10 a 100 soles diarios. Este problema
se evidencia en la investigacion penal por el caso “Los intocables ediles”.

De la mano con estas formas de extorsion, también existen otros mecanismos
tales como el del “servicio de seguridad” que se aproxima hacia los
propietarios, empresarios formales de una galeria determinada y le exigen el
pago de un monto de dinero a cambio de “mantenerles despejado el frontis de
su edificio”, evitando que la presencia de ambulantes afecte a los negocios
internos. En caso de que se responda con una nhegativa, el comercio
ambulatorio no tarda en llegar. Asi también, la forma mas convencional de
“cobro de cupo” se produce cuando un sujeto recurrente a una galeria va
visitando, reglando minuciosamente a sus propietarios y comerciantes, hasta
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que haya conseguido recopilar toda informacién suficiente como para emitir
una llamada o mensaje extorsivo demandando un porcentaje de la caja diaria,
semanal o mensual.

Asicomo en el caso de las bodegas, en Gamarra también pasa que la variable
mas importante es la del territorio. Los empresarios refieren que la dinamica de
lideres de cuadra, que ejercen ese poder hace muchos afnos atras, ocasiona
que la extorsién pase por un protagonismo fundamentalmente nacional. Es
decir, las agrupaciones (bandas u organizaciones criminales) detras de la
extorsion en Gamarra son peruanas. Podrian incluir participacion extranjera en
algun momento del proceso de extorsién o hasta emplear nombres de estas
organizaciones para infundir algun tipo de temor mayor, pero se trataria de
criminales nacionales.

Finalmente, los detalles sobre la caracterizacion de los dameros también
resultan valiosos para el analisis de la extorsiéon en Gamarra. Por un lado, los
empresarios senalan que la presencia y distribucion de los extorsionadores
también sigue logicas territoriales. Asi se nota que, mientras que en los
margenes de los dameros Ay B (entre Parinacochas y Aviacién) operan grupos
peruanos, en el damero C (desde Aviacidon hacia San Pablo) se encuentra mayor
presencia de criminales venezolanos, en especial del “Tren de Aragua”. Esto ha
generado que en determinados momentos se produzcan eventos de disputa
armada por el control de las plazas, tal como suele ocurrir en las avenidas
Parinacochas y Aviacion durante las madrugadas, en las que estos grupos se
enfrentan con armas de fuego.
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Grafico N°26
Composicion del damero de Gamarra
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El dificil momento del transporte

La extorsion como amenaza frente a los transportistas, tiene de entre 10 a 15 afios

de antiguedad. No se trataria de un fendmeno nuevo, sin embargo, se encontraba
bastante limitado a determinadas ciudades del norte del pais, como en el caso de
Trujillo. Empezd con acciones que no pasaban del amedrentamiento verbal y las
golpizas, pero poco a poco fue mutando hasta llegar al homicidio. Las primeras
muertes llegaron cuando los conductores mostraron negativas a pagar entre 3a 4
soles diarios. Al dia de hoy, con base en esas “pequefias recaudaciones” por
unidad, una organizacién puede reunir hasta 15 mil soles diarios, siendo un dinero
mas que suficiente para poder comprar todo tipo de voluntades, incluyendo las de

los actores de la justicia, garantizando asi la impunidad que les permite seguir
operando.

Este problema ha recrudecido en tanto se superd la etapa de la pandemia,
abriendo un nuevo periodo en el que los transportistas se sienten distantes de la
mirada estatal, siendo una percepcién que se hace mas robusta en la medida en
que el fendmeno avanza de la costa norte, donde estaba tradicionalmente, hasta
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llegar a ciudades como Huancayo, Ayacucho y Huancavelica, en donde también
estan empezando a notar este tipo de casos. Para entrar a tallar en las
modalidades, los transportistas se ven mas afectados por la extorsion del “cobro
de cupos”, ya sea con una marca de stickers que dan cuenta del distintivo de pago
o de la pertenencia a una ruta controlada (aunque esto es cada vez menos usado
debido a que deja huella ante la autoridad), las exigencias de dinero se producen
al conductor o a la unidad, a la par del que se hace sobre la empresa que posee la
autorizacién formal de la ruta.

Una vez que los grupos de extorsionadores dan con los teléfonos de los
conductores o de los gerentes a cargo de la administracion de las empresas, luego
de haber hecho reglaje en paraderos finales y de haber calculado el ingreso diario,
empiezan las llamadas y mensajes con la exigencia del dinero. Lo que en el afo
2010 era un problema de taxis colectivos que pagaban 1 sol diariamente, hoy se ha
desbordado y abarca a todo tipo de transportista urbano. Los montos exigidos van
entre 80 000y 100 000 soles como cuota inicial, para las empresas; mientras que
a cada unidad se le exige hasta 10 soles como “cupo” diario. Estas cantidades
tendrian origen en mensajes provenientes del “Tren de Aragua”, la organizacién de
“El Monstruo”y “Los Injertos del Cono Norte: Nueva generacion”, principalmente.

Entre los gremios de transportistas se vienen haciendo calculos sobre el impacto.
Asi sus representantes indican que la mayoria de los conductores, afiliados o no,
estarian pagando, no solo por su tranquilidad, sino porque requieren trabajar. “Si el
vehiculo no sale, mi familia no come”, es lo que indican sus dirigentes; afiadiendo
que, en ciudades como Lima Metropolitana o el Callao, mas del 50% de las
empresas ya estarian efectuando desembolsos para poder trabajar, en especial
cuando las deudas los ahogan, ya que un dia de pérdida puede representar hasta
200 soles que no ingresa a caja, mientras que las empresas pueden dejar de
recaudar hasta 10 000 soles.

Luego de que la violencia haya cobrado la vida de entre 38 a 40 trabajadores del
transporte durante el ultimo afno, sobre todo debido a la violencia introducida por
criminales extranjeros pero aprendida por grupos nacionales; los conductores y
propietarios de unidades se encuentran mucho mas susceptibles ante la sola
amenaza verbal. El miedo instrumentalizado ha resultado la herramienta clave
para el acceso al dinero. Asi, segun los gremios, mas del 20% de los conductores
afiliados ha pensado en dejar de trabajar, vender sus unidades y salir de las
ciudades mas peligrosas.
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o Elriesgo de los comercios ferreteros

Los comerciantes ferreteros padecen los problemas de la extorsidon, con gravedad,
desde los afios 2021 a 2022, aproximadamente. Junto a las ciudades de Truijillo,
Chiclayo, Arequipa y Huanuco, Lima Metropolitana se ha convertido en la zona de
mayor riesgo para el rubro de ferreterias. Antes de esos afios el problema existia,
pero no pasaba de unos cuantos casos que resultaban aislados o excepcionales.
Sin embargo, superada la pandemia y con la consolidacién de la criminalidad
extranjera que trajo practicas mas violentas, el problema de la extorsién se ha
descontrolado.

Del riesgo que antes representaba un asalto armado, ahora se ven sumidos en el
“cobro de cupos”. Los extorsionadores, que conocen sobre el flujo de caja que
posee un negocio ferretero cuyas mercancias superan por amplia distancia al de
los comercios bodegueros, les exigen una “prima” de entre 50 000 y 100 00 soles.
Luego de ese monto, vendrian las “mensualidades” por cantidades que van entre
los 2 500 y 3 000 soles al mes. Las cajas de las ferreterias les resultan mas
atractivas, a pesar de que se trata de productos con una rotacién menor, pero que
dejan mayores ganancias. Solo en el ultimo ano, el gremio de ferreteros indica que
80 de sus afiliados indica haber sido victima de extorsién, sin embargo, no sienten
la confianza suficiente para formular una denuncia. Por otro lado, entre 250 a 300
comercios ferreteros ya habrian cerrado sus establecimientos, ya sea de forma
temporal o permanente. Esto viene pasando en tanto las victimas de este rubro
consideran que denunciar ante la policia ha dejado de ser una opcidn,
considerando que no sienten que larespuesta estatal resulta ser contundente para
frenar a los extorsionadores. Este es el caso del centro comercial de Las Malvinas
en Lima, como también el del Malecon ferretero en Zolezzi en Arequipa; lugares en
los que los comerciantes y propietarios ya se encuentran pagando cupos.

Sumados a estos territorios, los alrededores del Penal Castro Castro en San Juan
de Lurigancho, El Agustino, Carabayllo e Independencia, son espacios en los que
la extorsion le ha ganado el pulso a los comerciantes. En ciertos casos, ya vienen
efectuando pagos, mientras que en otros simplemente optaron por cerrar. El
gremio que representa a los ferreteros escucha, cada vez de forma mas recurrente,
que el pago de cupos podria ser incluido como un componente mas en la
estructura de costos de estos negocios, como si se tratara de un impuesto, lo que
evidencia que el esfuerzo persecutor del Estado sobre el delito es insuficiente.
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En este juego perverso, de violencia, amenaza y muerte; los perdedores son
siempre los mas pequefios. Comerciantes ferreteros de establecimientos mas
reducidos y ubicados en las periferias, son quienes afrontan las cargas mas
dificiles. No cuentan con capacidad de recuperar al personal especializado que
atiende sus negocios y que deja de acudir pues también se siente desprotegido.
Adicionalmente, ve que no le alcanza para cubrir los salarios de un vigilante privado
como si lo pueden hacer los comercios mas grandes quienes ya cuentan con
mayor vigilancia policial, por encontrarse en zonas mas céntricas y seguras.

Grafico N°27
Heterogeneidad en el cobro extorsivo
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Elaboracion: Observatorio INDAGA
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El delito de extorsion constituye la principal preocupacioén de la poblacién peruana,
asicomo de los responsables de las politicas de seguridad ciudadana y justicia. Su
impacto no soloresponde a laintensidad de sus practicas violentas o a lo complejo
del proceso que sostiene con las victimas, sino también a la dinamica de los sujetos
detras de las extorsiones, a las bandas u organizaciones y las formas en las que se
estructuran, asi como a los efectos que ello tiene sobre los territorios en los que se
despliegan.

Por estas razones, es indivisible la comprensidn del fendmeno extorsivo del analisis
sobre las organizaciones detras de la comisién de estos delitos. Para atender a
estos aspectos, es fundamental establecer los siguientes tres puntos: a) las
estructuras criminales y sus cambios en el tiempo, b) los territorios y el efecto que
tienen sobre la incidencia del delito, y c) las principales organizaciones detras de
los casos de extorsidn, segun informacién de la policia especializada.

Estructuras de organizaciéon: Composiciony cambios

Aunque la informacién no es suficiente, la policia especializada y los equipos
fiscales se sienten sumamente seguros de que la extorsién ha cambiado su
epicentro o punto de origen, antiguamente anclado al establecimiento
penitenciario como base de operaciones. Desde este espacio, la accion extorsiva
se cometia con la unidad familiar como “base”. La informacion recabada
alimentaba al directorio construido desde el penal, desde donde el interno privado
de libertad (generalmente un hombre) se hacia cargo de efectuar las llamadas,
realizar las amenazas y hasta negociar. Por su parte, un familiar (en la mayoria de
ocasiones, lacdnyuge) quedaba a cargo de hacer los cobros y administrar el dinero.
Esta estructura, menos compleja, es lo que la DIVISE refiere como estructuras
verticales, mas faciles de atacary desarticular por el accionar policial y fiscal.

De aqui se desprende la relevancia de la politica de bloqueo de sefales telefonicas
y de internet que aun persigue el Estado, buscando reducir las llamadas extorsivas.
Estos casos lograron gran notoriedad a inicios de los 2 000, cuando se produjeron
diversas extorsiones desde el E.P. El Milagro a empresas de transportes y taxistas
durante los afnos 2004y 2010, con relacién a los casos de los robos de combis de la
ruta Trujillo — Vird a cargo de “Los Cagaleches” y el ataque a Consuelo Obeso y la
empresa de taxis “Ameérica”, respectivamente.
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Grafico N°28
Estructura familiar de extorsion desde el penal
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Elaboracion: Observatorio INDAGA

El cambio hacia estructuras méas complejas implica cambios profundos en la
dinamica de las organizaciones. Tal como se aprecia en el grafico siguiente, una
organizacion extorsiva que no necesariamente opera desde la carcel como base, se
caracteriza por la jerarquia de mandos, pero sobre todo por la diversificacion
horizontal de las tareas. A la cabeza, se encuentra al “jefe o lider”, responsable de
la organizacion, de asignar las tareas, fijar los objetivos de extorsidony de determinar
los términos de negociacion con victimas, autoridades estatales y otros grupos
dedicados a la extorsidn en un mismo territorio.

En unsegundo nivel se ubica el “lugarteniente” (generalmente se trata de una o dos
personas, como maximo) quien sirve como un articulador del jefe con las demas
personasy sus tareas, llegando incluso a tomar su posicién cuando este pueda ser
capturado o abatido en una accién policial. Toma decisiones cuando el jefe o lider
se ve impedido de actuar. Hacia el tercer nivel se encuentran dispuestos los
responsables de desarrollar tareas especificas con un sentido de manejo
compartimentado de la informacién, en una légica de organizaciéon mas horizontal,
siendo este un aspecto que puede hacer mas dificultosa —en ocasiones— la labor
de investigacion policial y su correspondiente desarticulacion.

¢Qué actores emergen en esta estructura mas horizontal y cuales son sus tareas

esenciales? Lainformacidon recabada nos sefala en primer lugar al “administrador”,
quien esta a cargo de organizar el dinero recaudado segun las cuentas bancarias
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previstas, pagar a los demas integrantes, establecer rutas del lavado de dinero,
ademas de gestionar los espacios de alojamiento que aseguren la clandestinidad,
organizar la informacidén de reglaje, contactar a abogados para la defensa en caso
se requiera y ver por la capacidad de personal para transportarse y disponer de
armamento.

Le siguen los “brazos armados”, gatilleros o sicarios, quienes pueden ser parte de
la propia organizacion o ser contratados segun se requiera. Son los responsables
de realizar las tareas mas violentas, desde la colocacién de explosivos hasta la
ejecucion de personas. Las investigaciones han demostrado que la rivalidad por
nacionalidades ha sido superada por la primacia de los intereses de la organizacion
extorsiva. Es decir, antes que la confrontacidon entre peruanos, venezolanos o
colombianos, prima el “pragmatismo criminal”, lo que significa que estos grupos
extorsivos operan con integrantes de distintas nacionalidades, valorandolos segun
cada escenario y su necesidad: el conocimiento del que dispongan sobre el
territorioy la destreza que posean para llevar adelante las tareas especificas, como
el manejo de armas o de vehiculos, es mejor valorada que la propia condicion
nacional. Esto aplicaria a su vez para el ingreso de nuevos integrantes, provenientes
de agrupaciones ya desaparecidas o desarticuladas; o bien para el surgimiento de
nuevas estructuras, siendo un proceso que la policia de investigacion ha sefalado
como “injertacion”, mas aun cuando se han producido capturas de organizaciones
venezolanas con integrantes peruanos, o de organizaciones peruanas con
integrantes de nacionalidad venezolana o colombiana.

En una siguiente posicion, hoy mucho mas relevantes que en otros tiempos, se
encuentran los “informaticos” quienes se encargan de construir las “bases de
datos” y directorios de las potenciales victimas, adquiriendo bancos de datos
personales por internet (principalmente de entidades financieras y de operadoras
de telefonia e internet), vulnerando para ello distintos sistemas informaticos,
realizando labores de “hacker”, valiéndose de mensajes falsos emitidos por correo
electrénico, mensajeria SMS, mensajeria por WhatsApp y a través de llamadas
telefénicas. Conjuntamente, también se vienen haciendo cargo de emplear
programas de desvio de geolocalizacién, uso de VPN, asi como softwares de
modulacion de voz. Eltrabajo delinformatico es crucial para modalidades como las
del escopetazo, el cobro de cupos, pero en especial para la forma de “gota a gota
virtual”.

Por su parte, los “cobradores” se encargan de larecaudaciéon del dinero proveniente

de cada fuente en el territorio (bodegueros, conductores de colectivos, taxis y
buses, barberos, panaderos, entre otros). Pueden realizar el cobro de forma
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presencial, virtual o combinando ambas formas. En los casos en los que el cobro
suponga una visita presencial, estos pueden ir armados o acompafiados de un
brazo armado, a fin de ejercer presidn sobre la fuente.

Por ultimo, en el nivel mas bajo destaca la figura del “vago”, en especial en la zona
norte del pais. Este personaje surge como un “cortafuegos” de seguridad que evita
que la agrupacion extorsiva se vea expuesta ante autoridades estatales. Por medio
de este, los extorsionadores buscan averiguar —durante la etapa de negociacion—
si se trata de una conversacion infiltrada en la que podrian estar participando
policias y fiscales, empleando para ello jergas especificas, preguntas sobre el
territorio, entre otras. Esta figura (mas presente en la costa norte del pais) puede ser
un elemento variable o sumado a la agrupaciéon en un momento muy puntual. Para
ello, emplean a “delincuentes menores”, personas en situacion de calle o en estado
de adiccidon adrogas, que ademas posean conocimientos basicos e indispensables
sobre la comunidad en la que se producen los hechos.

eSon las estructuras extorsivas complejas la nueva forma de operar de este
fendmeno criminal? Las investigaciones en curso son claras en indicar que, en la
actualidad, se desarrollan ambos tipos de estructuras, perfeccionando sus
métodos y adecuandose a las condiciones que les plantea cada territorio.

Grafico N°29
Estructura de extorsion compleja
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Elaboracién: Observatorio INDAGA
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“Parar tu pleito”, “tienes que ser parador”. La
organizacion extorsiva establece una regla de oro
que define su permanencia en el tiempo: callar
ante el arresto y la presion policial, evitando asi
dar informacion que delate a los responsables y
Sus operaciones.

Esta es una practica estratégica que se inserta
sobre todo entre los integrantes mas jévenes, a fin
de que sus declaraciones no comprometan todas
las operaciones extorsivas. Adicionalmente,
cumple otra funcién importante para la estructura
organizativa: permite ganar tiempo para que se
busque una mejor salida legal tanto como para
mover bases de operacién y recursos, evitando el
éxito de un préximo operativo policialy fiscal.

La conformacién de estas agrupaciones extorsivas encierra una nueva interrogante
para los representantes del Estado. A lo largo del territorio nacional, policias y
fiscales refieren que quienes se presentan empleando los nombres de ciertos
grupos criminales, no siempre lo son, sobre todo cuando se trata de agrupaciones
alas que se les atribuye alta peligrosidad o despliegue de violencia, como pasa con
el caso de “Los Pulpos” del Peru o el “Tren de Aragua” de origen venezolano. Los
especialistas en la investigacién de estos casos indican que también se estaria
reproduciendo el fendmeno de la “franquicia” como una forma de trabajo de
determinadas organizaciones y bandas, quienes realizan diversas acciones,
incluyendo la extorsion, recurriendo a los nombres de agrupaciones consolidadas.
Esto se estaria produciendo mediante un acuerdo, con acceso a parte de las
“ganancias” por parte de la organizacion criminal que brinda su nombre. A cambio
de ello, los grupos solicitantes del nombre capitalizan el “prestigio” de la
agrupacion principal para infundir mayor terror entre sus victimas y conseguir
resultados de forma mas rapida.
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Grafico N°30
La “Franquicia” asociada a la extorsion
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Profundizando en la variable del territorio

En el curso de esta investigacion, es relevante definir al territorio como la variable
mas valiosa a la hora de comprender el avance del fenédmeno criminal de la
extorsion, no solo enrelacién delaumento en la cantidad de denuncias sino de cara
a la expansion de las agrupaciones (organizaciones y bandas) en diversas ciudades
del pais; lo que a su vez nos podria ayudar a analizar la interaccion entre
organizaciones criminales nacionales y extranjeras, asi como la sectorizaciéon o
distribucion que estas hanrealizado en las principales ciudades del pais, segin sus
pactos, capacidades de fuego, influencias o poder econémico. A continuacion, se
sistematiza una resefna analitica sobre cinco territorios priorizados, tomando como
base la informacion estadistica con relacién a los distritos fiscales.

1. Sullana

En esta provincia, el fendmeno extorsivo ha ido variando a lo largo del tiempo,
adoptando para ello distintas formas. Las amenazas sobre comerciantes,
micro y pequefios empresarios han pasado de lo simple a lo complejo. Del
envio de notas con recortes de periddicos y una bala colocada en un sobre, se
ha transitado hacia mensajes por aplicativo celular con vulneracién de
sistemas de datos.
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La expansion de los extorsionadores y su consolidacion en este territorio
también obedecen al rol que han jugado los menores de edad, quienes cobran
protagonismo en la ejecucion de acciones amenazantes (que van desde la
colocacioén de explosivos o detonantes, hasta la comisién de asesinatos por
encargo). Sin embargo, la extorsion en Sullana no puede ser observada de
forma aislada, perdiendo la vista sobre la conexién que posee con otros
problemas como el robo de vehiculos (con los que se cometen los ataques), o
con los ciberdelitos (por medio de los cuales se accede a datos personales).
Sin estos factores, el problema no se habria expandido hasta el estado que
posee actualmente, afectando no solo a grandes empresarios como los del
rubro de construccién, sino también a pequefios emprendedores como los que
poseen bodegas de barrio.

El “préstamo gota a gota” es sin duda la modalidad mas extendida en la
provincia, con un crecimiento que ha ido de la mano con la llegada de
organizaciones criminales extranjeras. Desde la perspectiva fiscal, esta
modalidad ha logrado ser exitosa debido a las enormes dificultades que poseen
los ciudadanos locales para acceder al crédito formal, fundamentalmente. De
esta manera, aunque no lo deseen, son empujados a tomar la alternativa de los
extorsionadores. Este es un aspecto que establece una légica de extorsién
diferente a las que poseia el territorio con anterioridad, como las que se
vinculan a la colocacién de “stickers”, “calcomanias” o “pegatinas” a modo de
distintivo de cupos que eran recaudados por la Organizaciéon “La Gran Familia”,
liderada por el fallecido Angel Roman Arévalo, conocido como el “Viejo Paco”
que, aunque provenia de la ciudad de Chiclayo, alcanzé a tener presencia en
toda la costa norte. Junto a esta modalidad también destacan las extorsiones a
obras de construccidon e ingenieros residentes, considerando que todavia
poseen amplia notoriedad, incluyendo doble modalidad: “cobro de cupos” y
“chalequeo”.

Por otro lado, en las localidades de Suyo y Ayabaca, bastante proximas a la
provincia de Sullana, pero también con conexién a la zona de frontera con el
Ecuador, se despliegan formas extorsivas mucho mas violentas que dialogan
directamente con la dinamica de la mineria ilegal y el amplio acceso a
explosivos, con organizaciones ancladas en estructuras de clanes familiares
que se establecen entre los anos de 2010 a 2011, aproximadamente; siendo
este el tiempo en el que empezaron a producirse asesinatos a testigos que
venian colaborando con investigaciones sobre mineria ilegal, contrabando de
combustibles y extorsiones.
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En cuanto a estructuras y recursos operativos, los grupos extorsivos de esta
provincia muestran combinacién y heterogeneidad de nacionalidades. Si bien
tienen se originaron en el esquema familiar, con el tiempo han sumado
integrantes que van mas alla del parentesco e incluyendo a extranjeros junto a
nacionales; articulando habilidades mas violentas con conocimiento profundo
sobre el terreno. Adicionalmente, estas agrupaciones estarian pasando por
realizar “injertos” en sus equipos, integrando a remanentes del “Tren de
Aragua” o de los “Piura Boys”, con operaciones que superaron hace mucho los
espacios carcelarios, aungque todavia haya algun tipo de presencia en estos
establecimientos. Asimismo, los recursos fundamentales para la operacion
son adquiridos por medio del contrabando de frontera, por medio del cual
pasan armasy explosivos que son adquiridos legalmente en Ecuador pero que,
al llegar a territorio nacional evaden todo registro formal.

2. Lambayeque

Durante el 2010 se produjo un estallido de extorsiones impulsadas por la
“Banda del Viejo Paco”, también conocida como “La Gran Familia” que, como
ya se sefalod, se dedicaban a la extorsion sobre unidades de transportes y obras
de construccion en la costa norte. Las acciones de este grupo en aquellos
anos, aprovechaba el enorme vacio que dejaba la débil regulacion sobre la
compra de chips de telefonia mdvil, siendo esta una oportunidad para que se
desate una gran cantidad de llamadas extorsivas que derivaron en una cadena
de ilicitos, hasta llegar a casos de homicidios.

A pesar de que la accidn combinada de policias, fiscales y jueces logrd
desarticular a esta agrupacioén, sus practicas se resisten a desaparecer en
Lambayeque. Asi, el negocio del miedo pasé de las llamadas telefdnicas a
nuevos canales abiertos gracias a las redes sociales, por donde ahora se
emiten videos atemorizadores y mensajes cargados de violencia que son
dificiles de monitorear debido a las restricciones que poseen los propios
aplicativos telefdnicos. Junto a estos, el uso de billeteras virtuales como “Yape”
o “Plin” en los que se exhibian datos personales, terminaron por brindar
insumos clave para casos de extorsion que luego fueron investigados en esta
provincia.

Las modalidades de extorsidn han escalado. En un principio, como en otras
localidades del norte, el establecimiento penitenciario resultd estratégico para
los grupos criminales y el desarrollo de sus acciones. Del cobro de cupos que
incluia la colocacién de “farolas” y calcomanias (como la de la “Cruz de
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Motupe”), las cuales han logrado ser reducidas considerablemente; se ha
pasado a los préstamos “gota a gota” que, en los casos mas extremos, puede
llegar hasta la transferencia forzosa de propiedades. Al interior de la regidn,
junto a la ciudad de Chiclayo también se ha visto gran avance del delito
extorsivo en las localidades de José Leonardo Ortizy La Victoria. Como en otros
espacios, en estas zonas las agrupaciones criminales han integrado a peruanos
y extranjeros a partir de las habilidades que cada quien posee,
complementandose con éxito. En ese sentido, la pelea por territorios entre
peruanos y venezolanos, practicamente no existe.

Finalmente, las estructuras criminales han encontrado formas de protegerse
en las etapas mas sensibles del proceso extorsivo, como ocurre con el
momento del cobro. En estas situaciones, emplean elementos facilmente
reemplazables y poco orgdnicos (generalmente, jOvenes inexpertos sin mayor
vinculo), sumado al uso de cuentas receptoras de familiares lejanos y de
teléfonos robados a los que se les vulneran los sistemas de seguridad para
evitar el rastreo policial.

3. Lalibertad

Cuando la extorsion era un asunto de bandas, la violencia llegaba a las golpizas
y eldafo a mobiliarios de los comerciantes. Entonces los homicidios no eran la
regla general. Sin embargo, con el facil acceso a armas y explosivos colocados
en manos de adolescentes, el fendmeno ha cobrado nuevos y dificiles matices,
convirtiéndose en la economia criminal mas extendida en La Libertad. En este
nuevo panorama, la extorsién que se comete en ciudades como Trujillo, solo
requiere de un teléfono celular y un poco de informacién personal para poder
empezar. Asi, como “cualquiera lo puede hacer”, las capturas policiales
parecen nunca reducir la percepcion de vulnerabilidad que sienten los
ciudadanos frente a la extorsion.

Las denuncias por extorsidon se acumulan, en su mayoria, alrededor del
“escopetazo”, posible gracias a la debilidad de los sistemas de informacién que
no son lo suficientemente robustos como para cautelar las bases de datos de
miles de personas. Aprovechando esa debilidad, los extorsionadores avanzan
hacia la construccion de sus “directorios” y “libretas” de negocios, empleando
para a ello a “los informaticos” quienes se dedican exclusivamente a este tipo
de tareas. Desde otro angulo, modalidades como las del cobro de cupos siguen
vigentes a pesar de su antigiedad, en especial entre los taxis y colectivos, por

»

medio de la colocacion de los “stickers”, “calcomanias” o “pegatinas”.
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El ndcleo duro de la extorsidn organizada se encuentra en territorios de
profunda vulnerabilidad, tales como La Esperanza, El Porvenir y Florencia de
Mora. En estos espacios en los que confluyen débiles controles estatales y falta
de acceso a mejores oportunidades de desarrollo, la tecnologia mal empleada
ha abierto senderos de criminalidad que ofrecen “ganancias rapidas” para los
jovenes.

Untanto mas lejos de la costa, en lasierrade La Libertad en donde “Los Pulpos”
y “La Jauria” poseen gran dominio, localidades como Pataz experimentan
formas mucho mas violentas de extorsidn, ello debido al desenfrenado acceso
a armamento de fuego y a los explosivos. Asi, mientras en las ciudades las
amenazas se hacen con pistolas, revélveres y granadas; en la serrania donde
se explotan minerales valiosos, la agresidon va acompanada de armamento de
guerray cartuchos de dinamita.

4. LimaEste

Testimonios especializados y mediciones concuerdan en indicar que la ciudad
de Lima es la plaza mas violenta al dia de hoy, siendo el lugar en el que la
extorsion ha cobrado sus ribetes mas complejos. Muestra de ello son los casos,
cada vez mas frecuentes, en los que la amenaza extorsiva se realiza con el uso
de explosivos, cuya preparacion, instalacidon y detonacioén requiere de perfiles
mas especializados.

Si se analiza el caso de Lima Metropolitana y se determina el territorio mas
afectado por las extorsiones, el resultado es Lima Este. En esta zona de la
capital los barrios de Canto Grande y Hudscar, vinculados al dominio de “Loco
Darwin”, son plazas altamente vulnerables debido al uso de armas de guerray
explosivos parala gestion de amenazasy ejecuciones derivadas de la extorsion.
Junto a ello también cabe mencionar al évalo Santa Anita, en la que el delito
extorsivo se impone sobre el circuito de rutas y paraderos de combis piratas, a
quienes les cobran hasta 5 soles por vuelta; gracias al control total que los
grupos de extorsionadores tienen sobre puntos clave.

Desde otros puntos de la zona este, también cabe mencionar al distrito de Ate,
a fin de senalar el problema de extorsién que impacta de sobremanera en
pequefios comercios como bodegas o tiendas de abarrotes, asi como en los
mototaxistas. Caso distinto es el que se puede conocer alrededor de las obras
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de construccion, en tanto son pocas las empresas que denuncian debido a que
ya han establecido acuerdos con las propias organizaciones extorsivas.

A pesar de que se ha observado presencia de unidades de transporte que
portan “stickers” distintivos de extorsion, se trataria de casos poco extendidos
en Lima Este y que tendrian mayor presencia en la zona de “Pasamayito”, en
especial en las minivan que realizan el recorrido de conexién entre San Juan de
Lurigancho y Comas. Por su parte, las extorsiones en la modalidad de “gota a
gota” si han conseguido enorme presencia en esta parte de la ciudad, estando
relacionadas al crecimiento de organizaciones criminales con participacion de
ciudadanos extranjeros (venezolanos y colombianos); quienes poseen acceso
a armas de diversas fuentes, incluyendo las que proveen agentes policiales y
militares capturados por la corrupcién.

5. ElPuerto del Callao

El territorio chalaco posee caracteristicas bastante especificas para la
comprensiéon del fendmeno extorsivo. En este territorio, los equipos fiscales
han senalado tener mayor inseguridad y riesgo para el desempefio de sus
funciones, debido a la gran cantidad de amenazas y ataques que vienen
sufriendo cuando avanzan en la investigaciéon sobre denuncias y casos
extorsivos.

En el Callao se despliegan formas tradicionales de extorsion junto a métodos
mas innovadores, simultaneamente. Elcobro de cupos ademas del chalequeo,
bastante antiguos y presentes en las obras de construccién civil, conviven con
la modalidad de gota a gota virtual que afecta a pequefios comerciantes de
barrio, a los que ha llegado de la mano con el avance tecnolégico y el amplio
uso de aplicativos de pago.

El control territorial en el primer puerto pasa por ejercer dominio o influencia
sobre cada manzana y esquina en las el poder lo ejercen las “cabezas de
barrio”, tal como definen los equipos fiscales para referirse a los lideres
criminales a cargo de estas unidades territoriales. Si las “cabezas de barrio”
toman conocimiento de que se intenta extorsionar a un comercio en su zona de
poder, son estos quienes tienen la ultima palabra y pueden autorizar o no
(mediante pactos) la operacion.

Los “cabezas de barrio” tienen su poder respaldado en estructuras de distintos
tipos. Por un lado, podria tratarse de grupos familiares que poseen capacidad
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para ejercer gran influencia en el barrio, como también de grupos con fachada
de sindicatos que se caracterizan por ser bastante tradicionales y antiguos en
el Callao. De este modo, es posible entender los estallidos de violencia que
suelen emerger cada cierto tiempo, desbordando en ocasiones las propias
capacidades de la policia local. Segun los equipos fiscales, estos estallidos
surgirian a consecuencia de un desentendimiento o ruptura de pactos entre las
“cabezas de barrio”; lo que sin duda se relaciona con el avance del delito
extorsivo en territorio del puerto.

De similar manera, es probable que la légica de “cabezas de barrio” y sus
estructuras de soporte sean la explicacién a la poca o nula participacion de las
organizaciones extorsivas de origen extranjero, en especial las de origen
venezolano. En el Callao, la extorsién se expande con predominio casi absoluto
de bandas y organizaciones criminales locales, en las que la participacion de
extranjeros es reducida y acotada a actividades especificas. Los equipos
fiscales refieren que, de esta manera, las “cabezas de barrio” estarian evitando
que grupos extranjeros pasen al dominio.

Finalmente, para sefalar algunos factores que promueven o facilitan la
extorsion en el Callao, podemos indicar por un lado que el mayor estimulo para
los grupos extorsivos, sean bandas u organizaciones, es la lenta e ineficiente
respuesta estatal. De esta manera, en el balance de riesgo los extorsionadores
dan por descontado el castigo de la normay en lugar de ello, aprecian mucho
mas la contraprestacion que ofrece la alta rentabilidad. Asi también, el otro
factor a tener presente es el del facil acceso al armamento de fuego,
considerando la cantidad de casos en los que las investigaciones determinaron
que las pistolas y revolveres utilizadas en ataques extorsivos, derivaban del
alquiler de quienes las adquirian para supuesta “defensa personal”. En
territorio chalaco, contar con un arma es un elemento de potencial rédito
econdémico.

Los extorsionadores: principales grupos y su ubicacion en el territorio

Con base en informacion brindada por la DIVISE, division policial especializada en
la investigacion del delito de extorsion, construimos las siguientes graficas de la
distribucion territorial de las principales bandas y organizaciones criminales
extorsivas que operan en Lima Metropolitana y otras ciudades del territorio

nacional.

e Lima Norte
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La zona norte de la capital se encuentra afectada por la accion extorsiva de diversas
agrupaciones, entre las que podemos mencionar a la del “Monstruo de Lima Norte”
encabezada por Erick Luis Moreno Hernandez, también conocido como “Chino
Belaunde” o “Chonguito”, iniciando su trayectoria delictiva en el robo de
automoviles en el distrito de Comas. Asi también, con origen en Los Olivos, pero
extendiéndose hasta Independencia, se identificé a la banda “Los Chimbotanos”,
con alias “Loco Joe” quien lidera las extorsiones en esa zona, con particular
atencion a los conductores de mototaxis.

Grafico N°31
Lima Norte: Principales zonas de accion de grupos extorsivos
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Fuente: DIVISE - DIRINCRI PNP
Elaboracion: Observatorio INDAGA

Ubicados mas al norte, se encuentra también a los “Malditos de Carabayllo”
quienes se iniciaron con los robos al paso, empleando para ello a los mototaxis; sin
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embargo, con el tiempo avanzaron hacia la extorsidon por modalidad de cobro de
cupos y los préstamos “gota a gota”. Junto a ellos cabe mencionar a los “Malditos
de Comas” quienes dirigen sus acciones extorsivas a propietarios y choferes de
unidades de transporte publico del norte de la ciudad, a quienes les exigen “cupos”
para poder transitar por vias que senalan tener bajo su control.

Por ultimo, nos referimos a dos agrupaciones adicionales. Por un lado, estan “Los
Injertos del Norte: Nueva generacidon” quienes se separaron de la agrupacién de
alias “El Monstruo” con quien se enfrentan por diferentes plazas, liderados ahora
por Adam Smith Lucano Cotrina, conocido como “El Jorobado”. Entre sus objetivos
se encuentran las lineas de buses interdistritales, los taxis colectivos, las bodegas
y los colegios particulares. Asi también, se posee informacion sobre el grupo
“Antitren”, también conocido como “Los D.E.S.A.” manejados por el liderazgo de
Edward Torrealba Pacheco, primo del fallecido “Maldito Cris”, dedicados sobre todo
a la extorsién de transportistas.

e Lima Este

Hacia el sector oriental de la ciudad se encuentran diversas agrupaciones, tales
como “Los Malditos de Bayévar” quienes llevan adelante diversos delitos, entre
ellos la extorsiéon, al mando de Darwin Malca Herndndez, conocido como “Loco
Darwin”. Esta organizacion se caracteriza por conducir la extorsion sobre pequefios
transportistas (taxistas y mototaxistas), ademas de instituciones educativas
primarias y secundarias de San Juan de Lurigancho. Le siguen “Los Malditos de
Huascar” quienes iniciaron en el robo agravado, pero luego se fueron dirigiendo
hacia la extorsion en la modalidad de cobro de cupos contra lineas de buses
interdistritales, en especial aquellas que cubren la ruta de Lurigancho-Chosica
hasta San Juan de Lurigancho.

Adicionalmente, con origen en el distrito de El Agustino pero llegando hasta Santa
Anita, se encuentran “Los Malditos del Agustino” con su lider Ernesto Jesus Uribe
Arambulo, combinando distintas acciones criminales, entre las que podemos
mencionar el robo y la microcomercializacion de drogas, ademas de la extorsion a
taxistas y colectiveros. Otra agrupacion a tomar en cuenta es la de la “Banda del
Loco Aroni”, quienes se mantienen operando aun tras el fallecimiento de su lider:
René Jesus Aroni Lima, en el ano 2022. Esta banda ha concentrado sus
intervenciones alrededor de pequenos comerciantes legales, como bodegueros,
pero también sobre vehiculos de transporte urbano.

De similar manera, nos referimos a “Los Pepes” y “La Bateria de Huaycan”, las
mismas que han mostrado capacidad para realizar extorsiones a unidades de
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transporte, pero también para exigir cupos a organizadores de actividades
deportivas en la zona este de Lima, en las que destaca la figura de “Chato Deyvis”
apelativo de Deyvis Cordero.

Grafico N°32
Lima Este: Principales zonas de accion de grupos extorsivos

Fuente: DIVISE - DIRINCRI PNP
Elaboracidon: Observatorio INDAGA

e Lima Sur

Por el lado sur de Lima Metropolitana, el fendmeno de la extorsion también viene
ocasionado profundos estragos. Parte de la violencia que esta afectando a los
ciudadanos de esta parte de la ciudad responde a la dindmica de organizaciones y
bandas tales como “Los Mexicanos”. Esta agrupacion, conformada especialmente
por adolescentes de entre 13 y 17 afnos de edad, asi como de jévenes que no
superan los 30 afnos de edad, quienes han establecido una amplia red de extorsién
que parte del sur de Lima, pero que se extiende hasta el Cercado, con participacion
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en amenazas a comerciantes de Mesa Redonda y Gamarra. Asi como ellos, se
encuentran “Los Malditos de Villa”, quienes emergieron en Villa El Salvador hasta
lograr extenderse por Lurin, enfocando sus acciones de extorsion sobre lineas de
transporte interdistrital tales como “EL Chino” y “La Chama”.

Parafinalizar, nos referimos también a “Los Chuckys de Manchay”, con Juan Simedn
conocido como “Mara Salvatrucha”, quien ejerce el liderazgo en acciones
extorsivas sobre pequenos comercios y mototaxistas desde Pachacamac hasta
Cieneguilla. Por su parte, “El Sindicato del Sur” es otra agrupacion extorsiva
dedicada a las amenazas sobre obras de construccion en la modalidad de cupos.
Grafico N°33
Lima Sur: Principales zonas de accion de grupos extorsivos
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Fuente: DIVISE — DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA
e Grupos extorsivos con presencia fuera de Lima

La extorsidon es un problema de alcance nacionaly como ya se ha mencionado, sus
efectos y consecuencias sobre la seguridad y el bienestar de la poblacidon se dejan
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sentir mas alla de la ciudad capital. Asi también, pasaremos a referirnos a algunos
de los principales grupos criminales extorsivos, considerando la peligrosidad y
exposicidon que han mostrado en los anos mas recientes.

Los Pulpos

Originales del barrio de El Porvenir, en la ciudad de Trujillo, este grupo data de los
afos noventa, época en la que se conformaron como una pandilla que cometia
delitos “menores” como el robo de bienes de poca cuantia o el asalto a vehiculos
de taxi. Con el pasar de los afos, como ya se indicé, este grupo fue adaptando su
estructuray sus acciones alos cambios de la dinamica del delito en el Peru. De esta
manera, los hermanos Cruz Arce dieron inicio a una nueva etapa en la historia del
delito extorsivo.

Desde Trujillo, esta organizacion ha conseguido expandirse hacia varias otras
ciudades, empezando desde el norte del Peru hasta las comunidades de peruanos
en el extranjero, especificamente en Yungay, Santiago de Chile, en donde se han
convertido en un problema para la Policia de Investigaciones y el Cuerpo de
Carabineros. Sus acciones extorsivas se conectan con el delito de secuestro, y van
desde la amenaza a obras de construccién civil, como también a pequefios
comercios y empresas de transporte.

Tren de Aragua

Nacida en el afio 2009 al interior de la carcel de Tocordn, en el estado de Aragua,
Venezuela; es esta la organizacién criminal transnacional de mayor fama y
reputaciéon criminal que ha exportado ese pais. Liderada por Héctor Guerrero
Flores, alias “Nino Guerrero”, quien se vali6 de las debilidades de la
institucionalidad penitenciaria para estructurar un aparato criminal con capacidad
de actuar por fuera de las rejas. Con el pasar de los afos, este grupo ha
evolucionado y ha conseguido llegar a paises de la regién, tales como Colombia,
Ecuador, Chile y el Peru.

En nuestro pais ha dejado saber de su presencia mediante diversos delitos, incluida
la extorsion realizada en la modalidad de “cobro de cupos”, dirigida sobre
comerciantes, bodegueros, transportistas, vendedores ambulantes, barberos,
entre otros. A su vez, ha experimentado escisiones que han dado origen a nuevas
agrupaciones criminales tales como “Los Hijos de Dios”, cuya conformacién
combina una estructura de ciudadanos venezolanos y peruanos, trabajando
conjuntamente.
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Grafico N°34
Territorios y principales grupos extorsivos en regiones

Fuente: DIVISE - DIRINCRI PNP
Elaboracidon: Observatorio INDAGA

La Jauria

Surgida aproximadamente alrededor del afno 2015, en la ciudad de Trujillo, esta
agrupacion criminal emerge como una banda dedicada al trafico ilicito de drogas y
al sicariato. A pesar de que ha sido golpeada en reiteradas veces por el accionar de
la justicia, ha conseguido reorganizarse y expandirse hacia otras ciudades
peruanas, incluyendo a la ciudad capital y sus periferias.

Dirigida inicialmente por Juan Sulca Atencia, conocido con el apelativo de “Calata”,
tanto como por Gary Montoya, alias “Amanerado Deyvi”, esta organizacion se ha
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posicionado mediante la violencia de la extorsién, amenazando directamente a
empresarios y transportistas a quienes les exige pagos mensuales (cobro de cupos)
a cambio de no atacarlos con armas de fuego y explosivos.

Tiguerones

Fundada en Esmeraldas, Ecuador, esta agrupacion surgid6 como una faccion
escindida de “Los Choneros”, alrededor del afio 2010. Expandiéndose en un inicio
desde el noroeste de ese pais, logré insertar en su estructura a ex miembros de
bandas barriales y, de la mano con ellos, avanzd en su territorio empleando formas
violentas para hacerse del control territorial de espacios clave para economias
ilegales.

Inicialmente, el grupo fue liderado porJunior Roldan Paredes, alias “Jota Erre”, quien
perdid la vida en el 2023. Posteriormente, en el marco de la crisis de inseguridad
que Ecuador ha experimentado en los ultimos anos, “Los Tiguerones” han avanzado
hasta lograr atravesar la frontera con Tumbes, Perd. Mediante la extorsiéon en la
modalidad de cobro de cupos, ha conseguido reunir victimas entre grupos de
transportistas, habitantes de barrios vulnerables y brindando “proteccion” para el
paso ilegal de migrantes y mercancias por la frontera.
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Tratados los aspectos propios del fendmeno criminal, en este segmento se
exploraran las alternativas de solucion al problema del delito de extorsién en el
Peru; no sin antes delinear algunos de los avances conseguidos por los cuerpos de
investigacion policial y las fiscalias a cargo de los casos, a pesar de las limitaciones
en el campo del disefo institucional, de los recursos logisticos como de las
capacidades de los equipos humanos. Una vez repasemos estos cortos pero
necesarios datos, pretendemos dar cuenta de las agendas pendientes de necesario
trabajo que requiere abordar el Estado peruano en su conjunto, si es que busca
acabar con el problema publico de la extorsion.

Al interior de la institucion policial, son las divisiones de investigacién de la
Direccion de Investigacién Criminal (DIRINCRI) las que cuentan con las mejores
capacidades para afrontar las tareas de investigacion que den con los responsables
de la extorsidon. En esa linea, la DIVISE encargada de la investigacion sobre
extorsiones y secuestros, es un equipo trascendental que requiere del maximo
apoyo politico, técnico y logistico; razén por la cual se empieza por abordar el
estado de su personal. De acuerdo al siguiente grafico, se advierte que en los
ultimos anos ha sido reforzada; distinguiendo entre el total de efectivos (que incluye
al personal administrativo) y el equipo destinado especificamente a las labores
operativas.

Grafico N°35
Efectivos policiales que integran la Division de Investigacion de Secuestros y
Extorsiones de la DIRINCRI PNP, 2019-2024

208
194
160 164
150 150
140 140
110 115 120
100
2019 2020 2021 2022 2023 2024
= Total efectivos de la Division Efectivos dedicados a investigaciones

Fuente: DIVISE DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC
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De contar con 140 agentes policiales en total, para el afio 2019; la divisidén pasé6 a
disponer de 208 en el 2023. De 100 agentes para la investigacion, se pasé a 150 en
cinco anos. No obstante, tal como se nota hacia el ultimo afno se produjo un ligero
descenso en la cantidad del equipo humano, siendo un detalle que no deberia
pasar como asunto menor, mas cuando se trata de revertir las cifras de
denunciabilidad y victimizacién en torno a extorsiones.

A pesar de la reduccidn del personal, la DIVISE refiere importantes resultados en el
trabajo frente a los grupos extorsivos. Asi se nota que el equipo de investigadores
no ha disminuido su capacidad para dar con los responsables, consiguiendo
incrementos sostenidos en la cantidad de agrupaciones golpeadas. De 14 bandas
en elano 2022, se pasd a 39 bandas extorsivas desarticuladas.

Grafico N°36
Bandas extorsivas desarticuladas, 2019-2024

39
22
13 13 14
I I 8 I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: DIVISE DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC

De igual forma, los operativos de investigacion y captura no muestran cifras que
reflejen un estancamiento en la labor persecutoria. De acuerdo a datos de la
DIVISE, se aprecia que la cantidad de operativos mantiene un ritmo creciente, en
particular desde el afo 2021 en adelante. Asi vemos que pasa de 40 en ese afno,
hasta llegar a 261 operativos para el afo 2024; tratandose un aumento de las
intervenciones que se produce hasta en 5 veces mas.
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Grafico N°37
Operativos realizados en el marco de investigaciones contra la extorsién, 2019-2024

261
157
61
37 42 40 I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: DIVISE DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC

Desde el punto de vista de la atencion a la ciudadania, la DIVISE comparte una
grafica de datos que dialoga con los datos anteriormente expuestos, en el campo
de la denunciabilidad. Con las capacidades aun reducidas, solo durante el ultimo
ano 2024, esta divisidon ha recibido una carga importante de denuncias. Vistas por
territorio, se encuentra que San Juan de Lurigancho (711 denuncias) se posiciona
fuertemente por encima de distritos como el Cercado, (250 denuncias) Ate (232
denuncias), San Martin de Porres (223 denuncias) o Comas (194 denuncias).

Estos casos contrastan con los de distritos como San Borja (29 denuncias),
Barranco (26 denuncias), Lurin (25 denuncias), La Molina (16 denuncias) y Ancon
(16 denuncias); en los que las cifras no superan ni las 50 denuncias. Con base en
estos datos se podria explorar en las condiciones que poseen estos espacios, tanto
en cuanto a las caracteristicas sociodemograficas de desarrollo, como en los
elementos de la gestidn local que inciden en la distribucién de casos de extorsion.
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Grafico N°38

Numero de denuncias por extorsion recibidas por la DIVISE, 2024
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Fuente: DIVISE DIRINCRI PNP
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De similar manera, visto por territorios mas alld de Lima Metropolitana, se
encuentra que la DIVISE ha atendido muchos menos casos. Sin embargo, es
importante no perder de vista que se trata de una divisidon centralizada en la capital,
mientras que en las regiones y provincias se encuentran las DEPINCRI,
responsables de atender a estos casos desde la investigacion policial operativa.

Grafico N°39
Numero de denuncias por extorsion recibidas por la DIVISE, segiin departamento,
2024
3494
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ANCASH 7
PIURA P&
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HUANUCO 1

AMAZONAS 1

Fuente: DIVISE DIRINCRI PNP
Elaboracién: Observatorio INDAGA - DGAC

Asi como con los indicadores de la labor policial, también es importante destacar
la situacion de las fiscalias, responsables de la conduccién de las investigaciones
sobre cada caso, con miras a la judicializacion. Asi, segun el siguiente grafico
podemos notar que el 90% del total de las denuncias por extorsiéon (63 147),
registradas por el Ministerio Publico entre los ainos de 2019 a 2024, se encuentran
en el Sistema de Gestion Fiscal (SGF) que atiende los casos en funcion del Cédigo
Procesal Penal, promulgado durante el afio 2004 e implementado de forma
progresiva desde el afio 2006.

Es importante precisar que, bajo ese Cdodigo Procesal, la situacién del proceso de

investigacion se ve determinada por etapas y condiciones especificas. En ese
sentido, solo el 2.2% se encuentra alojado en el sistema correspondiente al antiguo
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esquema procesal penal, mientras que el 7.8% corresponde al nuevo sistema de

gestion de las denuncias y los expedientes que se abren a partir de ello.

Grafico N°40
Delitos de extorsion denunciados en el Ministerio Piblico a nivel nacional, segin
sistema informatico, 2019-2024 (Porcentajes)

m SGF
u SIATF
= SBF

Fuente: SIATF, SGF, Bandeja Fiscal - MPFN
Elaboracion: Observatorio INDAGA

Unavez que conocemos sobre la distribucidn de las denuncias por extorsion segun
cada sistema de gestidon de la documentacién, se continua con la exploracién de
las acciones del estado en el que se encuentran las propias denuncias. Para ello,
hemos seleccionado los porcentajes sobre las etapas maés relevantes en el proceso
de investigacion, segun el Sistema de Gestion Fiscal (SGF). De este modo, se
advierte que el grupo mas grande de denuncias por extorsion (31.4%) pasé a ser
archivado de forma preliminar, mientras que el 25.1% se encuentra calificado para
archivo. En la misma linea, 14.4% de las denuncias por extorsion presentadas ante
el Ministerio Publico han sido asignadas preliminarmente a la Policia Nacional para
investigacion, 10.2% pasé a etapa de investigacion preliminar, y un 9.9% se
encuentra pendiente de la formalizacidon de una denuncia. En porcentajes menores
se encuentra que el 1.5% transcurre por la formalizacion de la investigacion
preparatoria, mientras que solo el 0.1% de las denuncias ha llegado hasta la etapa
de sentencia.
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Grafico N°41
Estado de las denuncias por delitos de extorsion presentadas ante el Ministerio
Publico, segun Sistema de Gestion Fiscal, 2024 (Porcentajes)
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Fuente: SGF - MPFN
Elaboracion: Observatorio INDAGA
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De similar forma, en cuanto al nuevo Sistema de Bandeja Fiscal (SBF), la
distribucion de las denuncias segun el estado procesal posee distintos matices. Se
registra que, durante el ano 2024, de acuerdo al siguiente grafico, que el grueso de
las denuncias pas6 a situaciéon de archivo definitivo, con un 44.6% del total. Un
segundo grupo, con 23.07% del total, esta representado por las denuncias que
tienen estado de inicio en las diligencias preliminares, mientras que el 9.76% de las
denuncias esta en situacion de archivo liminar. Finalmente, cabe indicar que el
0.04% alcanzé la etapa de sentencia condenatoria bajo proceso inmediato, y
ninguna registra sentencia con conclusion anticipada (segun el procedimiento
comun).
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Grafico N°41
Estado de las denuncias por delitos de extorsion presentadas ante el Ministerio
Publico, seglin Sistema Bandeja Fiscal, 2024 (Porcentajes)
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Elaboraciéon: Observatorio INDAGA

Por medio de la Resolucién MPFN N°2613-2024, del 15 de noviembre de 2024, la
Fiscalia de la Nacion dispuesto que las FECOR (Fiscalias Especializadas Contra la
Criminalidad Organizada)inicien la atencion alos casosy expedientes relacionados
con la comisién de los delitos de extorsién, en la medida en que la complejidad de
las estructuras criminales (bandas y organizaciones) asi lo ameriten. No obstante,
existe una cantidad importante de denuncias sentadas ante el Ministerio Publico
que han sido registradas y sobre las que estas fiscalias vienen trabajando.

De acuerdo a la tabla siguiente, se notacdmo es que la cantidad de denuncias entre
afoy ano, muestra variaciones que merecen sertomadas en cuenta. En dialogo con
los cambios que impuso la pandemia, vemos como la cantidad de casos pasa a
reflejarse en las denuncias que reciben estas fiscalias, pasando de un descenso
entre los afos de 2020 (41 denuncias) a 2021 (39 denuncias), para luego manifestar
un repunte importante hacia el 2022 (74 denuncias). No obstante, no es sino hasta
observar el ultimo afo 2024, cuando se observa que esta cifra llega a duplicarse
con un total de 159 denuncias.
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Por otro lado, la configuracidon territorial econdmica, de dinamica criminal y de
centralizaciéon administrativa también se hace sentir en la distribucién segun
distritos fiscales; siendo la ciudad de Lima el distrito fiscal que concentra la gran
cantidad de registros (106 de 159 denuncias). Le siguen, hacia el ultimo ano con
cifras bastante menores, los distritos fiscales de Cusco (8 denuncias), Arequipa (7
denuncias), Huaura (7 denuncias) y La Libertad (5 denuncias), por citar algunos
ejemplos.

Tabla N°12
Delitos de extorsion denunciados en el Ministerio Publico y registrados en las
fiscalias provinciales y supraprovinciales especializadas contra la criminalidad
organizada a nivel nacional, por ano segun distrito fiscal, 2019-2024
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Agendas pendientes frente a la extorsion

Cadatestimonio recabado a lo largo de esta investigacién, contrastado a suvez con
la evidencia documentaria y estadistica, nos permite identificar un namero de
vacios y debilidades que requieren de la intervencidn de gestores experimentados,
asi como de la adecuacién de las politicas publicas necesarias para revertir el
complejo escenario que ha dibujado la extorsién en el Perd. A continuacion, se
desarrollan las agendas pendientes de intervencion, de acuerdo a tres grupos
(denunciabilidad, recursos logisticos y gestion estratégica).

e En materia de denunciabilidad

Desconfianza para denunciar. El primer eslabén en la respuesta estatal es el
eslabén mas débil. Las victimas de extorsidon expresan gran temor para sentar
una denuncia, sea ante la autoridad policial o ante los fiscales. No encuentran
incentivos ni garantias que los impulsen a elevar una denuncia, y mientras eso
ocurra, no solo se constituye mayor impunidad, sino que se robustece la
capacidad ofensiva de los grupos criminales dedicados a la extorsion.

Informacion ausente. Las victimas de extorsion, sin distinguir el rubro en el
que trabajan o comercian, no saben por dénde empezar una denuncia. El
Estado les parece confuso y enredado. No saben si empezar por una comisaria
o acudir a la DEPINCRI. Les han hablado de la DIRINCRI pero también de las
Fiscalias Especializadas. La falta de informacién también es un ruido que
distorsiona la comunicacién entre los ciudadanos victimas y el Estado
administrador de justicia.

Sensaciéon de abandono. Ya sentada la denuncia, las victimas no reciben
mayores detalles sobre el avance del proceso, también debido a la falta de
interconectividad entre las entidades. Los denunciantes desconocen si su
denuncia se archivé o si avanzo hacia investigaciones preliminares. Si es que
buscan informacion sobre el estado del tramite, no existe un Unico canal (fisico
o virtual) que les pueda decir —en lenguaje sencillo— en qué etapa se
encuentra o las razones por las que no avanza. Sin cambios en este ambito, la
credibilidad en las autoridades estatales seguira menguando.

Desinterés del servidor publico. Muchas victimas han sefalado su decepcidon
alencontrar que determinados policias, en especial de parte de los que laboran
en comisarias, quienes no reconocen la amenaza del mensaje, de las llamadas
o de las notas escritas como evidencia suficiente que respalde la denuncia por
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extorsion. Les piden mayores pruebas, desconociendo la dificultad que ello
implica, sobre todo cuando de por medio esta el riesgo de ser descubierto por
los extorsionadores.

Sobreexposicion de datos. La exposicidon de los datos personales (nombre,
DNI, edad, direccién, numeros de contacto) son aspectos que también
desincentivan a las victimas de extorsion al momento de gestionar una
denuncia; mas aun cuando no existen suficientes protocolos ni medidas de
seguridad como para garantizar gque sus datos no acabaran siendo
sobreexpuestos, llegando incluso hasta a manos de los propios
extorsionadores.

e En materia de recursos y logistica

Burocratizacion y centralizacion. La centralizacion econdmica y politica se
traslada al campo operativo de las instituciones que integran el sistema de
justicia. Esto ocasiona que los procesos de investigacion e inteligencia frente a
casos de extorsidn se vean retrasados, ya sea por sobrecarga de evidencias por
analizar o por falta de peritos o pesquisas en determinadas jurisdicciones.

Debilidad de presupuesto y herramientas. La sola buena voluntad y el
compromiso de policias y fiscales es insuficiente si es que no existen
herramientas basicas. La falta de presupuesto para labor operativa, junto a la
escasez de tecnologias de analisis e investigaciéon forense, estan afectando
severamente a la respuesta estatal frente a los casos de extorsidon en todo el
territorio nacional.

Articulacion inexistente. Si la extorsidon es un problema publico que impacta
en el sector privado tanto como el publico, corresponde que se produzcan
sinergias como respuesta al fenémeno criminal. La normatividad se percibe
como barreray no como herramienta cuando impide que el sector privado entre
a tallar cubriendo los vacios logisticos que requiere el Estado para responder
mejor ante el problema extorsivo.

e En materia de gestion estratégica
Evidencia desatendida. La normatividad sobre el proceso de investigaciéony la

gestion de la evidencia deja de atender a los datos que brindan los equipos
maviles de las victimas, considerando que desde alli no se produjo la amenaza.
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Entonces estos dispositivos no se precintan ni se examinan en busqueda de
informacioén clave.

Victimas desprotegidas. La politica publica actual se ha mostrado desfasada
para brindar proteccidn avictimasy testigos, en especial en cuanto a sus filtros
de seleccién y coberturas. Unido a ello, las victimas mas vulnerables como
adultos mayores con pequefios comercios, ho encuentran acceso a la defensa
legal debido a laimposibilidad de asumir los costos que el servicio implica.

Enfoque por readecuar. Laviolencia extorsiva alcanza a infringir dafio mas alla
del patrimonio. El enfoque de proteccién del bien juridico asociado al
patrimonio no es suficiente como para asegurar un equilibrio entre el impacto
sobre el bienestary la vida frente a la sancién penal. Asitambién, se identifican
demasiadas medidas que se dirigen Unicamente desde lo institucional, sin
tomar en cuenta las necesidades y caracteristicas que impone cada territorio.

Falta de especializaciéon. Policias y fiscales que laboran en unidades
especializadas de investigacion criminal, requieren de formacién y experiencia
especifica para la labor. La preparacién inadecuada esta dificultando el trabajo
de inteligencia y hasta el desarrollo de labores puntuales como el despliegue
de “agentes encubiertos”.

Comunicacion institucional conflictiva. Las disputas y tensiones entre la
Policia Nacional y el Ministerio Publico no estan contribuyendo a establecer
sinergias, sino todo lo contrario, establece un clima de conflictividad que
condiciona la colaboracién indispensable entre los servidores responsables de
perseguir e investigar el delito de extorsién.

Conflicto de competencia y especializacion. No existen precisiones
normativas en la diferencia entre pluralidad de agentes, banda y organizacion
criminal; dificultando la labor policial y fiscal ante casos de extorsion.
Adicionalmente, los equipos policiales y fiscales manifiestan desacuerdos
sobre la especializacién de la investigacion fiscal a cargo de los delitos
extorsion. Las divisiones policiales demandan equipos fiscales especializados
en extorsién, de forma contraria, los fiscales no estdn de acuerdo con esta
estrategia.

Falta de accion sobre los medios. La accién estatal sobre los medios que

hacen posible el despliegue de violencia extorsiva es insuficiente. Los ataques
con armas de fuegoy explosivos de parte de los extorsionadores no encuentran
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respuesta estatal en la misma medida. Las medidas sobre control de armasy
de explosivos no se corresponden con la peligrosidad que la realidad impone.
En similar medida, los sistemas de datos personales y el flujo de
comunicaciones que permite su comercializacion, siguen siendo tareas
pendientes.
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1. ELl delito de extorsién no es un fendmeno nuevo ni reciente en el Peru. La
revision normativa y las entrevistas realizadas demuestran que se trata de un
problema publico de larga data. A la luz de las cifras recientes, es indudable
sefnalar que se trata de un fendmeno que ha escalado en extension territorial
como en despliegue de violencia, pero los factores que lo propician no son
circunstanciales sino esencialmente estructurales.

2. Lavariable territorial es la mas importante para comprender las singularidades
que posee el fendmeno extorsivo en cada regién, ciudad y distrito. Al poseer
una distribucién heterogénea, las medidas institucionales que disponen de
estrategias institucionales sin observar de cerca la dinamica del territorio,
incurriran inevitablemente en graves fallas.

3. Desde Tumbes hacia Lima Metropolitana. La extorsidon ha encontrado un nicho
de desarrollo en la franja costera del Perl, comparando el proceso con otras
regionesy provincias. Las condiciones econémicas que rigen el crecimiento de
las ciudades, con énfasis en la informalidad del empleo y el acceso al crédito,
podrian explicar el origeny la expansién del delito extorsivo. Las soluciones que
planteen reducir la extorsidon deben tomar en cuenta esta relacion: territorio e
informalidad.

4. Losafosdelapandemia marcan un quiebre importante en el crecimiento de la
extorsion, siendo un aspecto crucial para el crecimiento exponencial que
sostuvo durante los ultimos anos, segun refieren los datos cuantitativos. Sin
embargo, el analisis que se formule Unicamente sobre las cifras es insuficiente
para comprender y solucionar el problema publico, considerando que se trata
de un fendmeno criminal que se desarrolla desde la complejidad de las
estructuras sobre los territorios.

5. Unamirada sobre la poblacién penitenciariay de centros juveniles corrobora la
expansién del delito de extorsidon en el Peru, sobre todo cuando se hace énfasis
en las variables de nacionalidad y de edad de los perpetradores de actos
violentos. Los testimonios confirman que el delito de extorsidn ya existente,
alcanzd nuevas caracteristicas de mayor violencia, en la medida en que
entraron a tallar organizaciones criminales extranjeras dispuestas a insertar a
actores cada vez mas jovenes en el desarrollo de acciones violentas.

6. Los homicidios ligados a la extorsidon tienen caracteristicas perfectamente

reconocibles si se atiende a las caracteristicas singulares. En la mayoria de
casos, se analizan los hechos de sicariato relacionados al cobro de cupos,
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ocurridos en horas de la hoche con transportistas peruanos de sexo masculino
como principales victimas. Asi también, estos hechos se habrian perpetrado
con el uso de motocicletas, en el que participaron dos perpetradores,
fundamentalmente.

7. La instrumentalizaciéon del miedo es el elemento esencial del proceso
extorsivo. Ya sea mediante la informacion obtenida por “reglaje” o por medio de
la exhibicion de armas y explosivos a través de mensajes y videos; el miedo es
capitalizado por el perpetrador de la extorsion, incluso para dejar “lecciones”
cuando la negociacién con la victima no finaliza en el pago. Los asesinatos son
empleados como modelos o ejemplos para ejercer alta presion ante futuras
victimas.

8. Laextorsidn es heterogéneay se adapta a las caracteristicas de sus victimas.
La diversidad de las formas y montos que tienen los cobros exigidos, dan
cuenta de ello. No son las mismas exigencias cuando las victimas son diversas:
comerciantes bodegueros, negocios ferreteros, chéferes y transportistas, asi
como pequefios y microempresarios de Gamarra.

9. La extorsién ha desbordado su epicentro desde la carcel hacia la calle,
inclusive hacia el espacio virtual. La representacién de la extorsién anclada a
la carcel como base de operaciones ya no se ajusta a la realidad. Nuevos
escenarios han generado nuevos esquemas de organizacion, y al dia de hoy ya
podemos hablar de la convivencia de estructuras familiares extorsivas que
actuan junto a estructuras mas complejas con amplia diversificacion de tareas
y funciones.

10. La rifia por las nacionalidades parece haber sido superada por las bandas y
organizaciones criminales que se dedican a la extorsion. En lugar de rivalidades
irreconciliables, han conseguido adaptar las capacidades y destrezas de
integrantes peruanos, venezolanos y colombianos, para ensamblar un Unico
aparato que aprovecha todas sus ventajas en beneficio del objetivo: infundir
terror, recaudar dinero y consolidar el control territorial.

11. El Estado ha avanzado consiguiendo resultados, golpeando a algunas
estructuras criminales, pero distintos problemas que subyacen al disefio de
sus instituciones y procedimientos, terminan por reducir su capacidad de
lograr eficacia a largo plazo. Este aspecto es aprovechado por la criminalidad
mas organizada para robustecerse desde la impunidad.

106



le g .

) Despacho Direccion General de pﬁf{@e\ \ I?INERO Y AMENAZA:
Viceministernial de Asuntos Criminokogicos Proceso, modalidades y estructuras

il L de la extorsion en el Peru

12. La extorsion establece relaciones de gobernanza criminal en los territorios en
los que logra instalarse de forma prolongada. Esta gobernanza solo es posible
en la medida en que la corrupciéon de servidores publicos se desarrolla sin

adecuados controles ni reformas en la norma o en la cultura de vigilancia
ciudadana a nivel local.
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1. Es urgente establecer una nueva estrategia que fortalezca la cultura de la
denuncia, con énfasis en las victimas de extorsion. Esta estrategia debe incluir
mensajes orientadores claros y amigables para el ciudadano, acompanados de
un mecanismo de consulta sobre el estado de las denuncias que resulte
facilmente accesible para las personas afectadas, en especial para aquellas en
condiciones de vulnerabilidad (microempresarios de la tercera edad, por
ejemplo).

2. Lasvictimas de extorsion en situacion de vulnerabilidad econdmica no cuentan
con recursos para solventar una defensa legal en medio de procesos largos y
costosos frente a bandas u organizaciones criminales extorsivas. La asimetria
ante la justicia es una total desventaja para los afectados. Es importante que
se pueda generar un servicio de asistencia legal ad hoc que pueda otorgar
prioridad a estos casos de poblacion en riesgo.

3. Realizar ajustes en la gestidon de la evidencia, buscando asegurar las denuncias
de las victimas de extorsion. Al tratarse de un delito que busca mantenerse
oculto, la generacién de pruebas no puede ser una tarea que desgaste a los
denunciantes hasta llevarlos al desistimiento. Este aspecto también debe ser
insertado en la formacién de los servidores policiales que se ubican en la
primera linea de atencién a los denunciantes.

4. Fortalecer los mecanismos de proteccion de los datos personales, en
particular en aquellas situaciones en las que las victimas son personas
extorsionadas. El cuidado de la informacion que pertenece a los denunciantes
es importante para no revictimizar a los afectados, asi como para evitar que
sean presa de nhuevos ataques de parte de las organizaciones extorsivas.

5. |Iniciar la construccién rapida de infraestructura destinada a unidades de
flagrancia, priorizando los territorios de mayor incidencia en torno al delito de
extorsion (en especial, los de la costa norte). Esta infraestructura debe
contribuir a reducir la sobrecarga administrativa de denuncias por atender y
evidencia forense por procesar en casos de extorsiéon. Ante la falta de recursos,
la norma deberia flexibilizarse para promover la participacidon del sector privado
interesado en cooperar con el alcance de estos objetivos.

6. Todas las DEPINCRI, a nivel nacional, deben contar con un presupuesto

especifico destinado al costeo de las operaciones de inteligencia operativa,
sobre todo aquellas que tienen que ver con la labor de los pesquisas y peritos.
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Las tareas mas sensibles, que involucra el bienestar de los propios efectivos
policiales, no deben seguir siendo costeados por los propios agentes.

7. Resulta indispensable un gran shock de inversion en logistica de tecnologia y
software para la investigacion operativa. Los casos de licencias vencidas para
el software IBIS (Sistema Integrado de Identificacién Balistica) y el Sistema AFIS
(Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares), asi como la
falta de reactivos de ADN, la escasez de escaneres de escenas del crimeny el
desabastecimiento de cintas de aislamiento para preservar escenas,
condicionan gravemente el desempefio de los equipos especializados de
investigacion.

8. La normatividad sobre secreto de las comunicaciones, asi como las de
geolocalizacion y rastreo de direcciones IP requiere de constante revision y
ajuste segln las necesidades del contexto. Las acciones policiales y fiscales se
topan con enormes barreras procedimentales y normativas cuando se trata de
acceder a informacidon que administran las empresas operadoras de
telecomunicaciones. Mientras esto no ocurra, la demora sera garantia de
impunidad para los criminales de la extorsion.

9. Las entidades del sistema financiero y bancario deben involucrarse
directamente en la lucha contra el crimen. Es crucial que se ajusten los
procesos para el acceso a la informacion de cuentas bancarias de los
destinatarios a donde llega a parar el dinero recaudado por la extorsion. Las
victimas de este delito cuentan con detalles precisos sobre nimeros de cuenta
que deben ser aprovechados en favor de la lucha contra las organizaciones y
bandas extorsivas.

10. Esindispensable que se realice un cambio en la legislacion sobre los sistemas
de camaras de videovigilancia. La labor de investigacion policial y fiscal no
puede esperar a los plazos de una autorizacion judicial cuando requiere
acceder a los registros filmicos para dar con la captura de lideres o miembros
de bandas u organizaciones criminales dedicadas a la extorsidon. En ese
sentido, las videocamaras de propiedad privada deben supeditarse a la
necesidad de seguridad publica cuando se trata de investigaciones sobre
delitos violentos como la extorsion.

11. Las DEPINCRI requieren de una fuerte inyeccion de personal policial

capacitado y con experiencia en la tarea de investigacion e inteligencia
operativa, y en especial en el desarrollo de funciones de “agente encubierto”.
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Los equipos fiscales provinciales a cargo de las denuncias sefalan que la
escasez de apoyo policial estd afectando a la atencién de denuncias,
generando sobrecarga de casos en el sistema.

12. Los programas de atencion y proteccion a victimas y testigos, a cargo de la
UDAVIT requieren de una reingenieria frente a los casos de extorsion. Estos
cambios deben incluir mejores filtros en la seleccion y clasificacion de
beneficiarios, asi como de asegurar estimulos que consigan la permanencia de
las victimas a lo largo del proceso de investigacion, sobre todo cuando
involucra a organizaciones criminales complejas.

13. Orientar cambios en el procedimiento de acopio y tratamiento de la evidencia,
tomando en cuenta que los terminales méviles de las victimas pueden brindar
insumos y pistas clave para el proceso de investigacion frente a casos de
extorsion. Los mecanismos de precintado y custodia de las pruebas deben
adecuarse a este aspecto.

14. El abordaje al territorio afectado por la extorsiéon debe partir de un enfoque
territorial. En ese sentido, la desarticulacion de bandas u organizaciones
extorsivas que operan en determinada provincia o distrito, deben articular la
mirada de las caracteristicas del territorio junto a las estrategias de inteligencia
y contrainteligencia policial.

15. Eldelito de extorsion en el Codigo Penal puede pasar por una etapa de revision,
considerando los aspectos relacionados al bien juridico protegido. En ese
sentido, altratarse de un problema cuyo impacto viene ocasionando dafios que
desbordan la dimensidén del patrimonio, se podria explorar la necesidad de que
sea pensado desde su caracter pluriofensivo. Este nuevo enfoque permitiria
realizar ajustes futuros a la imposicién de penas.

16. Construir nuevos mecanismos de dialogo interinstitucional en favor de la
articulacion fiscal y policial. Las diferencias entre estas instituciones no deben
continuar, pues impactan de sobremanera, construyendo un clima de
desentendimiento y de confrontacion entre servidores publicos que deberian
operar de forma articulada.

17. Despejar a las armas y explosivos de la ecuacidon extorsiva. La légica de
expansion violenta de las bandas y organizaciones extorsivas se ha logrado
gracias a que los delincuentes cuentan con facil acceso a armas y explosivos.
Una politica de combate a la extorsién debe articular a) el control de las
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fronteras por donde ingresan armas, b) los mecanismos de vigilancia para
otorgamiento de licencias de tenencia, porte o uso; asi como c) los procesos
de custodia de armas y explosivos incautados por la SUCAMEC.

18. Si bien se han producido vulneraciones a los sistemas de consultas de datos
personales, es indispensable que se generen alternativas en favor de la labor
de investigacion de policias y fiscales. Las tareas de los agentes de pesquisas
encuentran graves problemas cuando ven limitado el acceso a las plataformas
de consulta de migraciones, ficha RENIEC, antecedentes policiales, penalesy
judiciales, entre otros.

19. Brindar total apoyo politico, técnico y de recursos a la articulaciéon entre la
DIRINCRI y las DEPINCRI cuando se trata de casos en los que se requiere un
abordaje con recursos policiales de la localidad. Las Regiones Policiales
(REGPOL) y Divisiones Policiales (DIVPOL) deben apoyar a las gestiones de los
investigadores especializados cuando se trata de casos de extorsion que
implican a organizaciones criminales de alta peligrosidad.

20. Se sugiere realizar investigaciones complementarias sobre los destinos del
dineroy el blanqueamiento del dinero obtenido a través del delito extorsivo. En
el mismo sentido, se recomienda que CONTRALAF inicie este tipo de estudios
ya que, se sujeta a sus funciones como espacio multisectorial.

112



! .
o « | Ministerio ﬁﬁﬂ@tﬂe DINERO Y AMENAZA:
ﬁ PERU | de Justicia s 625 Proceso, modalidades y estructuras

y Derechos Humanos =3perl de la extorsion en el Peru

BIBLIOGRAFIA

Arbulu, V. (2019). Derecho Penal. Parte Especial: Los Delitos contra el Patrimonio
(Primera ed.). Instituto Pacifico.

Arias, D. (2006). The Dynamics of Criminal Governance: Networks and Social Order
in Rio de Janeiro. Journal of Latin American Studies, 38(2), 293-325.

Carballo, G., Félix, L. & Vazquez del Mercado, G. (2021). Pagar, huir o morir: Los
efectos de la extorsion en la crisis migratoria centroamericana. Global
Initiative Against Transnational Organized Crime.

ElL Comercio (2015). Callao: Odebrecht pagd cupos a banda de Gerson Galvez
“Caracol”. El Comercio. https:// https://elcomercio.pe/lima/callao-
odebrecht-pago-cupos-banda-gerson-galvez-caracol-251809-
noticia/?ref=ecr

Félix, L. & Vazquez del Mercado, G. (2022). Innovadores criminales. Nuevas
tendencias de extorsion en Latinoamérica. Global Initiative Against
Transnational Organized Crime.

Fuentes, V., Gallardo, C., Macedo, A. & Manrique, G. (2024). El mercado de crédito
informal en el Perd. Instituto Peruano de Economia.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023). /ndice global de
crimen organizado 2023. Global Initiative.

Hernandez, W. & Lavado, P. (2022). Crimen en el Perd: una mirada
multidimensional. Universidad del Pacifico.

Huaytalla, A. (2017). Cuando los cerros bajan. Estudio de la violencia delictual en
dos barrios limenos: los cerros San Cosme y El Pino. Instituto de Defensa

Legal-IDL.

Hurtado, J. (2005). Manual de Derecho Penal Parte General | (Segunda ed.). Lima:
Editora Juridica Grijley

Malamud, C. (2024). América Latina, crimen organizado e inseguridad ciudadana.
ARI, 154, 1-15.

Nurena, M. (2018). Esta bala lleva tu nombre. Del hurto a la extorsion en Trujillo,
71993-2074. NOR Instituto de Investigaciéon en Ciencias Sociales.

113



. — Ponle, 0 DINERO Y AMENAZA:
(=)} « | Ministerio HE H
ﬁ PERU | de Justicia %pug@w Proceso, modalidades y estructuras

=== - - ~ . ;
y Derechos Humanos =3 perl de la extorsion en el Peru

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana. (2018). Cifras de la Extorsion en el

Peru. Lima: Ministerio del Interior. Obtenido de
https://observatorio.mininter.gob.pe/sites/default/files/proyecto/archivos/RE
PORTE-

Reporte%20de%20Cifras%20de%20Extorsi%C3%B3n%20en%20el%20Per%
C3%BA.pdf

OECO (2023). Radiografia de la extorsion. Tipologias y resultados de la Encuesta
Nacional de Victimizacion de Casos de Extorsiéon Empresarial. Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado.

Prado, V. (2017). Derecho penal. Parte especial: los delitos. Fondo Editorial PUCP.

Pefia Cabrera, A. (2019). Manual de Derecho Penal: Parte Especial 2 (Primera ed.,
Vol. 2). Lima: Editora y Distribuidora Ediciones Legales E.l.R.L

Reategui, J. (2015). Manual de Derecho Penal Parte Especial Delitos contra la vida,
contra el patrimonio y otros. Instituto Pacifico.

Salinas, R. (2018). Derecho Penal. Parte Especial. Volumen 1. Editorial IUSTITIA.

Treneman, Alvaro. (13 de octubre de 2024). ;Cuanto le cuestan las extorsiones al
Peru y quienes son los mas afectados? Peru 21.
https://peru21.pe/actualidad/cuanto-le-cuestan-las-extorsiones-al-peru-
cifras-de-una-indignante-realidad/

Villavicencio, F. (2017). Derecho Penal. Parte General (6ta edicion). Grijley.

Yupari-Azabache, I. Villena, L., Rabanal, H. y Zurita, M. (2020) Factores asociados a

la comision del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de La Libertad 2017-
2018. Revista Criminalidad, 62(2): 145-163.

114



Ministerio
d a

=
y Derechos Humanos

Anexo: Nota metodoléogica

DINERO Y AMENAZA:

Proceso, modalidades y estructuras

de la extorsion en el Pert

iTEM

DESCRIPCION

Enfoque de
investigacion

Investigacion mixta (cuantitativo y cualitativo)

Tipo de I

. . Descriptivo
investigacion

Alcance Nacional

Unidad de analisis

Territorio priorizado
Actor clave

Muestra

14 actores clave entrevistados

Periodo de analisis

2019-2024

Técnica de
investigacion

Anélisis documental
Analisis de registros estadisticos
Entrevista semiestructurada

Instrumentos de
recoleccion de
datos

Matriz de items de informacion
Guia de entrevista

Variables de

Proceso extorsivo
Modalidad extorsiva
Estructura criminal

Lk Territorio

Respuesta estatal
Pfarlodc?,de Diciembre 2024 — mayo 2025
ejecucion
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