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Expediente de Sala N° : 032-2024-1STD
Procesada . Yessica Yabar Ugarte

Resolucion N° 4
Lima, 30 de abril de 2025.
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la abogada Yessica Yabar Ugarte contra la
Resolucion Final N° 045-2024-JUS/PGE-OCF-US del 23 de setiembre de 2024; y,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

e, Del procedimiento de primera instancia

¥ PGE

Procuraduria General del

1. Mediante el Informe N° 132-2021-PP/ONPE del 8 de noviembre de 2021y

e gt ossi el Informe N° 173-2021-PP/ONPE del 16 de diciembre de 20212 el
Botaiss o e procurador publico de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en
Motivo: Doy V° B . . . .

Fecha: 30.04.2025 12:24:18 -05:00 adelante, ONPE) hizo referencia a presuntos actos de inconducta funcional

cometidos por la abogada Yessica Yabar Ugarte cuando ejercié el cargo de
procuradora publica adjunta de la ONPE, lo que generd circunstancias y
situaciones perjudiciales a la defensa de la entidad en los procesos judiciales
en los que formé parte.

2. Con Resolucién Namero Uno?® del 19 de setiembre de 2022, notificada el 26
de setiembre de 2022% la Unidad de Instrucciéon (en adelante, Ul) de la
Oficina de Control Funcional (en adelante, OCF) de la Procuraduria General
del Estado (en adelante, PGE) resolvi6 iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra la abogada Yessica Yabar Ugarte, ex Procuradora
Publica Adjunta de la ONPE, por el siguiente cargo®:

“...)

- Hecho Imputable N° 1 (Sub hechos 1A, 1B y 1C): Acotado en la
infraccién tipificada en el Decreto Legislativo N° 1326, articulos 40°,
numeral 40.1, y 43°, numeral 43.2, en concordancia con lo sefialado
en su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2019-
JUS, articulo 31°, parrafo 31.3, falta al desempefio funcional, numeral
1 (falta grave): ‘Incumplir las disposiciones contenidas en el

e, Decreto Legislativo N°1326, y/o su Reglamento (...)".”

¥ PGE

Procuraduria General del 1 Qbrante a folio 26 (reverso).
Estado .
Firmado digitaimente por GAVE 2 Obrante de folios 22 a 25.

S e aario Alberto FAU 8 Obrante de folios 165 a 170.
y:c‘iﬁlgz:s%%ﬁoli‘zns 15:15:19 -05:00 “ Obrante de folios 171 a 172. i i L, i
5 Cargos respecto del cual la procesada ha sido sancionada a través de la Resolucion Final N° 045-2024-JUS/PGE-

OCF-US del 23 de setiembre de 2021, y contra el que interpone recurso de apelacion.
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3. En el presente procedimiento, respecto al Hecho Imputable N° 1, se le
atribuye a la procesada las siguientes conductas:

Sub Hecho 1A

No habria implementado de forma adecuada la utilizacion de la
Casilla Electronica N° 114432 (asignada a la Procuraduria Publica
de la ONPE por el Poder Judicial, en atencién a la Resolucion del
Procurador General del Estado N° 39-2020-PGE/PG), trayendo
como consecuencia que no se tome conocimiento oportuno de las
resoluciones judiciales notificadas a través de dicho sistema.

Sub Hecho 1B

Habria generado, con la omision de revisar la Casilla Electrénica N°
114432, que no se ejerza la defensa juridica de la entidad (contestar
demanda, asistir a diligencias, impugnar resoluciones), en los
procesos judiciales tramitados en los expedientes que se indican a
continuacion:

— Expediente N° 12723-2020-0-1801-JR-LA-01;
— Expediente N° 02891-2020-0-1801-JR-LA-08;
— Expediente N° 03803-2021-0-1801-JP-LA-06.

Sub Hecho 1C

No habria comunicado respecto a las diligencias que tenia
programada para el 28 y 29 de octubre de 2021, fechas en las que
gozaba de descanso médico, en los procesos de amparo que tenia
a su cargo, conllevando a la inasistencia e ingreso tardio a las
audiencias sefialadas en los procesos judiciales tramitados en los
expedientes que se indican a continuacion:

— Expediente N° 02685-2021-0-1801-JR-DC-09;
— Expediente N° 02734-2021-0-1801-JR-DC-09.

4. Mediante Resolucién Final N° 045-2024-JUS/PGE-OCF-US® del 23 de
setiembre de 2024, notificada el 25 de setiembre de 20247, la Unidad de
Sancién (en adelante, US) de la OCF de la PGE, resuelve®:

‘PRIMERO.- IMPONER la sancién de cese temporal sin goce de
remuneraciones por seis (6) meses a la abogada YESSICA YABAR
UGARTE por su actuacion como Procuradora Publica Adjunta de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales — ONPE, por la comision de la infraccion
acotada en el Hecho Imputado N° 1 (Sub Hechos 1A, 1By 1C), tipificada
en el Decreto Legislativo N° 1326, articulos 40°, numeral 40.1, y 43°,

6 Obrante de folios 4749 a 4766.

” Obrante a folio 4772.

8 Extremo materia de impugnacion.
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numeral 43.2, en concordancia con lo seflalado en su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, articulo 31°, parrafo
31.3, falta al desempenio funcional, numeral 1 (falta grave): ‘Incumplir las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1326, y/o su

L

Reglamento (...)’.

De la impugnacién de la resolucién final

5.

Mediante escrito presentado el 14 de octubre de 2024° la procesada
interpone recurso de apelaciéon contra la Resolucion Final N° 045-2024-
JUS/PGE-OCF-US en el extremo que resuelve sancionarla con cese
temporal sin goce de remuneraciones por seis (6) meses, alegando, en
sintesis, lo siguiente:

5.1

5.2

53

54

5.5

Pretenden imponer una sancion no tipificada ni calificada en la norma,
al sefalar de forma genérica que incumplié con las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N° 1326 y/o su Reglamento, sin
indicar cuales son las disposiciones especificas incumplidas, asi como
tampoco se precisd qué acciones debid realizar para no ser pasible de
sancién, pues realizé todo lo que estaba a su alcance de manera formal
para que el procurador publico de la ONPE tenga conocimiento de la
creacion de la nueva casilla electronica para nuevas demandas.

Se ha transgredido el principio de verdad material contemplado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), al ser los
dichos del procurador de la ONPE, en su informe confidencial, el Gnico
argumento para la sancion, sin hacer el mas minimo analisis de cémo
sucedieron en realidad los hechos, pues se explicé claramente en el
correo electronico institucional sobre la creaciébn de nueva casilla
electrénica para la notificacion de nuevas demandas; ademas no se
pronuncia respecto a que la recurrente no estaba encargada de la
gestion administrativa de la Procuraduria, pues es el procurador el que
imparte 6rdenes y disposiciones.

No existieron acciones de implementacién de la casilla electrénica
como tal.

Se ha infringido el principio de tipicidad ya que no existe un acto que
debié realizar, y se le atribuye un supuesto hecho omisivo que no se
establece cudl es; es decir, no se define qué acciones adicionales
debié realizar.

Se ha vulnerado el principio de culpabilidad, al no definir si actué con
intencionalidad, con dolo o culpa, ya que no basta que el hecho haya
sido materialmente causado para hacerla responsable como se viene
sefalando, atribuyéndole los hechos sefalados por el procurador
publico, sino que es necesario que se determine la intencionalidad para
cometer el acto.

9 Obrante de folios 4773 a 4783.
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Se ha vulnerado el principio de causalidad, pue se le atribuyen hechos
u omisiones por las simples afirmaciones del procurador publico de la
ONPE consignados en sus informes confidenciales y no se hace
ninguna labor de investigacion relacionada a corroborar dichas
afirmaciones; no se establecen qué actos debié realizar para
implementar una casilla electrénica; asimismo, se le imputa una
supuesta infraccidon que no se sabe cudl es, ni se determina por qué
habria sido responsable de actos que no estaban bajo su
responsabilidad al no ser la encargada de recibir las notificaciones de
la mesa de partes; adicionalmente, no se sefiala que norma infringio;
ni se ha motivado por qué se le pretende sancionar.

Respecto de los Sub Hechos 1A vy 1B

5.7

5.8

59

5.10

No se puede determinar arbitrariamente que era su responsabilidad la
implementacién de la casilla electrénica ya que no se sefala cémo
seria la forma adecuada de implementarla, tampoco existe norma,
directiva o documento por el cual el procurador publico de la ONPE
haya dispuesto que la recepcién de las notificaciones de dicha casilla
electrénica sea su responsabilidad, afirmacion tomada como cierta por
la US.

Desde el 25 de febrero de 2020 el procurador publico Morales Tello
asumio funciones, encargandose de la gestibn administrativa de la
Procuraduria Publica de la ONPE, asignandole procesos judiciales en
materia constitucional, contencioso administrativo, arbitraje y
conciliacion, tal como él mismo lo sefiala en su informe, en el cual
también manifiesta que impartia las directrices y disposiciones sobre el
trabajo en la procuraduria.

Existen medios probatorios suficientes que acreditan fehacientemente
gue comunic6 formalmente al procurador Morales Tello de la creacion
de la nueva casilla electrénica N° 114432, sin embargo, no emiten
pronunciamiento al respecto; no existe una comunicacion a su persona
gue le indique que era la encargada de recibir las notificaciones de la
casilla electronica; ademas, no sefala qué acciones omitio realizar,
pese a que se evidencia que comunica la creacién de dicha casilla
electrénica al procurador hasta en dos oportunidades, una con fecha
19 de junio de 2020 y el 21 de agosto de 2020.

La funcién de revisar la casilla electrénica N° 114432 no se le habia
asignado dado que no existe documento alguno en el cual el
procurador publico de la ONPE haya dispuesto que la recepcion de las
notificaciones de la nueva casilla electronica estaba a su cargo; la
creacion de la casilla electrénica fue comunicada via correo electrénico
al procurador publico, quien es el encargado de la gestion
administrativa de la procuraduria, asi como también fue comunicada a
la coordinadora responsable de mesa de partes; por tanto no existe
omision de su parte; recién con el informe elaborado por el procurador
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publico de la ONPE es que indican que la procesada era la responsable
de la recepcion de la nueva casilla electrénica.

Respecto del Sub Hecho 1C

5.11 Si comunic6 formalmente en varios momentos de las audiencias o
procesos a su cargo, pero se ha dejado de lado los medios de prueba
gue acreditan tales comunicaciones, validando Unicamente lo dicho por
el procurador publico de la ONPE; ademas, todas las notificaciones de
las audiencias fueron recibidas via mesa de partes en la Procuraduria
de la ONPE, y a su vez en el correo de la Procuraduria y en el correo
institucional del procurador Morales Tello:
procuraduria.onpe@gmail.com y jmorales@onpe.gob.pe, asi como en
la casilla electrénica N° 612 que es anterior a la creacion de la nueva
Casilla Electronica N° 114432.

5.12 El 22 de octubre de 2021 remiti6 un cuadro Excel con las fechas
programadas de las audiencias y el estado de los procesos de amparo,

o a su vez, hizo entrega fisica, es decir, imprimié los cuadros Excel
ﬁ P G E entregandole al procurador toda la informacion donde se encontraban
Procuraduria General del las fechas de las audiencias.

Firmado digitalmente por ROSSI

RAMIREZ Sandra FAU . .. .

Hotho: Doy v~ B 5.13 El 29 de octubre de 2021 a las 9:28 a.m., la asistenta administrativa

B
Fecha: 30.04.2025 12:25:25 -05:00

remite al procurador publico Morales Tello la Resolucién N° 07 que era
la notificacion del enlace para la audiencia programada para el 29 de
octubre de 2021, los enlaces eran notificados un dia antes o el mismo
dia de la audiencia programada a mesa de partes de la procuraduria y
el personal encargado nos comunicaba de ello, por lo que las
audiencias si eran de conocimiento del procurador, asi como los
enlaces para su desarrollo.

5.14 Las diligencias no solo eran de conocimiento del personal de mesa de
partes, sino que también eran notificadas al correo institucional del
mismo procurador Morales Tello que era el Unico correo autorizado
para la recepcion del enlace para las audiencias donde notificaban las
claves de identificacion para poder acceder a las audiencias virtuales
via Google Meet; los accesos para asistir a las audiencias solamente
eran notificados en el correo institucional de la procuraduria
procuraduria.onpe@gmail.com, el correo institucional del procurador
Morales Tello jmorales@onpe.gob.pe y en la casilla electronica N° 612,
es decir, no eran notificados directamente a su persona.

5.15 Solo se han tomado como ciertos todos los dichos y las afirmaciones
realizados por el procurador publico de la ONPE en los informes

% P G E confidenciales N° 132-2021-PP/ONPE y N° 173-2021-PP/ONPE,
' contraviniendo los principios del procedimiento administrativo
F’rucura(flé;iaa(ﬁi)eneral del SanClonadOI'
Firmado digitalmente por GAVE
ZARATE Mario Alberto FAU
20606497483 hard
Motivo: Doy V° B°
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6. Con Resoluciéon S/N'° del 18 de octubre de 2024, la US resuelve declarar la
admisibilidad del recurso impugnatorio, disponiendo su elevacion al Tribunal
Disciplinario (en adelante, TD).

7. Mediante Oficio N° D000096-2024-JUS/PGE-OCF, la OCF eleva el recurso
de apelacion al TD para que, en ejercicio de sus funciones, evalle y emita el
pronunciamiento respectivo como o6rgano de segunda instancia
administrativa.

8. Con Resolucion N° 1'2 del 8 de noviembre de 2024, el TD se avoca al
conocimiento del presente procedimiento disciplinario.

9. Mediante Resolucion N° 222 del 26 de noviembre de 2024, a pedido de la
procesada, se le concede el uso de la palabra a fin de que informe oralmente
el 12 de diciembre de 2024, diligencia que se llevd a cabo con su
participacion?.

10. A través de la Resolucion N° 3 del 28 de abril de 2025, se dispone que la
presente causa se encuentra expedita para ser resuelta, ordenando que
ingresen los autos a Despacho para la emision de la resolucion de segunda
instancia.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

11. De la revision de los actuados, se verifica que en razén de la fecha en que
se habria cometido la infraccidon imputada, las Unidades de la OCF aplicaron
las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1326, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS (en adelante,
el Reglamento) y la Directiva N° 1-2021-PGE/CD, Directiva que regula el
Régimen Disciplinario de los Procuradores Publicos, Procuradores Publicos
Adjuntos, y abogados vinculados a Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado (en adelante, la Directiva).

12. Siendo asi, corresponde aplicar en segunda instancia el citado marco
normativo; mientras que, para la ordenacién del procedimiento, seran de
aplicacion las disposiciones contenidas en el Reglamento Interno del Tribunal
Disciplinario de la Procuraduria General del Estado*®.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO

13. La competencia del TD como 6rgano de segunda y ultima instancia para
tramitar las impugnaciones recaidas contra las resoluciones emitidas por la

10 Obrante de folios 4785 a 4786.

11 Obrante de folios 4789 a 4790.

12 Obrante a folio 4792.

13 Obrante a folio 4832.

14 Obrante a folio 4837.

15 Cuya aprobacion se formaliza por Resolucién N° D000456-2023-JUS/PGE-PG Publicado el 10 de agosto de 2023
en el diario oficial El Peruano.
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OCF* en el Régimen Disciplinario de la PGE, se encuentra establecida en
el numeral 41.2 del articulo 41 del Decreto Legislativo N°1326'7, siendo
replicada en el numeral 2 del articulo 27 de su Reglamento?8; en el literal a)
del articulo 19 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la PGE*?; asi
como, en el numeral 3.1 del articulo 3 y en el literal a) del articulo 5 del
Reglamento Interno del Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del
Estado?.

14. En el presente caso, la resolucién impugnada que pone fin al procedimiento
disciplinario en primera instancia ha sido emitida por la US de la OCF,
encontrandose dentro de la competencia que le ha sido otorgada a este
Colegiado para su atencién y tramitacién en segunda instancia.

IV. CALIFICACION DEL RECURSO DE APELACION

15. El numeral 5 del articulo 35** del Reglamento del Decreto Legislativo N°

1326, y el subnumeral 9.5.1 de la Directiva N° 1-2021-PGE/CD, establecen

s que contra la resolucion que pone fin a la instancia procede recurso
P G E impugnatorio de apelacion, el que se interpone Unicamente por el procesado

Procuraduria General del
Estado
Firmado digitalmente por ROSSI
RAMIREZ Sandra FAU
20606497483 hard
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 30.04.2025 12:25:53 -05:00 16 Entiéndase por sus unidades organicas de Evaluacion, Supervision, Control y Fiscalizacion; de Instruccion y de Sancion,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 22.2 del articulo 22 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326.
17 Decreto Legislativo N° 1326
“Articulo 41.- Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del Estado (...)
41.2 El Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del Estado resuelve en ultima instancia y con la debida
motivacion las impugnaciones recaidas en contra de las resoluciones emitidas por la Oficina de Control Funcional
de las procuradurias publicas, dandose por agotada la via administrativa con lo que se dispone la inscripcion en el
Registro de Sanciones de la Procuraduria General del Estado”.
18 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS
“Articulo 27.- Funciones del Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del Estado
El Tribunal Disciplinario tiene las siguientes funciones:
1.Resolver en ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones emitidas
por la Oficina de Control Funcional”.
19 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Procuraduria General del Estado
“Articulo 19.- Funciones del Tribunal Disciplinario
Son funciones del Tribunal Disciplinario las siguientes:
a) Resolver en ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones
emitidas por la Unidad de Sancién de la Oficina de Control Funcional”.
20 Reglamento Interno del Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del Estado
“Articulo 3.- Tribunal Disciplinario
3.1. Es el 6rgano resolutivo del régimen disciplinario funcional de la Procuraduria General del Estado que resuelve,
con la debida motivacion, en segunda y ultima instancia, las impugnaciones recaidas en contra de las resoluciones
emitidas por la Unidad de Sancién de la Oficina de Control Funcional de la Procuraduria General del Estado,
asimismo emite pronunciamiento respecto de las quejas por defectos de tramitacién y ejerce las demas funciones
que le son asignadas por la normativa de la materia”.
“Articulo 5.- Funciones del Tribunal Disciplinario
a) Resolver en dltima instancia administrativa disciplinaria los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones emitidas por la Unidad de Sancién de la Oficina de Control Funcional, declarando la nulidad cuando
corresponda”.
21 Reglamento del Decreto Legislativo N°1326
ey “Articulo 35.- Fase Instructiva y la Fase Sancionadora
P G E El procedimiento administrativo disciplinario para la aplicaciéon de sanciones por responsabilidad funcional se
somete a lo siguiente:

Procuraduria General del ( ) )
Estad. L. X . . i i
Firmado digna.m:n‘?; 30, GAVE 5. La resolucién que pone fin a la instancia es notificada tanto al/a la procurador/a publico/a como al/a la abogado/a
S e aario Alberto FAU procesados/a, de ser el caso, procediendo como medio impugnatorio la apelacion, que se interpone Unicamente por
Motivo: Doy V° B° . . s . ., . R
Motvo: Doy N s 151642000 €11 procesado/a en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su

notificacion, siendo este resuelto por el Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del Estado en segunda y
Ultima instancia, agotando su decision la via administrativa”.
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en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion.

16. Asimismo, el numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento Interno del TD
sefala que los requisitos de procedencia del recurso de apelaciéon son los
siguientes: (i) que sea interpuesto Unicamente por el procesado, (ii) que esté
dirigido contra la resolucion que pone fin al procedimiento disciplinario, salvo
los supuestos contemplados en el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de
la LPAG??; y, (iii) que sea presentado dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

17. Procediendo con la verificacion del cumplimiento de los requisitos antes
listados, tenemos que el recurso de apelacion se encuentra suscrito por la
abogada Yabar Ugarte en su condicién de procesada, se encuentra dirigido

P G E contra la resolucion que pone fin a la primera instancia y fue interpuesto
dentro del plazo establecido en la norma, pues la resoluciéon impugnada le
Frocarsduiy Chmarslidst fue notificada el 25 de setiembre de 202423, y el recurso fue interpuesto el 14

Firmado digitalmente por ROSSI

RAMIREZ Sandia FAU de octubre de 2024%; es decir, dentro de los quince (15) dias habiles de

20606497483 hard

Motivo: Doy V" B- o7 05100 notificada; siendo asi, queda establecido que se cumplen con los requisitos
de procedencia antes sefialados.

F)

V. FEUNDAMENTOS DE LA DECISION

18. El principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece que las autoridades
administrativas deben actuar respetando la Constitucion, la ley y los
derechos, dentro de las competencias que se les asignen y conforme a los
objetivos para los cuales se les han otorgado.

19. En tal sentido, antes de proceder con el anadlisis de las alegaciones
expuestas por la procesada en su recurso de apelacion, corresponde a esta
Sala verificar si la potestad disciplinaria ha sido ejercida en observancia de
los principios y garantias del debido procedimiento, como parte del control
de la legalidad de la resolucion impugnada.

Sobre la imputacién formulada

20. En primer lugar, debemos sefialar que en el marco normativo que regula el
procedimiento disciplinario se contemplan figuras juridicas que permiten:
(i) agrupar varias infracciones en un solo hecho; o, (ii) imponer una unica
sancion por la comisién de varias infracciones derivadas de una sola accion.
En el primer caso, nos referimos a la infraccién continuada, prevista en el

o 2Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

% P G E Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 217.- Facultad de contradiccién

Procuraduria General del (

Firmado digitalrl;‘;ﬁ:;lgor GAVE 217.2 SQIQ son impugna_bles los actos Qefinitivos que ponen _fin ala in§tancia y los at':to's,de tramite que determinen
ZARATE Malio Aberto FAU Iallm_posmlllda’d de continuar el p!’ocedlmlento o] produzcan_ |ndef(_e[15|on. La contradiccion a Ips restantes_aqtos de
Motivo: Doy V° B® trdmite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
Fecha: 30.042025 1516530500 hodran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo”.

2 Obrante a folio 4772.

24 Obrante de folios 4773 a 4783.
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numeral 252.2 del articulo 252 del TUO de la LPAG??; mientras que, en el
segundo caso esta referido al concurso de infracciones, previsto en el
numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG?; siendo que ambas figuras
merecen una justificacion expresa porque requieren el cumplimiento de
ciertos presupuestos contemplados normativamente.

21. Asuvez, cabe sefalar que en el TUO de la LPAG y en la normativa especial
del Régimen Disciplinario Funcional de los Procuradores Publicos, regulada
por el Decreto Legislativo N° 1326 y su Reglamento, no se desarrollan
conceptos respecto a las clases de infracciones; por tal razén, acudimos a la
doctrina como fuente del Derecho Administrativo para esclarecer dicho
extremo?’.

22. Al respecto, sobre las clases de infracciones en un procedimiento
administrativo, el profesor Victor Baca Oneto? sefiala lo siguiente:
oy,

ﬁ P G E “(...) la doctrina administrativa, tomando como punto de partida el Derecho Penal,
Procuraduria General del distingue las siguientes clases de infracciones:

Estado

Firmado digitaimente por ROSSI
RAMIREZ Sandra FAU

2000647483 hard e Infracciones Instantaneas
Fecha: 30.04.2025 12:26:21 -05.00 En estos casos, que son los mas simples, la lesiéon o puesta en peligro del
bien juridico protegido se produce en un momento determinado, en el que la
infraccién se consuma, sin producir una situacién antijuridica duradera. {(...)
(...)
e Infracciones Permanentes
Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en una
situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. A diferencia del
caso anterior, no son los efectos juridicos de la conducta infractora los que
persisten, sino la conducta misma. (...)
e Infracciones Continuadas
Se trata de un supuesto importado del Derecho Penal, en donde se realizan
diferentes conductas, cada una de las cuales constituye por separado una
infraccién, pero que se consideran como una unica infraccién, siempre y

25 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion

252.2 El cémputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o
infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Gltima accién constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes”.
26 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
P G E La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

ﬁ especiales:

Procuraduria General del ( ) R . . . . L. . .
Estado 6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara la
Firmado digitaimente por GAVE sancién prgwsta para la infraccién de r'rJayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
a%ﬁif)v%‘?%?:fgahggd responsabilidades que establezcan las leyes”.

Fecha: 30.04.2025 15:17:02-05:00 27 Esto en aplicacion de lo establecido el numeral 1 del articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

2 Baca Oneto, Victor. S. (2011). La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificaciéon en la Ley del Procedimiento

Administrativo General (En Especial, Anélisis de los Supuestos de Infracciones Permanentes y

Continuadas). Derecho & Sociedad, (37), pp. 268-269. Recuperado a partir de

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13178
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cuando formen parte de un proceso unitario. Para entender que estamos
ante una infraccion de este tipo, que implica una unidad juridica de accion,
debe existir homogeneidad de la norma violada (del bien juridico lesionado)
y del sujeto activo, debiendo actuar éste en ejecucién de un plan
preconcebido (dolo conjunto) o aprovechando idéntica ocasion (dolo

continuado).

(...)" (énfasis agregado)

23. Cabe indicar, que corresponde a la autoridad a cargo de la fase de
instruccion determinar el tipo de infraccidon que se imputa, toda vez que este
elemento incide en aspectos tan relevantes como el computo del plazo de
prescripcion, la atribucion de responsabilidad administrativa, la
determinacion de la sancién, entre otros aspectos.

24. En el presente caso, en el item Ill de la resolucion de inicio del procedimiento

Y P G E disciplinario referido a la Imputacion de Cargos se observa que la Ul ha

procedido a agrupar seis (6) conductas de presunta relevancia disciplinaria

Rromadutl Canaatidl en el Hecho Imputable N° 1 sin motivar la naturaleza o tipo de infraccién
RAVIRES Sanara FAL oo gue estas constituirian.

20606497483 hard
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 30.04.2025 12:26:38 -05:00

25. Del mismo modo, en la resolucién final apelada se verifica que en el item
GRADUACION Y DETERMINACION DE LA SANCION, la US tampoco
efectia fundamentacion alguna respecto a la clase de infracciones que
constituirian las conductas atribuidas.

26. En ese sentido, es posible colegir que tanto en la resolucion de inicio del
presente procedimiento como en la resolucién final materia de impugnacion,
las autoridades de primera instancia al agrupar las conductas detalladas en
el Hecho Imputable N° 1 no han fundamentado el tipo de infracciéon que
éstas configurarian.

27. Por lo expuesto, este Colegiado estima que la Resolucion Naumero Uno del
19 de setiembre de 2022 y, por ende?®, la Resolucién Final N° 045-2024-
JUS/PGE-OCF-US del 23 de setiembre de 2024 vulneran el principio de
legalidad previsto en el numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el
numeral 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG?®%; asi como, el deber de
motivacién de las resoluciones administrativas previsto en el numeral 4 de
su articulo 3, encontrandose afectadas de las causales de nulidad

29 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él”.
o 30 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
P E “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

Procuraduria General del

Estado derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
Fil do digitall It GAVE i ”
ZARATE Mario Alberto FAU _ conferidas™ . o
fnoggv%‘}%gysgpggd ‘Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
Fecha: 30.04.2025 15:17:10 -05:00 La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad”.
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trascendente establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 103! del TUO
de la LPAG; por lo que corresponde declarar su nulidad en todos sus
extremos, subsistiendo los medios probatorios que no se encuentran
afectados por la nulidad.

28. Cabe indicar, que en atencién a los vicios de nulidad antes sefalados, esta
Sala considera que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los
argumentos del recurso de apelacion.

29. Habiéndose advertido, que en el presente procedimiento se ha incurrido en
causal de nulidad por vicio trascendente, resulta pertinente remitir copias del
presente expediente a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Procuraduria General del
Estado, a fin de que evallue, conforme a sus competencias, las actuaciones
de las autoridades disciplinarias, en el marco de las disposiciones normativas
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

30. Por otra parte, este Colegiado debe sefalar que la declaracién de nulidad no
implica un pronunciamiento que avale algun tipo de impunidad sobre los
hechos sometidos a un procedimiento administrativo disciplinario, sino
constituye una decisidon que garantiza los derechos inherentes al debido
procedimiento administrativo que deben ser respetados y aplicados por los
organos disciplinarios en los términos establecidos en las disposiciones
normativas previstas en el Régimen Disciplinario de la PGE.

31. Finalmente, se exhorta a los 6rganos de primera instancia cautelar que el
ejercicio de la potestad sancionadora se realice de manera prioritaria, célere
y oportuna, antes del vencimiento del plazo de prescripcién, a fin de evitar
perjuicios en el tramite del procedimiento con responsabilidad disciplinaria de
los involucrados®2.

Por las consideraciones antes expuestas y con el voto unanime de los vocales de la
Primera Sala del Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del Estado;

SE RESUELVE:
PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Numero Uno del 19 de

setiembre de 2022 y de la Resolucion Final N° 045-2024-JUS/PGE-OCF-US del 23
de setiembre de 2024, subsistiendo aquellos medios probatorios que no se

31 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
2. El defecto o la omision de sus requisitos de validez”.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion
(--)
En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de
negligencia”.
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encuentran afectados por la presente nulidad; DISPONIENDO SE RETROTRAIGA el
procedimiento a la fase de instruccion, a fin de que la Unidad de Instruccién de la
Oficina de Control Funcional de la Procuraduria General del Estado proceda a calificar
los teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO.- EXHORTAR a los 6rganos de primera instancia para que continuen el
tramite del presente procedimiento administrativo disciplinario de manera célere a fin
de garantizar el oportuno ejercicio de la potestad sancionadora, asi como el
cumplimiento de las garantias inherentes del debido procedimiento administrativo.

TERCERO.- REMITIR copias del presente expediente administrativo a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
la Procuraduria General del Estado, a fin de que proceda de acuerdo con sus
competencias, conforme a lo sefialado en el considerando 29 de la presente
resolucion.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la procesada y DEVOLVER el
expediente disciplinario a la Unidad de Instruccién de la Oficina de Control Funcional
de la Procuraduria General del Estado, para su cumplimiento.

Ss.
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