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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucl6n Gerencial Reg!.a.nat Nt) 1 0 3   -2025¢RA/GR¢G-GRDS

Ayacucho,

V'STO:
05   MA\'8  2025

EI expediente administrativo N® 04938078, en setenta y ocho (78) folios,  respecto al
recurso administrativo de apelaci6n interpuesto por DEMETRIO LUYA CARRASCO,
contra  la Resoluci6n  Directoral Administrativa  N°1257-2024-GRA/GG-GRDS-DREA-
OA de  fecha  18  de  diciembre  de  2024;  Opinion  Legal  N°04-2025-GRA/GG-ORAJ-
HMQ;   y   Decretos   Administrativos   N°283-2025-GRA/GG-GRAJ   y   N°1048-2025-
GRA/GG-GRDS; y

CONSIDEIENDO:

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho, ejerce sue funciones y materializa sus actos
administrativos en observancia a la Constituci6n Politico Vigente y a la Ley N.a 27444-
Ley de Procedimiento Administrativo General, en esta t]ltima,  los principios rectores
del    procedimiento    administrativo,    denotandose    el    de    Legalidad    el    Debido
Procedimiento, Verdad Material, entre otros: todo ello a merced del Articulo 2° de la
Ley Organica de Gobiemos Regionales N.a 27867, modificada por las leyes N.a 27902
y sus modificatorias Leyes N.a 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611  y 29981 ;
Ia  Ley N.a 30305,  sobre denominaci6n y no reelecci6n  inmediata de autoridades de
los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes. Los Gobiernos Regionales son personas
jurfdicas de derecho pdblico con autonomfa polltica,  econ6mica y administrativa en
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de su competencia, y de conformidad al artfculo 29°-A de la Ley Organica de
obiernos Regionales, Ie corresponde a la Gerencia de Desarrollo Social, ejercer las
nciones   especlficas   regionales   de   educaci6n,   cultura,   ciencia   y   tecnologfa,
creaci6n,  deportes,  salud,  vivienda,  trabajo,  promoci6n  del  empleo,  pequeha  y
icroempresa, poblaci6n, saneamiento, desarrollo social e igualdad de oportunidades

y demas funciones esfablecidas por Ley, asimismo, acorde a otras normas de derecho
pdblico conexas;

Que,  la  Direcci6n  Regional  de  Educaci6n  de  Ayacucho,  ha  emitido  la  Resoluci6n
Directoral  Administrativa  N°  1257-2025-GRA/GG-GRDS-DREA-OA de  fecha  18  de
diciembre de 2024, que resuelve  "OECIARAfl /MpflocEDErvrE a/ requert.mi.ento t.nvocado
por el administrado Demetrio LUYA CARRASCO pensionista docente del Decreto Ley N® 20530
de  la  Direcci6n  Regional  de  Educacl6n  de  Ayacucho,  sobre  reconocimiento  y  pago  de  la
tonificaci6n  especial  par  preparaci6n  de  closes  y  evaluaci6n,  equlvalente  al  30%  de  su
remuneracl6n total,  porque la Ley N® 31495,  no se encuentra reglamentada  por lo que no
procede que en sede admlnistrativa atender el requerimiento en aplicaci6n del principio de
legalidad    y    por   los   fundamentos   expuestos   en    la    presente    Resoluci6n    Directoral
Admi.ni.sfrat/vo.   /si.c/",.   No   conforme   con   lo   resuelto   en   dicho   acto   resolutivo,   la



administrada  interpone  recurso  administrativo  de  apelaci6n,  solicitando  se  declare
fundado y disponiendo su pretension;

Que, frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce o leslona un derecho o un
intefes  legltimo  del  administrado,  procede  la  contradicci6n  del  mismo  en  la  via
administrativa y en la forma prevista en la ley, a fin de que sea revocado, modificado
a   anulado   o   suspendidos   siis   efectos.   La   contradicci6n   administrativa   ejerce
fundamenfalmente a traves de los recursos administrativos, en virtud del artlculo 217°
y 218° de la Ley N. 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, del T.U.O
aprobado por Decreto Supremo N® 004-2019+US, el apelante interpone su recurso
administrativo de  apelaci6n,  cuyo  recurso es el  medio  impugnatorio por excelencia
dado  a  que  lo  resuelto  por  la  instancia  superior,  resulta  indispensable  para  el
agotamiento de la vla administrativa y no requiere la presentaci6n de nueva prueba,
sustenfandose  en  d.iferente  interpretaci6n  de  las  pruebas  producidas  a  cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, teniendo en cuenta el articulo 220° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, cuyo artlculo establece los requisitos de admisibilidad y
procedencia  del  recurso  de  apelaci6n  que  debe  reunir  el  recurso  impugnativo,  el
mismo que cumple materia de la presente:

Que,   respecto  al   pago  de   Bonificaci6n   Especial  por  Preparaci6n   de  Clases  y
Evaluaci6n, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley
N°  25212,  concordante  con  el  artfculo  210°  del  Decreto  Supremo  N°  019-90-ED,
reglamento  de  la  Ley  del  Profesorado,  establecla  que  "E/ Pro/esor t/ere derecho a-;e-;:;birunabonificacidrnespeclalmensualporpr?p_a.raci9nde.cla:esy.evalup:I_6_:_eTi_v_a_I_e_n_t:,

rdr-id%desureriuneraci6;total.(„.),ElpersonalDirectivoyJerdrquico,_aslcom?elp.ersoT?I

i;;;;;t=-i:  I:  admlnistraci6n  dE  6ducaci6n,  asl como  el  personal  d_ocente  de..epucqci6n-sLber;or  incluidos  en  la   presente  ley,  perciben,  ademds  uno..Ponific?ci?? _.a_di_c.io,n^?I._po.:.
-i:;empeho del cargo y par preparaci6n de doc.umenfos de .ge.stl6n eqTiv?!fTt.e_a.I_5.±.d_=,S_u.

remuneraci.6n totor'. Confome a lo expresado en la acotada norma, siendo favorables
tal derecho a los docentes que estuvieron en actividad al momento de la modificatoria
del articulo 48°  (2005-1990) de la  Ley N°24029,  modificada por el artlculo  1° de la
LeyN°25212,fechadeaplicaci6nalosdocentesdesdeel21demayode1990,salvo
que  el  nombramiento  sea  posterior  a  la  vigencia  de  dicha  ley,  en  cuyo  caso  se
computafa desde tal fecha, hasta un dla antes de su cese;

Que,  de  los  antecedentes  del  acto  resolutivo  impugnado,  se  tiene  que  mediante
Resoluci6n   Directoral  .Regional   N°05424,   de  fecha   11   de   noviembre  de  2005,
expedido por la  Direcci6n  Regional de  Educaci6n de Ayacucho,  cesa a su solicitudI     .   -_ -.,,         _,_   ^^^1    __  _,  __---I-
on Demetrio Luya Carrasco, a partir del 01  de noviembre de 2005, en el cargo de
'`r__'__  I_.   '_  _  __  _  _

N° 38271/Mx-P "Nuestra Seftora
del    Carmen"    de    Huamanguilla-Huanta-Ayacucho,    con    lv    nivel    magisterial,
rl-|---`  _-__`_  _ ---.  ____ _  _

reconoci6ndole   30   ance   con   25   dlas   de   servicios   oficlales,   otorgandole   en
consecuencia  la  respectiva  pension  de  cesantfa  en  el  regimen  de  pensiones  del
Decreto Ley N® 20530.

profesor de aula -de la lnstituci6n Educativa Ptlblica

ue,  Ia Ley N° 31495, establece literalmente en el artfculo  1° que:  "La presenfe /ey-;6 --b5i'objoto   roednocer. el   qerocho   d9 . Ic!s   qocep±es_,._3±_iv3.s_,_.g3_s.a.Tto^s_  ^y,
•riired:do::'6;-sed6 -administrative,  a  pero_Ibir las bonffiee.elopes dispu?s_ps^e.n^.etl

-Profesorado,  modificado  por  la  hey  25212,

de sehiencia judicial ytomando como base- su Remuneracibn Total, sin la exkyenoia
rllculo  48  de  la  Lay  24029,  Ley  del

menus  en  ca/i.dad  de  cosa /.uzgade'.  Cabe  asimismo  esclarecer  que,  para  los



devengados e intereses por la BONESP, equivalente al 30% y 5%, se debefa tener
en cuenta lo establecido en el articulo 6° de la Ley en referencia, esto refiere: "Cfease
el fondo denominado Fondo de Bonificaoiones Magisteriales, de cafacter intangible,
orientado al pago de deudas par concepto de lo establecido en el arilculo 48 de la Ley
24029,  Ley del Profesorado, modificado por la  Ley 25212.  Pare efecto de lo antes
dispuesto, Ia Diracci6n Naoional del Tesoro P0blico asignafa el monto que determine
al citado fondo"..

Que,  el Tribunal Constitucional,  en  reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado de
manera favorable respecto al calculo de beneficio en base a la remuneraci6n total o
integra  del  trabajador;  asimismo,  SERVIR,  como  maxima  instancia  administrativa,
viene   pronunciandose   de   manera   uniforme   respecto   a   la   aplicabilidad   de   la
remuneracj6n  total  o  lntegra  del  servidor  para  los  prop6sitos  de  concesi6n  de  la
bonificaci6n  especial  por preparaci6n de clases y evaluaci6n. Ademas,  se tiene del
Acuerdo  Plenario  N.a   1-2023-116/SDCST,  que  el  otorgamiento  y  reintegro  de  la
bonificaci6n especial mensual por preparaci6n de closes y evaluaci6n, a favor de los
profesores, calculando con la remuneraci6n total o integra a partir del 21  de mayo de
1990, y no con la remuneraci6n total permanente, derogando el articulo 9 del D.S N°
051-91-PCM;  en  tanto,  Ia jurisprudencia  es  clara  y terminante  por cuanto  se debe
proceder a su cumplimiento.

Si bien en algunas casaciones jurisdiccionales, emitidas par la Corte Suprema de la
Repdblica,  se ha  precisado que la percepci6n de la  BONESP,  tiene como finalidad
"compensar   el   desempefto   del   cargo   atendiendo   a   las   funciones   especiales

encargadas al docente, puesto que la labor de este no se limita al dictado de clases,
sino  prepararlos  previamente  o  desarrollar  la  tematica  que  se  requiera,  labores
efectivas que son propias de un profesor en actividad". Consecuentemente, estando
a esta postura no lee corresponderla la percepci6n de esta bonificaci6n especial, vale
decir,  posterior a su cese, toda vez que no tiene naturaleza pensionable,  por ende,
solo  corresponderia  a  docentes en  actMdad,  asl  como  lo  resuelto  por el Tribunal
Constitucional,  maxjmo  interprete  de  la  Constituci6n  (Exp.  N®04871-2013-PCITC-
Junlr\, Iundamerito  nueve).  ouando setiala "Del  tenor de  la  norma  legal  citada  se
desprende con meridiana claridad que la finalldad de la bonificaci6n que otorga es
retribuir la labor que crfectaa el docento en actividad (principalmente fuera del horario
de clases), que consiste en la preparactch de olases y evaluaci6n,  actividades que
necesariamente importan la prestaci6n Ofectiva de la labor docente; por consiguiente,
Ios docentes es situaci6n de cesantes no tienon derecho a esta bonificaci6n, porque,
obviarnente no realizan labor'.

Que, la Ley N.a 31495, aprob6 el reconocimiento de la BONESP, sin la exigencia de
sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada habiendo por ende establecido
en Su artfculo 5° que, dicha bonificaci6n especial mensual por preparaci6n de clases
y evaluaci6n, deberd otorgarse con base a su remuneraci6n total, debiendo ademas
efectuar  el  recalculo  de  la  pension  que  viene  peroibiendo  el  profesor desde  que
comenz6 a percibir el pago de la referida bonificaci6n  hasta la actualidad,  la misma
que debe efectuarse en foma continua y permanente.

ue,  la  Direcci6n  Regional  de  Educaci6n  de  Ayacucho,  a  traves  de  sus  6rganos
structurados competentes, ponderando y/a concediendo la relevancia superlativa a
ormas   jurfdicas   de   jerarquia   inferior,   inclusive   aferfandose   en   disposiciones

trasuntadas   en   nero   documento   administrativo   proveniente   del   Ministerio   de
Economfa y Finanzas y en abierta contradicci6n a las decisiones jurisdiccionales que
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1 8 de diciembre de 2024.

-  DISPONER  a  la   Direcci6n   Regional  de   Educaci6n  de
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