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VISTO:

El Informe de Organo Instructor N° 025-2025--GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP.
de fecha 23 de mayo de 2025, Carta de Organo Instructor N° 360-2024-GRA/GG-GRDS-
DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, notificado el 29 de mayo de 2024, el Informe de
Precalificacion N° 050-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, de mayo del
2024, y demas actuados vinculados al Expediente N° 39-E-2023-HRA/ST, respecto del
proceso seguido contra el servidor HUGO ESTEBAN SALAZAR PEDROZA, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobé el nuevo régimen del
Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas
que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen sancionador y
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a traves del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entré en vigencia desde el dia 14 de
septiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, conforme se sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y
Transitoria;

Que, mediante la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya versidbn ha sido
actualizada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron
precisiones respecto al régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento, sefialando que dichas disposiciones resultan
aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057; y, que, desde el 14 de setiembre de 2014
resultan aplicables las normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y en el
Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, para todos los servidores y ex servidores
comprendidos bajo los regimenes laborales mencionados, por hechos cometidos a partir
de la fecha indicada;

¥/ Que, del articulo 88.- de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que establece que “las
sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: c) Destitucion; asimismo, el segundo pdrrafo
del articulo 90° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil establece que "La destitucion se
aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y
aprobada por el fitular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién
propuesta. Se oficializa por resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es
resuelta por el Tribunal del Servicio Civil";
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Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM en el literal c) del Articulo 93.- Autoridades
competentes del procedimiento administrative disciplinario, establece que, "En el caso
de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el
fitular de la entidad es el dérgano sancionador y quien oficializa la sancién”. La
oficializacién se da a través del registro de la sancién en el legajo y su comunicacion al
servidor.

Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que los PAD!
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento; asimismo, la misma Directiva en el Anexo F
establece la estructura que debe contener el acto de sancidon disciplinaria;

Que, el articulo 91 de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil — dispone que “Los actos de la
Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas,
y los criterios para la determinacion de la sancién establecidos en la presente Ley.". “La
sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su
aplicacién no es necesariamente correlativa ni automdatica. En cada caso la entidad
puUblica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor";

Que, el articulo 115% del Decreto Supremo 040-2014-PCM del Reglamento General de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, establece que, “La resolucidon del érgano sancionador
pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucion debe encontrarse motivada y debe
ser notificada al servidor civil a mas tardar denfro de los cinco (05) dias habiles siguientes
de haber sido emitida. Si la resolucidon determina la inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria, también deberd disponer la reincorporacion del servidor civil
al ejercicio de sus funciones, en caso se le hubiera aplicado alguna medida provisional. El

acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia debe contener, al
\menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos y
>las normas vulnerados deblendo expresar con 1odo precision su responscbmdad respecto

Que, el anexo F (Estructura del acto de sancién disciplinaria) contenido en la Version
actualizada de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2014-SERVIR-PE, establece la siguiente estructura:

1. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

! Procedimientos administrativos disciplinarios.
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2. La falta incurrida, incluyendo la descripcion de los hechos y las normas
vulneradas, debiendo expresar con toda precision la responsabilidad del
servidor o ex servidor civil respecto de la falta que se estime cometida.

3. Lasancién impuesta.

4. Los recursos administrativos (reconsideracion o apelacién) que pueden

interponerse contra el acto de sancién.

El plazo para impugnar.

La autoridad ante quien se presenta el recurso administrativo.

La autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracion o

apelacién que se pudiera presentar.

N

Que, en dicho contexto se procede a desarrollar cada una de las partes de la estructura
establecida por Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, pero previamente se procederd con la
identificaciéon del servidor;

1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, ASi COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA FALTA.

NOMBRES Y | HUGO ESTEBAN SALAZAR PEDROZA
APELLIDOS
PUESTO/CARGO | - Jefe de la Oficina de Administracion, del 16 de octubre de

2019 al 02 de junio de 2020, designado con Resolucion
Ejecutiva Regional N° 596-2019-GRA/GR.

- Responsable fitular del manejo de las cuentas bancarias
de la enfidad, del 07 de marzo de 2019 al 23 de diciembre
de 2019 y del 23 de diciembre de 2019 al 30 de junio de
2020, facultado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N°182-2019-GRA/GR de 07 de marzo de 2019 y Resolucion
Directoral Regional N°256-2019-GRA/GR-ORADM, de 26 de
diciembre de 2019.

REGIMEN Decreto Legislativo 276.

LABORAL

2. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

Informe de Precalificacion N° 050-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-
UP-ST, de fecha 22 mayo de 2024, la secretaria Técnica de Procesos disciplinarios
recomienda iniciar Proceso Administrativo Disciplinario al servidor HUGO ESTEBAN
SALAZAR PEDROZA, identificado con DNI N° 43533561, por presuntamente haber
cometido infraccion a lo establecido en el literal o) "Actuar o influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”, del
articulo 85°, de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil.

» En Concordancia con Manual de Organizaciones y funciones aprobado con
Resolucion Directoral N® 080-2014-GRA/GG-GRDS/HR"MAMLL"A-DE del 14 de
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abril 2014, Establecidos en los numerales 1), 3), 4.4), 4.7), 4.8), 4.10) y 4.14)
respecto a las funciones del Contador |, del drea de Tesoreria, con el
siguiente detalle: "1. Funciones bdasicas: Responsabilizarse de la
administracion de fondos destinados al cumplimiento de las funciones y
metas de la institucién, aplicando la normatividad respectiva vigente en
caja, administracién de fondos y pagaduria. Area de Tesoreria. (...) 3.
Atribuciones del cargo: Es el Contador de la Unidad de Economia y Finanzas
encargado de supervisar, evaluar y controlar la ejecuciéon de las actividades
de integracién contable financieros del Hospital. 4. Funciones especificas:
(...) 4.4. Recepcionar y confrolar las autorizaciones de giro de la
administracion del Hospital, por fuente de financiamiento. (...) 4.7. Establecer
el control interno previo, concurrente y posterior, cautelando el correcto
manejo, registro y custodia de los recursos financieros. 4.8. Supervisar los
registros de las fases administrativas y contables del SIAF, que le
correspondan. (...) 4.10. Conciliar el movimiento mensual de fondos con el
sistema SIAF de acuerdo a la normatividad vigente. (...) 4.14. Aperturar y
controlar el manejo de las cuentas bancarias, asi como el cierre de las
mismas. (...)" (folios 97).

Asimismo, incumplié sus deberes funcionales establecidos en los numerales
4.1), 4.12) y 4.15) de las funciones especificas del jefe de la Oficina de
Administracién del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 104),
que sefala: "4.1. Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar, Controlar y evaluar
las acciones administrativas del Sistema de Personal, Contabilidad, Tesoreria,
Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento.”, “4.12 Supervisar vy
administrar racionalmente los recursos humanos, econdmicos, financieros y
materiales del hospital de acuerdo a lo planificado y programado para
cumplir los objetivos de la institucion y segun los lineamientos, normas y
dispositivos legales vigentes del sistema.” y “4.15. Implementar mecanismos
de conftrol en los procesos administrativos de las oficinas a su cargo para el
adecuado uso de los recursos en cumplimiento de lo normado."

» De la misma manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
d), h) e i) del articulo 19° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF),
de las funciones de la Oficina de Administracion, aprobado con Ordenanza
Regional n.° 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104),
que senala: “d. Formular, ejecutar y controlar las politicas, normas y procesos
en materia de gestion administrativa; ejecuciéon y recaudacién, velando el
uso eficiente de los recursos asignados a la institucién.", “h. Establecer en la
unidad orgdnica y en el dmbito de su competencia y funciones, el control

interno previo, simulténeo y posterior.” e “i. Dirigir, supervisar, controlar,

i.
coordinar y evaluar el cumplimiento de las normas legales y directivas
técnico administrativas, de los sistemas a su cargo.” (Folios 98)
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» También contravino en su condicién de responsable del manejo de cuentas
bancarias, lo dictado en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto a la gestion
de pagos sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado, que sefala "Articulo 17.- Gestién de pagos 17.1 La gestién de
pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del
Devengado debidamente formalizado. 17.2 El Devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:;
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de
los servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales o
legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.
(-..)", ademds de los articulos 8°, 9° y 14° de |a Directiva de Tesoreria n.° 00]-
2007-EF/77.15, en referencia a la documentacién y formalizacién de la fase
de devengado, asi como a los requisitos y condiciones para el pago. (folios
98).

3. DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Que, con Carta 360-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, de inicio de
Proceso Administrativo Disciplinario de fecha mayo del 2024, donde sefala los
antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento. andlisis
de los documentos y en general los medios probatorios gue sirven de sustento
para la decision:

Que servidor HUGO ESTEBAN SALAZAR PEDROZA, responsable del darea de
Tesoreria, del 6 de febrero de 2019 al 21 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucién Directoral n.° 059-2019 GRA/DIRESA/HR "MAMLL" A-DE de 18 de febrero
de 2019, con eficacia anticipada del 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 84) y
Resolucion Directoral n.° 364-2019-GRA/DIRESA/HR “MAMLL"A-DE de 30 de octubre
de 2019, con eficacia anticipada del 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 72),
respectivamente; jefe de la Oficina de Administracion del 16 de octubre de 2019
al 02 de junio de 2020 designado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 596-
2019-GRA/GR de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 56) y Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° S1),
respectivamente; y responsable titular de cuentas bancarias desde el 7 de marzo
de 2019 hasta el 23 de diciembre de 2019, facultado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 182-2019-GRA/GR de 7 de marzo de 2019, (Apéndice n.° 94);
y nuevamente facultado desde el 23 de diciembre de 2019 hasta el 30 de junio de
2020 mediante Resolucion Directoral Regional N.° 256-2019-GRA/GR- ORADM de
26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 95), se le nolificd la desviaciéon de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacién n.° 009-2023-CG/GRAY-AC-
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HRA“MAMLL" 17-20 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 102); sin embargo, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Que el servidor antes mencionado en condicién de responsable del drea de
Tesoreria durante su gestion, pese a tener el deber de cautela y custodia de los
fondos de la Entidad y deber de verificar la documentacion sustentadora de los
gastos, no supervisé ni controld el correcto manejo, registro y custodia de los
recursos financieros que le correspondia por funcion, permitiendo que se realicen
de manera frecuente egresos dinerarios por operaciones tipo “ON" gasto planillas
sin sustento documentario alguno y al margen de la legalidad, los mismos que
fueron abonados a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al
Decreto Legislativo n.° 276 y 1057; por importes diferentes y superiores a sus
remuneraciones mensuales; mds aun, si se tiene en cuenta que dichos egresos
fueron abonados a su cuenta bancaria.

Que su condicion de jefe de la Oficina de Administraciéon, en razén a su cargo,
tenia la administracién y custodia de fondos puUblicos, los mismos que debid
supervisar 'y controlar; sin embargo, avalando su contenido, suscribid el
comprobante de pago N.° 1921 de 24 de octubre de 2019, por el importe de S/141
079,00, expediente SIAF N.° 0000003300, por concepto de "IMPORTE QUE SE GIRA,
RETENCIONES DEL PERSONAL DEL HRA (IMP. A LA RENTA REMUNERAC.), DEL
PERSONAL DEL HRA, RELACION ADJUNTA, DE FTE. FTO. RECURSOS ORDINARIOS,
OCTUBRE 2019", cuando dichos fondos no tuvieron como destino el pago de las
retenciones del personal por concepto de impuesto a la rentq; sino fueron
destinados a las cuentas bancarias de once (11) servidores de la Entidad, abonos
qgue también se efectuaron a su cuenta bancaria por el importe de $/25 474,80,
respecto de los cuales no existia la obligacion de pago.

De igual modo en su condicidn de responsable fitular del manejo de cuentas
bancarias, en los anos 2019 y 2020, a través de su firma electrénica con el “RU:
39472", autorizd el abono de treinta y seis (36) operaciones con tipo "ON" sin
sustento documentario alguno a favor del personal administrativo sujeto al
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y 1057 por un importe de $/998 596,06; no
obstante, que dichos abonos no contaban con sustento; aunado a ello se
realizaban por montos superiores y diferentes a sus remuneraciones mensuales,
ademds, habiéndose afectado entre otros, partidas presupuestarias destinadas al
pago de los “profesionales de la salud”, cuando no correspondia. Accion con el
qgue se concretdé la transferencia de fondos publicos con destino a cuentas
bancarias privadas, respecto de los cuales no existia la obligaciéon de pago por
parte de la Entidad.

El servidor obvio el cumplimiento de sus funciones establecidas en el Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF) de la entidad, al transgredir sus deberes
funcionales contemplados en la misma. De la misma incumplié sus obligaciones
establecidas en los literales d), h) e i) del articulo 19° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de las funciones de la Oficina de Administracion;
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LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS, DEBIENDO EXPRESAR CON TODA PRECISION LA
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL RESPECTO DE LA FALTA QUE
SE ESTIME COMETIDA.

IDENTIFICACION DE LA FALTA INCURRIDA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, el servidor Hugo Esteban Salazar Pedroza responsable del drea de Tesoreriq,
del 6 de febrero de 2019 al 21 de octubre de 2019, designado mediante
Resoluciéon Directoral n.° 059-2019 GRA/DIRESA/HR "MAMLL" A-DE de 18 de febrero
de 2019, con eficacia anficipada del é de febrero de 2019 (Apéndice N.° 84) y
Resolucion Directoral N.° 364-2019-GRA/DIRESA/HR "MAMLL"A-DE de 30 de octubre
de 2019, con eficacia anticipada del 21 de octubre de 2019 (Apéndice N.° 72),
respectivamente; jefe de la Oficina de Administracion del 16 de octubre de 2019
al 02 de junio de 2020 designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.° 596-
2019-GRA/GR de 14 de octubre de 2019 (Apéndice N.° 58) y Resolucion Ejecutiva
Regional N.° 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020 (Apéndice N.° 51),
respectivamente; y responsable titular de cuentas bancarias desde el 7 de marzo
de 2019 hasta el 23 de diciembre de 2019, facultado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N.° 182-2019-GRA/GR de 7 de marzo de 2019, (Apéndice N.°
94); vy nuevamente facultado desde el 23 de diciembre de 2019 hasta el 30 de
junio de 2020 mediante Resolucién Directoral Regional n.° 256-2019-GRA/GR-
ORADM de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice N.° 95), se le notificd la desviacidn
de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N.° 009-2023-CG/GRAY-AC-
HRA"MAMLL" 17-20 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice N.° 102); sin embargo, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

.1. Que en su condiciéon de responsable del drea de Tesoreria durante su gestion,

pese a tener el deber de cautela y custodia de los fondos de |la Enfidad y deber
de verificar la documentaciéon sustentadora de los gastos, no supervisd ni
controld el correcto manejo, registro y custodia de los recursos financieros que le
correspondia por funcion, permitiendo que se readlicen de manera frecuente
egresos dinerarios por operaciones tipo "ON" gasto planillas sin sustento
documentario alguno y al margen de la legalidad, los mismos que fueron
abonados a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al
Decreto Legislativo N.° 276 y 1057; por importes diferentes y superiores a sus
remuneraciones mensuales; mds aun, si se tiene en cuenta que dichos egresos
fueron abonados a su cuenta bancaria.

2. Ademas, en su condicion de jefe de la Oficina de Administracion, en razén a su

cargo, tenia la administracién y custodia de fondos publicos, los mismos que
debid supervisar y confrolar; sin embargo, avalando su contenido, suscribio el
comprobante de pago n.° 1921 de 24 de octubre de 2019, por el importe de
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$/141 079,00, expediente SIAF N.° 0000003300, por concepto de “IMPORTE QUE SE
GIRA, RETENCIONES DEL PERSONAL DEL HRA (IMP. A LA RENTA REMUNERAC.), DEL
PERSONAL DEL HRA, RELACION ADJUNTA, DE FTE. FTO. RECURSOS ORDINARIOS,
OCTUBRE 2019", cuando dichos fondos no tuvieron como destino el pago de las
retenciones del personal por concepto de impuesto a la renta; sino fueron
destinados a las cuentas bancarias de once (11) servidores de la Entidad,
abonos que también se efectuaron a su cuenta bancaria por el importe de §/25
474,80, respecto de los cuales no existia la obligacion de pago.

4.1.3.Que en su condicién de jefe de la Oficina de Administracién, le correspondia

controlar las acciones administrativas del sistema de Personal, Contabilidad,
Tesoreria, asi como supervisar racionalmente los recursos econdmicos; sin
embargo, teniendo la responsabilidad de la custodia de los fondos publicos que
recaia en él, no realizé ninguna accién a efectos de salvaguardar el correcto
uso de los recursos financieros de la Entidad, toda vez que durante su periodo
de gestion, se realizaron de manera continua egresos dinerarios por concepto
de operaciones fipo "ON" gasto planillas sin contar con sustento documentario
alguno y al margen de la legalidad, los mismos que fueron abonados a las
cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo n.°
276 y 1057; mds aun, si se tiene en cuenta que dichos egresos fueron abonados
a su cuenta bancaria.

Asimismo, no implementd mecanismos de conftrol ni superviso los procedimientos
administrativos orientados al adecuado uso de los recursos financieros a cargo
de las unidades adscritas a su dependencia, puesto que era jerdrquicamente
superior de los funcionarios y servidores encargados de las unidades de Personal,
Contabilidad y Tesoreria.

4.1.4. De igual modo en su condicion de responsable fitular del manejo de cuentas

bancarias, en los anos 2019 y 2020, a través de su firma electréonica con el "RU:
39472", autorizd el abono de treinta y seis (36) operaciones con tipo "ON" sin
sustentfo documentario alguno a favor del personal administrativo sujeto al
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y 1057 por un importe de $/998 596,06; no
obstante, que dichos abonos no contaban con sustento; aunado a ello se
realizaban por montos superiores y diferentes a sus remuneraciones mensuales,
ademads, habiéndose afectado entre otros, partidas presupuestarias destinadas
al pago de los “profesionales de la salud”, cuando no correspondia. Accién con
el que se concretd la transferencia de fondos publicos con destino a cuentas
bancarias privadas, respecto de los cuales no existia la obligaciéon de pago por
parte de la Enfidad.

4.1.5. Es pertinente precisar que, respecto a las claves de acceso y codigos de

usuario de los responsables de cuentas bancarias, el articulo 2° de las
Disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
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aprobada por Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias,
aprobada con Resolucién Directoral n.° 050- 2012-EF/52.03 de 8 de noviembre
de 2012 sehala: “Ariculo 2°.- De las claves de acceso y codigos de usuario 2.1
Los responsables fitulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades
Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la DGETP, generan su respectiva
clave de acceso de cuatro (4) digitos, denominada “Clave Tesoro PUblico™, en
las oficinas del Banco de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 3° de la Resolucidn Directoral N° 040-2011-EF/52.03,
para realizar transferencias electréonicas y acceder a las consultas relacionadas
a las Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP. 2.2 Para obtener el
correspondiente cddigo de usuario, dichos responsables acceden a la siguiente
direccién electréonica:  hitp://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp 2.3 Las
mencionadas claves electrénicas y cdédigos de usuario son personales e
intransferibles.”; (...)". De modo que el uso de las claves de acceso y codigos de
usuario de los responsables de cuentas bancarias son personales e
intransferibles.

En consecuencia, en su condicion de responsable del drea de Tesoreria, jefe de
la Oficina de Administracién y responsable del manejo de cuentas bancarias,
ademds de no haber advertido la citada iregularidad pese a tener la
administracion y custodia de los fondos de la Enfidad, durante su proceso de
ejecucion, los abonos sin sustento por operaciones tipo "ON" durante los afos
2019 y 2020, fueron abonados a su cuenta bancaria por el importe total de §/160
610,61,

4.1.6. Por lo que, incumplié el numeral 6.1y 6.2 el articulo 6° del Decreto Legislativo N°

1441, Decreto Legislativo del Sistema de Tesoreria, que establece
responsabilidades de la administracidon de los fondos puUblicos al Tesorero y
Director General de Administracion (o quien haga sus veces) y al Tesorero,
atfribuyéndoles las siguientes funciones “1. Administrar el manejo de los Fondos
PUblicos percibidos o recaudados en el dmbito de su competencia. 2. Coordinar
adecuada y oportunamente con las dreas o responsables de la Administracidon
Financiera del Sector PUblico en el dmbito de su institucion. 3. Ejecutar los pagos
de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos
y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector. 4.
Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado
apoyo econdmico financiero a la gestion institucional, implementando lo
establecido por el ente rector. 5. Implementar y mantener las condiciones que
permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los responsables de las dreas
relacionadas con la administracion de la ejecucidn financiera y operaciones de
tesoreria, para el registro de la informacién correspondiente. 6. Implementar
medidas de seguimiento y verificacién del estado y uso de los Fondos Publicos,
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que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y
demds acciones que determine la Direccidén General del Tesoro Publico.

Asimismo, incumplid el articulo 18.5 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007 y modificatorias, en referencia a la responsabilidad del Tesorero
de la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a
través del SIAF-SP a la DNTP.

Del mismo modo, transgredid sus deberes funcionales, establecidos en los
numerales 1), 3), 4.4), 4.7), 4.8), 4.10) y 4.14) del Manual de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 080-2014 GRA/GG-
GRDSDRSA/HR “"MAMLL" A-DE de 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 104),
respecto a las funciones del Contador I, del drea de Tesoreria, con el siguiente
detalle: *1. Funciones bdsicas: Responsabilizarse de la administracion de fondos
destinados al cumplimiento de las funciones y metas de la institucion, aplicando
la normatividad respectiva vigente en caja, administraciéon de fondos vy
pagaduria. Area de Tesoreria. (...) 3. Atribuciones del cargo: Es el Contador de
la Unidad de Economia y Finanzas encargado de supervisar, evaluar y controlar
la ejecucion de las actividades de integracion contable financieros del Hospital.
4. Funciones especificas: (...) 4.4. Recepcionar y controlar las autorizaciones de
giro de la administracion del Hospital, por fuente de financiamiento. (...) 4.7.
Establecer el control interno previo, concurrente y posterior, cautelando el
correcto manejo, registro y custodia de los recursos financieros. 4.8. Supervisar los
registros de las fases administrativas y contables del SIAF, que le correspondan.
(...) 4.10. Conciliar el movimiento mensual de fondos con el sistema SIAF de
acuerdo a la normatividad vigente. (...) 4.14. Aperturar y controlar el manejo de
las cuentas bancarias, asi como el cierre de las mismas. (...)".

Ademds, incumplié sus deberes funcionales establecidos en los numerales 4.1),
4.12) y 4.15) de las funciones especificas del jefe de la Oficina de Administracion
del Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 080-2014GRA/GG-GRDSDRSA/HR “"MAMLL" A-DE de 14 de abril de
2014 (Apéndice n.° 104), que sefala: “4.1. Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar,
Controlar y evaluar las acciones administrativas del Sistema de Personal,
Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento.”, “4.12
Supervisar y administrar racionalmente los recursos humanos, econdmicos,
financieros y materiales del hospital de acuerdo a lo planificado y programado
para cumplir los objetivos de la institucion y segun los lineamientos, normas vy
dispositivos legales vigentes del sistema.” y "4.15. Implementar mecanismos de
control en los procesos administrativos de las oficinas a su cargo para el
adecuado uso de los recursos en cumplimiento de lo normado”.
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De la misma manera, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales d),
h) e i) del arficulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones de las
funciones de la Oficina de Administracién, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104), que senala:
"d. Formular, ejecutar y controlar las politicas, normas y procesos en materia de
gestion administrativa; ejecucién y recaudacion, velando el uso eficiente de los
recursos asignados a la institucion.”, “h. Establecer en la unidad orgdnica y en el
dmbito de su competencia y funciones, el control interno previo, simultaneo y
posterior.” e "i. Dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento
de las normas legales y directivas técnico administrativas, de los sistemas a su
cargo"”.

También contravino en su condicion de responsable del manejo de cuentas
bancarias, lo dictado en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto a la gestion de pagos
sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado, que senala
“Articulo 17.- Gestion de pagos 17.1 La gestidn de pagos implica el manejo del
pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la
CUT, sobre |la base del registro del Devengado debidamente formalizado. 17.2 El
Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacién de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la
conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en el SIAF-RP,
luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda: 1. Recepcidn satisfactoria de los bienes
adquiridos. 2. Efectiva prestacién de los servicios contratados. 3. Cumplimiento
de los términos confractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa. (...)", ademds de los articulos 8°, 9° y 14°
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, en referencia a la
documentacion y formalizacion de la fase de devengado, asi como a los
requisitos y condiciones para €l pago.

Los hechos expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional vy
penal derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente
sehaladas; asimismo, dando el mérito al inicio del procedimiento administrativo y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Este despacho coincide con la imputacion y tipificaciéon ya que los medios
probatorios contenidos en el informe de auditoria acreditan la falta
administrativa.

4.1.7. Que, el servidor HUGO ESTEBAN SALAZAR PEDROZA en su condicion de jefe de la
oficina de Administracion, no controld las acciones administrativas del sistema
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de contabilidad y tesoreria orientados al correcto uso de los Recursos
Financieros, tampoco, realizé acciones para salvaguardar el correcto uso de
los recursos financieros de la Entidad permitiendo de esta manera que se
realice el egreso de fondos por concepto de operaciones tipo "ON" gasto
planilas, a través de abonos a las cuentas bancarias de funcionarios y
servidores sujetos al Decreto Legislativo n.°. 276 y 1057, de manera continua vy
permanente por concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas sin sustento
correspondiente que acredite el gasto u obligacién de pago, consintiendo de
esta manera que los recursos dé la Entidad salgan de la esfera pulblica; quien
ademds, tenia conocimiento de los egresos de fondos toda vez que, durante su
gestion se realizaron doce (12) abonos a su cuenta bancaria N° 04601202501,
aunado a ello durante los anos 2019 y 2020 se realizaron abonos a su cuenta
bancaria por el importe de §/ 160 610.61, generando un perjuicio econdémico a
la Entidad por el importe de §/ 980 095.05.

Asimismo, actud haciendo uso de su cargo debido a que en su condicién de
jefe de la oficina de Administracién y responsable fitular del manejo de las
cuentas bancarias de la Enfidad, tenia la facultad de realizar las transferencias
electronicas, con coédigo RU:39472, situacidn que le permitié realizar 35
autorizaciones de abonos por operaciones con tipo “ON, autorizando abonos a
favor de personal administrativo sujetos al régimen del Decreto Legislativo N. °
276 y 1057. De la misma manera, tenia la funcidn de administrar los fondos
publicos, contfrolar y evaluar las acciones administrativas del sistema de
contabilidad y tesoreria, supervisar y administrar racionalmente los recursos
economicos, financieros de la Enfidad e implementar  mecanismos de confrol
para el uso adecuado de los recursos, situacion que le permitid  realizar los
actos necesarios para lograr el beneficio indebido en favor propio y de
terceros, cuando dichos abonos no correspondian, por cuanto el proceso de
ejecucion del gasto publico desde el inicio no contaba con los documentos
sustentatorios del gasto u obligacién de pago.

4.1.8. Se atribuye la conducta de responsabilidad administrativa de actuar o influir en

otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros, el
cual se configura de la siguiente manera:

» Actuar, en su condicion de titular del manejo de cuentas bancarias a
fravés de su firma electrénica con coédige RU39472 realizd 35
autorizaciones de abonos por operaciones con tipo "ON" gasto planillo, a
las cuentas bancarias de personal administrativo sujeto al régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 y 1057, pese a no contar con sustento que
acredite el gasto u obligacion de pago.

Asimismo, en su condicién de jefe de la oficina de Administracidon no
controld las acciones administrativas del sistema de contabilidad vy
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tesoreria orientados al correcto  uso de los recursos financieros,
tampoco realizé acciones para salvaguardar el comrecto uso de los
recursos financieros de la Entidad, permitiendo de esta manera que se
realice el egresé de fondos por concepto de operaciones tipo "ON!
gasto planillas, a través de abonos a las cuentas bancarias de
funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276 y 1057,
abonos que se redlizaron sin sustento que acredite el gasto u obligacién
de pago, por importes diferentes y superiores a las remuneraciones
mensuales de funcionarios y servidores de |la Entidad, situacién que no se
hubiera generado si en ejercicio de sus funciones como jefe de la oficina
de Administracidn hubiera administrado diligentemente los fondos de
la Entidad y hubiera controlado las acciones administrativas del sistema
de contabilidad vy tesoreria, hubiera supervisado vy administrado
racionalmente los recursos econdmicos, financieros de la Entidad;
consintiendo de esta manera gque los recursos de la Entidad1.Salgan de la
esfera publica; quien ademds, tenia conocimiento de los egresos de
fondos toda vez que, 'durante su gestion se realizaron doce (12) abonos a
su cuenta bancaria N° 04601202501, aunado a ello durante los afos 2019
y 2020 se redlizaron abonos a su cuenta bancaria por el importe de $/160
610.61, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el importe
de S/ 980 095.05.

De los hechos expuestos se determind que parte del presupuesto utilizado
para los abonos iregulares provenia de la partida para el pago de
personal de salud, conforme quedd corroborada con la carta N° 02-2023-
HR"MAMLL"A-OA/UEF/J). de 7 de febrero de 2023, emitida por el jefe de
Economia y Finanzas de la Entidad, quien adjuntd la relaciéon de las
operaciones por "Gasto-planillas" tipo "ON" con su respectivo clasificador
de gasto, observandose que enfre otros clasificadores, utilizaron el
clasificador de gastos 2. 1. 1 3 "Personal de la salud”. Asimismo, los registro
en las fases de compromiso, devengado, giro y pago habian sido
aprobados y registrados sin contar con la documentacién que sustente y
acredite el gasto u obligacion de pago, no obstante que las normas
aplicables, exigian la observancia de los trdmites y la documentacion de
presentacion obligatoria que en cada fase sea acreditada.

» Obtener Beneficio propio; al realizar las acciones antes detalladas, la cual
fue el resultado de un procedimiento realizado en contravencion a las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto y Tesoreria, referidos al
proceso de ejecucion del gasto publico de la Entidad, obtuvo beneficio
con el monto total de §/160 610,61, conforme se aprecia de los abonos
realizados a su cuenta bancaria n. ° 04601202501, para lo cual se hizo uso
en parte del presupuesto destinado al personal de salud, cuando ejercia
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funciones  administrativas y no  correspondia,  beneficiGndose
indebidamente.

Cabe precisar, que todo pago es resultado o consecuencia de una
confraprestaciéon  y previa acreditacién de la documentacion  que
sustente el pago; sin embargo, al readlizar la transferencia electrénica o
autorizar los abonos iregulares lo hizo en clara contravencién a lo
dispuesto en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto a la gestion
de pagos sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

» Para terceros; de lo expuesto se tiene, que el beneficio antes detallado
también fue a favor de funcionarios y servidores de la Entidad sujetos al
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y1057. En tal sentido, con su
conducta ocasiond perjuicio al Estado, por haber causado un efecto

= adverso a sus intereses, al afectar el presupuesto de la Entfidad,

1"1’ permitiendo que se utilice para ello parte del presupuesto destinado al
personal de salud, el cual debid estar orientado al logro de resultados a
favor de la poblacion; no obstante, después de un trdmite iregular de la
ejecucion del gasto, fue destinado para beneficio propio y de terceros, es
decir en beneficio de funcionarios y servidores de la Entidad sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N° 276 y 1057.

Conforme se puede apreciar conforme a los documentos que obran en el
presente expediente, consideramos la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria, por parte del servidor HUGO ESTEBAN SALAZAR
PEDROIZA, que con su conducta, ocasiond perjuicio econdmico para la
Entidad por el monto total de §/ 980 095.05 conforme se puede apreciar de
los depdsitos redlizados a las cuentas bancarias de funcionarios vy
servidores de la Entidad sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 2746y
1057;

4.2.NORMA JURIDICA VULNERADA:
La conducta investigada contra el servidor HUGO ESTEBAN SALAZAR PEDROIZA, en
su condicién de Jefe de la Unidad de Economia y Finanzas del Hospital Regional
Miguel Angel Mariscal Lierena de Ayacucho, se encuentra prevista y tipificada en
las siguientes normas:

Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil

Articulo 85.- faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destfitucion, previo proceso
administrativo:
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en su literal: o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio
propio o beneficio para terceros.

» En Concordancia con el Manual de Organizaciones y funciones aprobado con
Resolucion Directoral N° 080-2014-GRA/GG-GRDS/HR"MAMLL"A-DE del 14 de abril
2014. Establecidos en los numerales 1), 3), 4.4), 4.7), 4.8), 4.10) y 4.14) respecto a
las funciones del Contador |, del drea de Tesoreria, con el siguiente detalle: "1.
Funciones bdsicas: Responsabilizarse de la administracién de fondos destinados al
cumplimiento de las funciones y metas de la institucion, aplicando Ia
normatividad respectiva vigente en caja, administracién de fondos y pagaduria.
Area de Tesoreria. (...) 3. Atribuciones del cargo: Es el Contador de la Unidad de
Economia y Finanzas encargado de supervisar, evaluar y controlar la ejecucion
de las actividades de integracion contable financieros del Hospital. 4. Funciones
especificas: (...) 4.4. Recepcionar y controlar las autorizaciones de giro de la
administracion del Hospital, por fuente de financiamiento. (...) 4.7. Establecer el
control interno previo, concumrente y posterior, cautelando el correcto manejo,
registro y custodia de los recursos financieros. 4.8. Supervisar los registros de las
fases administrativas y contables del SIAF, que le correspondan. (...) 4.10. Conciliar
el movimiento mensual de fondos con el sistema SIAF de acuerdo a la
normatividad vigente. (...) 4.14. Aperturar y controlar el manejo de las cuentas
bancarias, asi como el cierre de las mismas. (...)".

Asimismo, incumplid sus deberes funcionales establecidos en los numerales 4.1),
4.12) y 4.15) de las funciones especificas del jefe de |la Oficina de Administracién
del Manual de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 104), que sefala: "4.1.
Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar, Controlar y evaluar las acciones
administrativas del Sistema de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica vy
Servicios Generales y Mantenimiento.”, “4.12 Supervisar y administrar
racionalmente los recursos humanos, econdmicos, financieros y materiales del
hospital de acuerdo a lo planificado y programado para cumplir los objetivos de
la institucion y segun los lineamientos, normas y dispositivos legales vigentes del
sistema.” y "4.15. Implementar mecanismos de control en los procesos
administrativos de las oficinas a su carge para el adecuado uso de los recursos en
cumplimiento de lo normado.”

» De la misma manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales d), h)
e i) del articulo 19° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF), de las
funciones de la Oficina de Administracion, aprobado con Ordenanza Regional n.°
018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104), que sefiala: “d.
Formular, ejecutar y controlar las politicas, normas y procesos en materia de
gestion administrativa; ejecucion y recaudacion, velando el uso eficiente de los
recursos asignados a la institucion.”, *h., Establecer en la unidad organica y en el
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ambito de su competencia y funciones, el control interno previo, simultdneo y
posterior.” e "i. Dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento de
las normas legales y directivas técnico administrativas, de los sistemas a su cargo”.

» También confravino en su condicién de responsable del manejo de cuentas
bancarias, lo dictado en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto a la gestién de pagos
sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado, gue sehala
“Articulo 17.- Gestion de pagos 17.1 La gestion de pagos implica el manejo del
pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la
CUT, sobre |la base del registro del Devengado debidamente formalizado. 17.2 El
Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte
del drea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1.
Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestaciéon de los
servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales,
cuando se frate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa. {...)",
ademas de los arficulos 8°, 9° y 14° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, en referencia a la documentacién y formalizacién de la fase de
devengado, asi como a los requisitos y condiciones para el pago;

4.3. LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL RESPECTO DE LA FALTA
QUE SE ESTIME COMETIDA.

En presente caso materia de andlisis, el servidor HUGO ESTEBAN SALAZAR
PEDROZA, en su condicién de jefe de la oficina de Administracién del Hospital
Regional Miguel Angel Mariscal Lierena de Ayacucho, habria cometido infraccion
a la ley del Servicio Civil, en el articulo 85°, concretamente a lo establecido en el
literal o) "Actuar o influir en ofros servidores para obtener un beneficio propio o
beneficio para terceros”, toda vez que, no controld las acciones administrativas
del sistema de contabilidad y tesoreria orientados al correcto uso de los Recursos
Financieros, tampoco, realizé acciones para salvaguardar el correcto uso de los
recursos financieros de la Entidad permitiendo de esta manera que se redlice el
egreso de fondos por concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas, a
través de abonos a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al
Decreto Legislativo n.°. 276 y 1057, de manera continua y permanente por
concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas sin sustento correspondiente
que acredite el gasto u obligacion de pago, consintiendo de esta manera que los
recursos dé la Entidad salgan de la esfera publica; quien ademds, tenia
conocimiento de los egresos de fondos toda vez que, durante su gestion se
realizaron doce (12) abonos a su cuenta bancaria N° 04601202501, aunado a ello
durante los anos 2019 y 2020 se realizaron abonos a su cuenta bancaria por el
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importe de §/ 160 610.61, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de §/ 980 095.05.

Como tal, actud haciendo uso de su cargo debido a que, en su condicién de jefe
de la oficina de Administracién y responsable titular del manejo de las cuentas
bancarias de la Enfidad, tenia la facultad de readlizar las transferencias
electrénicas, con cédigo RU:39472, situacion que le permitié realizar 35
autorizaciones de abonos por operaciones con tipo “ON, autorizando abonos a
favor de personal administrativo sujetos al régimen del Decreto Legislativo N. © 276
y 1057. De la misma manera, tenia la funcion de administrar los fondos publicos,
contfrolar y evaluar las acciones administrativas del sistema de contabilidad y
tesoreria, supervisar y administrar racionalmente los recursos econdmicos,
financieros de la Entidad e implementar mecanismos de control para el uso
adecuado de los recursos, situacion gue le permitid  realizar los actos necesarios
para lograr el beneficio indebido en favor propio y de terceros, cuando dichos
abonos no correspondian, por cuanto el proceso de ejecucion del gasto publico
desde el inicio no contaba con los documentos sustentatorios del gasto u
obligacién de pago.

Asimismo, en su condicion de responsable del drea de Tesoreria durante su
gestion, pese a tener el deber de cautela y custodia de los fondos de la Entidad v
deber de verificar la documentacion sustentadora de los gastos, no supervisd ni
controlé el comrrecto manejo, registro y custodia de los recursos financieros que le
correspondia por funcién, permitiendo que se realicen de manera frecuente
egresos dinerarios por operaciones tipo "ON" gasto planillas sin sustento
documentario alguno y al margen de la legalidad, los mismos que fueron
abonados a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al Decreto
Legislativo N.° 276 y 1057; por importes diferentes y superiores a sus remuneraciones
mensuales; mdas aun, si se tiene en cuenta que dichos egresos fueron abonados a
su cuenta bancaria.

En consecuencia, en su condicidn de responsable del area de Tesoreria, jefe de la
Oficina de Administracion y responsable del manejo de cuentas bancarias,
ademdas de no haber advertido la citada iregularidad pese a tener la
administraciéon y custodia de los fondos de la Entidad, durante su proceso de
ejecucion, los abonos sin sustento por operaciones tipo "ON" durante los afnos
2019 y 2020, fueron abonados a su cuenta bancaria por el importe total de $/160
610,61.

Por lo tanto, Se le atribuye la conducta de responsabilidad administrativa de
actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio
para terceros; por lo que, amerita una sancién disciplinaria de DESTITUCION,
conforme lo establece el literal c) del arficulo 88° de la Ley N° 30057, Ley el
Servicio Civil;
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4.4, MEDIOS PROBATORIOS QUE LO SUSTENTAN:

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el EXP N° 39-E-2023-

HRA/ST, se advierte la existencia de los siguientes elementos de prueba que

evidencian indicios de presunta comision de faltas de cardcter disciplinaria, por

parte del servidor, del cual se ha podido advertir que, incurrié en presunta falta

administrativa:

- Que, obra en Oficio N® 000569-2023-CG/GRAY.

- Que, obra en Informe de Auditoria N° 11011-2023-CG/GRAY-AC. Que consta de
Once (11) tomos contenidas en CD, con cinco mil novecientos setenta y uno
(5971) folios.

4.5. ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR.

4.5.1. Que, en el marco de lo establecido en el articulo 3.1 de |la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de |la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC , el
Organo Instructor procedié a la notificaciéon de la Carta N° 360-2024-GRA/GG-
GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, con fecha 29 de mayo de 2024, con la cudl
se comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo
vdlidamente nofificado, cumpliendo con el procedimiento de notificacién
previsto en los articulos 21° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - |ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que,

== habiendo sido debidamente notificado, el servidor investigado no ha

presentado su descargo, en consecuencia, se mantiene los cargos imputados
en su contra.

Que, conforme dispone el articulo 111® del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, el administrado “"Puede formular su descargo por
escrito y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias
habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicaciéon que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde,
a solicitud del servidor, la prorroga del plazo. El instructor evaluard la solicitud
presentada para ello y establecerd el plazo de prorroga”. Si el servidor civil no
presentara su descargo en el mencionado plazo, no podrd argumentar que no
pudo readlizar su defensa”. "Vencido el plazo sin la presentacién de los
descargos, el expediente queda listo para ser resuelto”; Por lo gue, en vista de
gue el servidor imputado no ha formulado su descargo en el plazo establecido
conforme a ley, amerita emitir pronunciamiento respecto a la existencia o no
de las faltas de cardcter disciplinario imputadas vy por ende determinar la
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor procesado.

4.5.2. No pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en esta
disposicion, la instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa
disciplinaria de los servidores civiles no enervan las consecuencias funcionales,
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civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la
normatividad de la materia. Que al respecto es necesario recordar el espiritu
de la Ley de Servicio Civil, tiene la finalidad de determinar la responsabilidad
administrativa  disciplinaria, que los hechos imputados se encuentra
expresamente tipificada en lo establecido en el articulo 85° literal o) del mismo
cuerpo normativo, los mismo que se subsumen en las leyes conexas que sefala
la ley, o que las dreas encargadas de realizar la investigaciéon cuenten con la
competencia respectiva, en consecuencia, no habiendo realizado el
descargo respectivo por parte del investigado, el expediente queda listo para
emifir el pronunciamiento correspondiente.

5. CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

5.1.Los principios de la proporcionalidad y razonabilidad se encuentran establecidos
en el articulo 200° de la Constitucion Politica del Estado, pues el principio de
razonabilidad implica una valoraciéon respecto al razonamiento del juzgador
expresado en la decision, mientras que el procedimiento para llegar a este

) 7

g “"?,\ resultado seria la aplicacién del principio de la proporcionalidad con sus tres sub

P05 pey v 12N principios: De adecuacion, necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
'I(’ .- s

_/C}/I ponderacién |(...).

5.2. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefadlado que el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia en la actuacion de la administracién
publica, debido a los margenes de discrecion con que inevitablemente actua la
administraciéon para atender las demandas de una sociedad en constante
cambio, pero también, debido a la presencia de cldusulas generales e
indeterminadas como el interés general o el bien comin, que deben ser
contabilizados con ofras cldusulas o principios, igualmente abiertos a la
interpretacién, como son los derechos fundamentales o la propia dignidad de las
personas {...).

concordante con el arficulo 87° de la citada Ley, la entidad en cada caso,
contempla no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes
del servidor para determinar la sancién aplicable al caso, lo cual deber ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes:

CRITERIOS PARA LA APLICACION DE

LA SANCION DISCIPLINARIA
ACREDITACION

a) Grave afectacién a los intereses | S| CONFIGURA.
generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el | El servidor investigado, ha hecho uso de su cargo para su

Estado. beneficio propio y beneficio a terceros, contraviniendo el
principio de probidad y la prohibicién de obtener ventajas
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indebidas.
b) Ocultar la comision de la falta o | NO SE CONFIGURA,
impedir su descubrimiento.
c) Bl grado de jerarquia vy | SI CONFIGURA.
especialidad del servidor civil
que comete la falta, | El servidor investigado, al momento de la comisidon de la
entendiendo que cuanto mayor | falia desempenaba el cargo de:
seq la jerarquia de la autoridad
y mds especidlizadas  sus | _ jefe de la Oficina de Administracién, del 16 de octubre
funciones, en relacion con 1as | e 2019 al 02 de junio de 2020, designado con
faltas, mayor es su deber de | pesolycién Ejecutiva Regional N° 596-2019-GRA/GR.
conocerlas Y apreciarlas
debidamente. - Responsable fitular del manejo de las cuentas bancarias
de la entidad, del 07 de marzo de 2019 al 23 de
diciembre de 2019 y del 23 de diciembre de 2019 al 30
de junio de 2020, facultado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N®182-2019-GRA/GR de 07 de marzo
de 2019 y Resolucidn Directoral Regional N°256-2019-
GRA/GR-ORADM, de 26 de diciembre de 2019.
d) Las circunstancias en que se | S| CONFIGURA.
comete la infraccién
Toda vez que la infraccion cometida por el servidor
investigado, ha sido en una situacién de emergencia
sanitaria por la pandemia COVID-19, por el cual dichos
recursos econdmicos utilizados hubieran sido utilizados
para la contratacién de profesionales médicos y afines
para salvaguardar la salud de la poblacién.
e) La concurrencia de varias faltas. | NO SE CONFIGURA
f]  La participacién de uno o mas | S| CONFIGURA
servidores en la comision de la
falta o faltas. Toda vez que, en los similares hechos investigados gran
cantidad de funcionarios y servidores han participado, por
lo mismo estan siendo investigados a nivel administrativo y
también judicialmente.
g) Lla reincidencia en la comision | NO SE CONFIGURA
de la falta
h) Lo confinuidad en la comision | S| CONFIGURA

de la falta

Toda vez que el servidor imputado, ha incurrido en la falta
de forma continua.

El beneficio flicitamente
obtenido, de ser caso.

SI CONFIGURA.

El servidor, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Administracién, del 16 de octubre de 2019 al 02 de Junio
de 2020, designado con Resoluciédn Ejecutiva Regional N°
596-2019-GRA/GR, y Responsable titular del manejo de las
cuentas bancarias de la enfidad, del 07 de marzo de 2019
al 23 de diciembre de 2019 y del 23 de diciembre de 2019
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al 30 de junio de 2020, facultado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°182-2019-GRA/GR de 07 de marzo de
2019 y Resolucién Directoral Regional N°256-2019-GRA/GR-
ORADM, de 26 de diciembre de 2019, redlizo doce (12)
abonos a su cuenta bancaria N° 04601202501, aunado a
ello durante los afos 2019 y 2020 se realizaron abonos a su
cuenta bancaria por el importe de §/160 610.61,
generando un perjuicio econdmico a la Entidad por el

importe de §/ 980 095.05.
j)  Naturaleza de la infraccion NO SE CONFIGURA
k) Antecedentes del servidor NO SE CONFIGURA
[)  Subsanacién voluntaria SI CONFIGURA.

El servidor, no ha reparado el dano causado antes ni
después del inicio del procedimiento

m) Intencionalidad en la conducta | SI CONFIGURA.
del infractor
El servidor investigado, al cometer la falta tenia pleno
conocimiento de que su conducta generaria un perjuicio
econémico a la entidad hospitalaria, trayendo consigo la
afectacion presupuestariac de la  enfidad vy el
incumplimiento de los objetivos institucionales.

n) Reconocimiento de | NO SE CONFIGURA.
responsabilidad

5.4. Que, el articulo 104° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM y sus modificatorias, establece
los supuestos eximentes de responsabilidad los siguientes: a) Incapacidad mental
debidamente comprobada por la autoridad competente, b) Caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobada, c) El ejercicio de un deber legal,
funcion, cargo o comision encomendada, d) El eror inducido por la
Administracién, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal, e) La
actuacion funcional en caso de catdstrofe o desastre, naturales o inducidos que
hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas o
indispensables , y f) La actuaciéon funcional en privilegio de intereses superiores de
cardcter social o relacionadas a la salud u orden publico, cuando en casos
diferentes a catdstrofes o desastres naturales o inducidos; asimismo el Ultimo
parrafo del articulo 103° del citado Reglamento General, recoge el supuesto
atenuante de responsabilidad administrativa disciplinaria, la  subsanacion
voluntaria por parte del servidor civil, del acto u omision imputada como
constitutivo de infraccidn, con anterioridad a la notificacién del inicio de PAD; sin
embargo, en el presente caso el servidor investigado no se encuentra dentro de
los supuestos eximentes ni atenuantes de responsabilidad administrativa
invocados en la normativa en referencia, mds por el contrario su actuar ha

| USCAATA |
\\: 2\ CASTRO (i(-.)




= OSPITAL

1‘. * = REGIONAL DE AYACUCHO

5.5.

5.6.

MIGUEL A MARBICAL LLERENAT

Resolucion Directoral N°_203 -2025

¢ ; Ayacucho, ......cccccoveeeeiiieiiiieeien,

generado enorme perjuicio econdmico y moral a la entidad, como se ha
determinado en el presente informe.

Que, de acuerdo a lo sefalado en la descripcion de los hechos, y de
conformidad a lo establecido en el articulo 91° del Reglamento de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
que senala: "La responsabilidad administrativo disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la
correspondiente sancion de ser el caso. Los procedimientos desarrollados por
cada enfidad deben observar las disposiciones de la presente ley y su
reglamento.

Por su parte el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo
248° numeral 3 de la mencionada ley, recogen el Principio de Razonabilidad,
como un principio del procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de
la autoridad administrativa  cuando impongan sanciones o establezcan
restricciones, entre otras, deben efectuarse manteniendo la debida proporcion
entre estas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiendo tener en
cuenta los medios a emplear y los fines pUblicos a ser tutelados, en ese sentido,
graduando dentro del marco de la proporcionalidad entre el bien juridico
infringido y el daino ocasionado a la entidad con la infraccién de la normativa, es
prudente imponer la sancién de destitucién.

. En tal sentido, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo F de la Directiva

N° 02-2015- SERVIR-GPGSC denominada: "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil" y para los fines de la debida
motivaciéon del presente acto administrativo, se precisa que los términos,
fundamentos, conclusiones y recomendaciones del Informe Instructor, cuenta con
la conformidad de este Organo Sancionador y, por consiguiente, forman parte
integrante y complementan la motivacién de la presente resolucion en lo que
corresponda;

Por lo tanto, en atencion a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucidén de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la SANCION DISCIPLINARIA DE DESTITUCION al servidor
HUGO ESTEBAN SALAZAR PEDROZIA en su calidad de Jefe de la Oficina de
Administracion, del 16 de octubre de 2019 al 02 de junio de 2020, designado con
Resolucién Ejecutiva Regional N° 596-2019-GRA/GR. vy, en calidad de Responsable
titular del manejo de las cuentas bancarias de la entidad, del 07 de marzo de 2019 al
23 de diciembre de 2019 y del 23 de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2020,
facultado mediante Resolucidon Ejecutiva Regional N°182-2019-GRA/GR de 07 de
marzo de 2019 y Resolucion Directoral Regional N°256-2019-GRA/GR-ORADM, de 26
de diciembre de 2019 del Hospital Regional "Miguel Angel Mariscal Llerena” de
Ayacucho, por estar acreditada su responsabilidad administrativa por la comisidon de
falta de cardcter disciplinario establecida en el literal o) “Actuar o influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros” del articulo
85° de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, por los fundamentos expuestos en el
presente.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucién al servidor HUGO ESTEBAN
SALAZAR PEDROIA, para su conocimiento y fines que correspondan.

ARTICULO TERCERO. - PRECISAR que, de conformidad con los arficulos 117°, 118° y
119° del Reglamento General de la Ley N° 30057, dentro de los quince (15) dias
hdbiles siguientes a la noftificacion con la presente resolucidon el servidor estd
facultado a interponer recursos de reconsideracion y apelacién confra la presente
resolucién, debiendo presentarlos ante la misma autoridad que impuso la sancién. En
el caso del recurso de reconsideracion resolverd la misma que emite la presente
resolucion vy el recurso de apelacion se elevard al Tribunal del Servicio Civil,

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la Unidad de Recursos Humanos que la medida
disciplinaria contenida en la presente resolucion sea registrada en el correspondiente
Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles (RNSSC)

ARTICULO QUINTO. - Remitir el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica
de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




