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VISTO:

El Informe de Orgcno Instructor N° 028-2025--GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP.
de fecha 23 de mayo de 2025, Carta de Organo Instructor N° 353-2024-GRA/GG-GRDS-
DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, nofificado el 29 de mayo de 2024, el Informe de
Precdlificacion N° 056-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, de 27 mayo
del 2024, y demds actuados vinculados al Expediente N° 39-F-2023-HRA/ST, respecto del
proceso seguido contra el servidor RAUL KISICH QUISPE, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobd el nuevo régimen del
Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas
que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen sancionador vy
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entré en vigencia desde el dia 14 de
septiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, conforme se sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y
Transitoria;

-y, Que, mediante la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario vy
"2-| Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
> | Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya versién ha sido
+/ actualizada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron
precisiones respecto al régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento, sefalando que dichas disposiciones resultan
aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057; y, que, desde el 14 de setiembre de 2014
resultan aplicables las normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y en el
Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, para todos los servidores y ex servidores
comprendidos bajo los regimenes laborales mencionados, por hechos cometidos a partir
de la fecha indicada;

Que, del articulo 88.- de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que establece que “las
sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: c) Destitucién; asimismo, el segundo parrafo
del articulo 90° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil establece que “La destitucion se
aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y
aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién
propuesta. Se oficializa por resolucion del tfitular de la entidad publica. La apelacion es
resuelta por el Tribunal del Servicio Civil."; (Resaltado nuestro);
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Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece gue los PAD!
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento; asimismo, la misma Directiva en el Anexo F
establece la estructura que debe contener el acto de sancién disciplinaria;

Que, el articulo 91 de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil — dispone que "Los actos de la
Administracién Publica gque impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas,
y los criterios para la determinaciéon de la sancidn establecidos en la presente Ley". "La
sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su
aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdatica. En cada caso la entidad
publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor";

Que, el articulo 115% del Decreto Supremo 040-2014-PCM del Reglamento General de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, establece que, "La resolucion del érgano sancionador
pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucion debe encontrarse motivada y debe
ser notificada al servidor civil a mas tardar dentro de los cinco (05) dias hdbiles siguientes
de haber sido emifida. Si la resolucion determina la inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria, también debera disponer la reincorporaciéon del servidor civil
al ejercicio de sus funciones, en caso se le hubiera aplicado alguna medida provisional. El
<\ acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia debe contener, al
_ I menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos vy
/ las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto
de la falta que se estime cometida. b) La sancién impuesta. c) El plazo para impugnar. d)
La autoridad que resuelve el recurso de apelacion';

./{'mh\ Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM en el literal c) del Articulo 93.- Autoridades
/\I ¢ . \eNcompetentes del procedimiento administrativo disciplinario, establece que, “En el caso
3 e la sancidon de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el
itular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficidliza la sancién”. La
oficializacién se da a través del registro de la sancién en el legajo y su comunicacién al

servidor.

Que, el anexo F (Estructura del acto de sanciéon disciplinaria) contenido en la Version
actualizada de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establece la siguiente estructura:

1. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

' Procedimientos administrativos disciplinarios.
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2. La falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hechos y las normas
vulneradas, debiendo expresar con toda precision la responsabilidad del
servidor o ex servidor civil respecto de la falta que se estime cometida.

3. Lasancién impuesta.

4. Los recursos administrativos (reconsideracidon o apelacién) que pueden
interponerse contra el acto de sancién.

5. El plazo para impugnar.

6. La autoridad ante quien se presenta el recurso administrativo.

7. La autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracion o

apelaciéon que se pudiera presentar.

Que, en dicho contexto se procede a desarrollar cada una de las partes de la estructura
establecida por Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, pero previamente se procederd con la
identificacion del servidor;

. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, ASi COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO

DE LA COMISION DE LA FALTA.

NOMBRES Y RAUL KISICH QUISPE
APELLIDOS

PUESTO/CARGO | Jefe de la Oficina de Administracion del Hospital Regional de

Ayacucho.
REGIMEN Decreto Legislativo 276.
LABORAL
2. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL

PROCEDIMIENTO:

Informe de Precalificaciéon N° 056-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-
UP-ST, de fecha 27 mayo de 2024, la secretaria Técnica de Procesos disciplinarios
recomienda iniciar Proceso Administrativo Disciplinario al servidor RAUL KISICH
QUISPE, toda vez que, en su condicion de jefe de la oficina de Administracion no
controld las acciones administrativas del sistema de contabilidad vy tesoreria
orientados al correcto uso de los recursos financieros, tampoco realizd acciones
para salvaguardar el correcto uso de los recursos financieros de la Entidad,
permitiendo de esta manera que se redlice el egreso de fondos por concepto de
operaciones tipo "ON" gasto planillas, a través de abonos a las cuentas bancarias
de funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276 y 1057, de
manera continua y permanente por concepto de operaciones tipo "ON"
gasto planillas sin sustento correspondiente que acredite el gasto u obligacién
de pago, consintiendo de esta manera que los recursos de la Entidad salgan
de la esfera publica; quien ademds, tenia conocimiento de los egresos de fondos
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toda vez que en su gestion se le realizd un (1) abono asu cuenta bancaria N°
04401256070, por el importe de §/3 119.85. Con este actuar ocasiond un perjuicio
por el importe de S/ 213 833.44.

Que, el servidor RAUL KISICH QUISPE, Jefe de la Oficina de Administracién del 2 de
junio al 13 de octubre de 2020, designado mediante resolucion Ejecutiva Regional
N° 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020 y Resolucién Ejecutiva Regional n.° 441-
2020-GRA/GR de 13 de octubre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 51), se le
notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N.° 016-
2023-CG/GRAY-AC-HRA*"MAMLL"17-20 de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
102); habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a través de la carta
n.° 01-2023/RKQ de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 102). Asimismo en su
condicién de jefe de la Oficina de Administraciéon, le correspondia controlar las
acciones administrativas del sistema de Personal, Contabilidad, Tesoreria, asi
como supervisar racionalmente los recursos econdmicos; sin embargo, teniendo
la responsabilidad de la custodia de los fondos publicos que recaia en él, no
realizé ninguna accién a efectos de salvaguardar el correcto uso de los recursos
financieros de la Entfidad, tfoda vez que durante su periodo de gestidn, se
readlizaron de manera continua egresos dinerarios por concepto de operaciones
tipo "ON" gasto planillas sin contar con sustento documentario alguno y al
margen de la legalidad, los mismos que fueron abonados a las cuentas bancarias
de funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N.° 276 y 1057; mds ain
si se tiene en cuenta que dichos egresos fueron abonados a su cuenta bancaria
por el importe de §/3 119,85, no implementd mecanismos de control ni supervisé
los procedimientos administrativos orientados al adecuado uso de los recursos
financieros a cargo de las unidades adscritas a su dependencia, puesto que era
jerdrquicamente superior de los funcionarios y servidores encargados de las
unidades de Personal, Contabilidad y Tesoreria.

El servidor incumplié sus obligaciones establecidas en los literales d), h) e i) del
articulo 19° del Reglamento de Crganizacién y Funciones de las funciones de la
Oficina de Administracion, aprobado con Ordenanza Regional n.° 018-2018-
GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104), que senala: "d. Formular,
ejecutar y confrolar las politicas, normas y procesos en materia de gestion
administrativa; ejecucion y recaudacion, velando el uso eficiente de los recursos
asignados a la institucion.", *h. Establecer en la unidad orgdnica y en el dmbito de
su competencia y funciones, el control interno previo, simultdneo y posterior.” e "i.
Dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento de las normas
legales y directivas técnico administrativas, de los sistemas a su cargo”.

3. DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Que, con Carta 353-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, de inicio de
Proceso Administrativo Disciplinario de fecha mayo del 2024, donde senala los
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antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento. Andlisis
de los documentos y en general los medios probatorios que sirven de sustento
para la decision:

Que el servidor RAUL KISICH QUISPE, en su condicién de jefe de la oficina de
Administracion  no controlé  las acciones administrativas del sistema de
contabilidad y tesoreria orientados al correcto uso de los recursos financieros,
tampoco realizd acciones para salvaguardar el comrrecto uso de los recursos
financieros de la Enfidad, permitiendo de esta manera que se redlice el egreso
de fondos por concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas, a través de
abonos a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al Decreto
Legislativo N°® 276 y 1057, de manera continua y permanente por concepto
de operaciones tipo "ON" gasto planillas sin sustento comespondiente que
acredite el gasto u obligacién de pago. consintiendo de esta manera que los
recursos de la Entidad salgan de la esfera publica; quien ademdas, tenia
conocimiento de los egresos de fondos toda vez que en su gestion se le realizd
un (1) abono a su cuenta bancaria N° 04401256070, por el importe de  S/3
119.85. Con este actuar ocasiond un perjuicio por el importe de S/213 833.44,

Que, el servidor RAUL KISICH QUISPE, Jefe de la Oficina de Administracion del 2 de
junio al 13 de octubre de 2020, designado mediante resolucion Ejecutiva Regional
N° 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 441-
2020-GRA/GR de 13 de octubre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 51), se le
noftificéd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N.° 016-
2023-CG/GRAY-AC-HRA"MAMLL"17-20 de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
102); habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a través de la carta
n.° 01-2023/RKQ de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 102). Asimismo en su
condicion de jefe de la Oficina de Administracion, le correspondia controlar las
acciones administrativas del sistema de Personal, Contabilidad, Tesoreria, asi como
supervisar racionalmente los recursos econémicos; sin embargo, teniendo la
responsabilidad de la custodia de los fondos pUblicos que recaia en él, no realizdé
ninguna accién a efectos de salvaguardar el correcto uso de los recursos
financieros de la Enfidad, toda vez que durante su periodo de gestion, se
realizaron de manera continua egresos dinerarios por concepto de operaciones
tipo "ON" gasto planillas sin contar con sustento documentario alguno y al margen
de la legalidad, los mismos que fueron abonados a las cuentas bancarias de
funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N.° 276 y 1057; mds aun si se
fiene en cuenta que dichos egresos fueron abonados a su cuenta bancaria por el
importe de §/3 119,85, no implementé mecanismos de control ni supervisd los
procedimientos administrativos orientados al adecuado uso de los recursos
financieros a cargo de las unidades adscritas a su dependencia, puesto que era
jerarquicamente superior de los funcionarios y servidores encargados de las
unidades de Personal, Contabilidad y Tesoreria.

El servidor incumplid sus obligaciones establecidas en los literales d), h) e i) del
articulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones de las funciones de la
Oficina de Administracién, aprobado con Ordenanza Regional n.° 018-2018-
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GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104), que sefala: “d. Formular,
ejecutar y controlar las politicas, normas y procesos en materia de gestion
administrativa; ejecucion y recaudacion, velando el uso eficiente de los recursos
asignados a la institucion.”, "h. Establecer en la unidad organica y en el dmbito de
su competencia y funciones, el control interno previo, simulténeo y posterior.” e "i.
Dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento de las normas
legales y directivas técnico administrativas, de los sistemas a su cargo”.

4. LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS, DEBIENDO EXPRESAR CON TODA PRECISION LA
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL RESPECTO DE LA FALTA QUE
SE ESTIME COMETIDA.

4.1.IDENTIFICACION DE LA FALTA INCURRIDA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

41.1. Que mediante informe de Auditoria N° 11011-2023-CG/GRAY-AC,
“Operaciones con tipo ON " Gasto- Planillas” del Personal Administrativo bajo
el Régimen del Decreto Legislativo N® 276 y 1057, Registradas en el SIAF
durante los Periodos 2017,2018,2019 y 2020, senala: Que RAUL KISICH QUISPE,
jefe de la Oficina de Administraciéon del 2 de junio al 13 de octubre de 2020,
designado mediante 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020 y Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 441-2020-GRA/GR de 13 de octubre de 2020,
respectivamente (Apéndice n.° 51), se le nofificé la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notfificacion n.° 016-2023-CG/GRAY-AC-
HRA"MAMLL"17-20 de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 102); habiendo
presentado sus comentarios y/o aclaraciones a través de la carta n.” 01-
2023/RKQ de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 102).

4.1.2. Que en su condicién de Jefe de la Oficina de Administracién, le correspondia
controlar las acciones administrativas del sistema de Personal, Contabilidad,
Tesoreria, asi como supervisar racionalmente los recursos econdmicos; sin
embargo, teniendo la responsabilidad de la custodia de los fondos publicos
que recaia en él, no realizdé ninguna accién a efectos de salvaguardar el
correcto uso de los recursos financieros de la Entidad, toda vez que durante su
periodo de gestién, se redlizaron de manera contfinua egresos dinerarios por
concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas sin contar con sustento
documentario alguno y al margen de la legalidad, los mismos que fueron
abonados a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al
Decreto Legislativo N.° 276 y 1057; mds aun si se tiene en cuenta que dichos
egresos fueron abonados a su cuenta bancaria por el importe de S/3 119.,85.
(Folio 100-101).
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Asimismo, no implementd mecanismos de control ni supervisd  los
procedimientos administrativos orientados al adecuado uso de los recursos
financieros a cargo de las unidades adscritas a su dependencia, puesto que
era jerarquicamente superior de los funcionarios y servidores encargados de
las unidades de Personal, Contabilidad y Tesoreria.

El sefior RAUL KISICH QUISPE, en su condicién de jefe de la oficina de
Administraciéon  no controlé las acciones administrativas del sistema de
contabilidad y tesoreria orientados al correcto uso de los recursos financieros,
tampoco realizd acciones para salvaguardar el correcto uso de los recursos
financieros de la Entidad, permitiendo de esta manera que se realice el
egreso18 de fondos por concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas, a
través de abonos a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos
al Decreto Legislativo N.° 276 y 1057, de manera continua y permanente
por concepto de operaciones tipo "ON' gasto planillas sin sustento
correspondiente que acredite el gasto u obligacion de pago, consintiendo de
esta manera que los recursos de la Enfidad salgan de la esfera publica;
quien ademds, tenia conocimiento de los egresos de fondos toda vez que
en su gestion se le realizé un ( 1) abono a su cuenta bancaria N. °
04401256070, por el importe de §/3 119.85. Con este actuar ocasiond un
perjuicio por el importe de §/213 833.44.8 (folios 149 - 150).

Actud haciendo uso de su cargo debido a que en su condicidn de jefe de la
oficina de Administracion tenia la facultad de administracién los fondos de la
Entidad, confrolar y evaluar las acciones administrativas  del sistema de
contabilidad y tesoreria, supervisar y administrar racionalmente los recursos
econdmicos, financieros de la Entidad e implementar mecanismos de control
para el uso adecuado de los recursos, situacion que le permitiéd realizar los
actos necesarios para lograr el beneficio indebido en favor propio y de
terceros, cuando dichos abonos no correspondian, por cuanto el proceso de
ejecucion del gasto publico desde el inicio no contaba con los documentos
sustentatorios del gasto u obligacién de pago (FOLIOS 150)

De los hechos expuestos se determind que parte del presupuesto utilizado
para los abonos irregulares provenia de la partida para el pago de personal
de salud, conforme quedd corroborada con la carta N.° 02-2023-HR
"MAMLL"A-OA/UEF/). De 7 de febrero de 2023, emitida por el jefe de
Economia y Finanzas de la Enfidad, quien adjunté la relacion de las
operaciones por "Gasto-planillas” tipo "ON" con su respectivo clasificador de
gasto, observandose que, entre otros clasificadores, utilizaron el clasificador de
gastos 2. 1. 1 3 "Personal de la salud”. Asimismo, los registro en las fases de
compromiso, devengado, giro y pago habian sido aprobados y registrados sin

contar con la documentacion que sustente y acredite el gasto u obligacién
Pagina 7|23
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de pago, no obstante que las normas aplicables, exigian la observancia de los
trémites y la documentacién de presentacion obligatoria que en cada fase
sea acreditada.

Obtener Beneficio propio; al redlizar las acciones antes detalladas, la cual
fue el resultado de un procedimiento realizado en contravenciéon a las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto y Tesoreria, referidos al proceso
de ejecucion del gasto publico de la Entidad, obtuvo beneficio con el monto
total de §/3 119,85 conforme se aprecia de los abonos realizados a su cuenta
bancaria n.° 04401256070, paralo cual se hizo uso en parte del presupuesto
destinado al personal de salud, cuando ejercia funciones administrativas vy
no correspondia, beneficidndose indebidamente.

Para terceros; de lo expuesto se tiene, que el beneficio antes detallado
también fue a favor de funcionarios y servidores de la Entidad sujetos al
régimen del Decreto Legislativo n. ® 276 y 1057.

En tal sentido, con su conducta ocasiond perjuicio al Estado, por haber
causado un efecto adverso a sus intereses, al haber permitido que se afecte
el presupuestc de la Entfidad, utilizando para ello parte del presupuesto
destinado al personal de salud, el cual debid estar orientado al logro de
resultados a favor de la poblacién; no obstante, después de un trdmite
iregular de la ejecucion del gasto, fue destinado para beneficio propio y de
terceros, es decir en beneficio de funcionarios y servidores de la Entidad
sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276y 1057.

Que su conducta transgredio lo establecide en el numeral 6.1 y 6.2 del articulo
6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema de Tesoreria,
que establece responsabilidades de la administraciéon de los fondos publicos al
Director General de Administracién (o quien haga sus veces) y al Tesorero,
atribuyéndoles las siguientes funciones "1. Administrar el manejo de los Fondos
PUblicos percibidos o recaudados en el dmbito de su competencia. 2.
Coordinar adecuada y oportunamente con las dreas o responsables de la
Administracion Financiera del Sector Pdblico en el dmbito de su institucién. 3.
Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector. 4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a
asegurar el adecuado apoyo econdmico financiero a la gestion institucional,
implementando lo establecido por el ente rector. 5. Implementar y mantener
las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los
responsables de las dreas relacionadas con la administracion de la ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion
correspondiente. 6. Implementar medidas de seguimiento y verificaciéon del

estado y uso de los Fondos Publicos, que comprende arqueos de los flujos
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financieros y/o valores, conciliaciones, y demds acciones que determine la
Direccion General del Tesoro Publico.

4.1.11. Incumplié sus deberes funcionales establecidos en los numerales 4.1), 4.12) y
4.15) de las funciones especificas del jefe de la Oficina de Administracion del
Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 080-2014GRA/GG-GRDSDRSA/HR "MAMLL" A-DE de 14 de akbril de
2014, que senala: "4.1. Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar, Controlar vy
evaluar las acciones administrativas del Sistema de Personal, Contabilidad,
Tesoreria, Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento.”, “4.12 Supervisar y
administrar racionalmente los recursos humanos, econdmicos, financieros vy
materiales del hospital de acuerdo a lo planificado y programado para
cumplir los objetivos de la institucion y segun los lineamientos, normas vy
dispositivos legales vigentes del sistema.” y "4.15. Implementar mecanismos de
control en los procesos administrativos de las oficinas a su cargo para el
adecuado uso de los recursos en cumplimiento de lo normado”.

4.1.12. Asimismo incumplié sus obligaciones establecidas en los literales d), h) e i) del
articulo 19° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de las funciones de
la Oficina de Administracién, aprobado con Ordenanza Regional n.° 018-2018-
GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104), que sefala: "d. Formular,
ejecutar y controlar las politicas, normas y procesos en materia de gestion
administrativa; ejecucion y recaudacion, velando el uso eficiente de los
recursos asignados a la instituciéon.”, "h. Establecer en la unidad orgdnica y en
el dmbito de su competencia y funciones, el control interno previo, simultdneo
y posterior." e “i. Dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar el

cumplimiento de las normas legales y directivas técnico administrativas, de los

sistemas a su cargo".

V. NORMA JURIDICA VULNERADA:

La conducta investigada contra el servidor RAUL KISICH QUISPE, en su condicion
de Jefe de la Oficina de Administraciéon del Hospital Regional Miguel Angel
Mariscal Llerena de Ayacucho, se encuentra prevista y fipificada en las siguientes
normas:

Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil

Articulo 85.- faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

en su literal: o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio
propio o beneficio para terceros.
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» En Concordancia con los numerales 4.1), 4.12) y 4.15) de las funciones especificas
del jefe de la Oficina de Administracion del Manual de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 080-2014GRA/GG-GRDSDRSA/HR
"MAMLL" A-DE de 14 de abril de 2014, que sehala: "4.1. Planificar, Organizar, Dirigir,
Coordinar, Controlar y evaluar las acciones administrativas del Sistema de
Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales vy
Mantenimiento.", "4.12 Supervisar y administrar racionalmente los recursos
humanos, econdmicos, financieros y materiales del hospital de acuerdo a lo
planificado y programado para cumplir los objetivos de la institucién y segin los
lineamientos, normas y dispositivos legales vigentes del sistema.” y "4.15.
Implementar mecanismos de control en los procesos administrativos de las oficinas
a su cargo para el adecuado uso de los recursos en cumplimiento de lo
normado”.

»

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales d), h) e i) del
articulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones de las funciones de la
Oficina de Administracién, aprobado con Ordenanza Regional n.° 018-2018-
GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 104), que sehala: "d. Formular,
ejecutar y controlar las politicas, normas y procesos en materia de gestién
administrativa; ejecucion y recaudacion, velando el uso eficiente de los recursos
asignados a la institucion.”, "h. Establecer en la unidad organica y en el dmbito de
su competencia y funciones, el control interno previo, simulténeo y posterior.” e “i.
Dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento de las normas
legales y directivas técnico administrativas, de los sistemas a su cargo.”

También de esta manera, su conducta transgredié lo establecido en el numeral
6.1 y 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislative del
Sistema de Tesoreria, que establece responsabilidades de la administracion de los
fondos publicos al Director General de Administracion (o quien haga sus veces) y
al Tesorero, atribuyéndoles las siguientes funciones "1. Administrar el manejo de los
Fondos Publicos percibidos o recaudados en el dmbito de su competencia. 2.
Coordinar adecuada y oporfunamente con las dreas o responsables de la
Administracion Financiera del Sector Publico en el dmbito de su institucion. 3.
Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el
ente rector. 4. Dictar normas y procedimientos infernos orientados a asegurar el
adecuado apoyo econémico financiero a la gestion institucional, implementando
lo establecido por el ente rector. 5. Implementar y mantener las condiciones que
permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los responsables de las dreas
relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y operaciones de
tesoreria, para el registro de la informaciéon correspondiente. 6. Implementar
medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos,
que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y
demdas acciones que determine la Direccidn General del Tesoro Publico.
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VI. LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL RESPECTO DE LA FALTA
QUE SE ESTIME COMETIDA.
En presente caso materia de andlisis, el servidor RAUL KISICH QUISPE, en su
condicidon de jefe de la Oficina de Administracion del Hospital Regional Miguel
Angel Mariscal Llerena de Ayacucho, habria cometido infraccion a la ley del
Servicio Civil, en el articulo 85°, concretamente a lo establecido en el literal o)
“Actuar o influir en ofros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio
para terceros”, toda vez que, no controld las acciones administrativas del sistema
de contabilidad y tesoreria orientados al correcto uso de los recursos financieros,
tampoco redlizd acciones para salvaguardar el correcto uso de los recursos
financieros de la Entidad, permitiendo de esta manera que se redlice el egresol8
de fondos por concepto de operaciones tipo "ON" gasto planillas, a través de
abonos a las cuentas bancarias de funcionarios y servidores sujetos al Decreto
Legislativo N.° 276 y 1057, de manera continua y permanente por concepto de
operaciones tipo "ON" gasto planillas sin sustento correspondiente que acredite
el gasto u obligacién de pago, consintiendo de esta manera que los recursos de
la Entidad salgan de la esfera publica; quien ademdas, tenia conocimiento de
los egresos de fondos toda vez que en su gestion se le realizé un (1) abono a
su cuenta bancaria N. ° 04401256070, por el importe de §/3 119.85. Con este
actuar ocasiond un perjuicio por el importe de S/ 213 833.44.8.

Como tal, Actud haciendo uso de su cargo debido a que en su condicion de jefe
de la oficina de Administracién tenia la facultad de administracion los fondos de
la Entidad, controlar vy evaluar las acciones administrativas del sistema de
contabilidad y tesoreria, supervisar y administrar racionalmente los recursos
econdmicos, financieros de la Entidad e implementar mecanismos de control
para el uso adecuado de los recursos, situacion que le permitid realizar los actos
necesarios para lograr el beneficio indebido en favor propio y de terceros,
cuando dichos abonos no correspondian, por cuanto el proceso de ejecucion del
gasto publico desde el inicio no contaba con los documentos sustentatorios del
gasto u obligacion de pago.

De los hechos expuestos, se determind que parte del presupuesto utilizado para los
abonos iregulares provenia de la partida para el pago de personal de salud,
conforme quedd corroborada con la carta N.° 02-2023-HR "MAMLL"A-OA/UEF/J.
De 7 de febrero de 2023, emitida por el jefe de Economia y Finanzas de |la Enfidad,
quien adjuntd la relacién de las operaciones por "Gasto-planillas” fipo "ON" con su
respectivo clasificador de gasto, observandose que, entre otros clasificadores,
utilizaron el clasificador de gastos 2. 1. 1 3 "Personal de la salud”. Asimismo, los
registro en las fases de compromiso, devengado, giro y pago habian sido
aprobados y registrados sin contar con la documentacion que sustente y acredite
el gasto u obligacién de pago, no obstante que las normas aplicables, exigian la
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observancia de los tramites y la documentacién de presentaciéon obligatoria que
en cada fase sea acreditada.

Por lo tanto, Se le atribuye la conducta de responsabilidad administrativa de
actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio
para terceros; por lo que, amerita una sancién disciplinaria de DESTITUCION,
conforme lo establece el literal c) del articulo 88°, de la Ley N° 30057, Ley el
Servicio Civil.

6.1. MEDIOS PROBATORIOS QUE LO SUSTENTAN:

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el EXP N° 39-F-2023-
HRA/ST, se advierte la existencia de los siguientes elementos de prueba que
evidencian indicios de presunta comisién de faltas de cardcter disciplinaria, por
parte del servidor, del cual se ha podido advertir que, incurrié en presunta falta
administrativa.

- Que, obra en Oficio N? 000569-2023-CG/GRAY.
Que, obra en Informe de Auditoria N° 11011-2023-CG/GRAY-AC. Que consta
de Once (11) tomos contenidos en CD, con cinco mil novecientos setenta y
uno (5971) folios

- Que, obra el INFORME ESCALAFONARIO.

6.2. ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR

6.2.1. Es de advertir que, conforme dispone el articulo 111° del Reglamento General
de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, el administrado “Puede formular su
descargo por escrife y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de
cinco (05) dias hdbiles, el que se computa desde el dia siguiente de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la préroga del plazo. El
instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de
prérroga’. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado
plazo, no podrd argumentar que no pudo readlizar su defensa". “Vencido el
plazo sin la presentacién de los descargos, el expediente queda listo para ser
resuelto”; sin_embargo, en el caso materia de evaluacién, el servidor
investigado ha presentado su descargo oportunamente, los mismos que serdn

materia de pronunciamiento en los siguientes.

6.2.2. Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC?, el

2 Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N®101-2015-SERVIR-PE.
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Organo Instructor procedié a la notificacion de la Carta N° 353-2024-GRA/GG-
GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, con fecha 29 de mayo de 2024, con la cual
se comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo
vdlidamente nofificado, cumpliendo con el procedimiento de notfificacion
previsto en los articulos 21° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que,
habiendo sido debidamente noftificado, el servidor investigado ha presentado
su descargo.

Que, mediante escrito con registro de Documento N® 6870, de fecha 12 de
junio de 2024, presentado ante la mesa de partes de la Unidad de Personal,
gue obra a fojas 82/93, el servidor Raul Kisich Quispe, presenta su descargo,
solicitando lo siguiente: que, por los fundamentos planteados se me absuelva
de la presunta falta administrativa disciplinaria que se me atribuye, asimismo,
solicito la PRESCRIPCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
INSTAURADO EN MI CONTRA, bagjo los siguientes fundamentos de hechos y
derecho que a continuacion se expone:

6.2.3.1. El servidor sefala que, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF) de la Unidad Ejecutor del Hospital Regional de Ayacucho, aprobado
con Ordenanza Regional N? 018-2018-GRA/GR, la Oficina de Administracion es
un 6rgano de apoyo de la Direccion Ejecutiva y tiene las funciones generales
conforme al ROF.

Cabe precisar que la unidad Ejecutora del Hospital Regional de Ayacucho,
esta conformado por unidades y/o oficinas que cumplen funciones directas
en la gestion de la entidad, como es el caso de la Unidad de Economia y
Finanzas, Unidad de Personal, Remuneraciones, enfre ofras dreas de la
enfidad, que cumplen funciones especificas.

Al respecto cabe senalar que dicho argumento no justifica su accionar puesto
que ha permitido que se readlice el egreso de fondos por concepto de
operaciones tipo "ON" gasto planillas, a través de abonos a las cuentas
bancarias de funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276
y 1057, de manera continua, en vista que en su calidad de jefe de la oficina
de Administracion debid confrolar las acciones administrativas del sistema
de contabilidad vy tesoreria orientados al correcto uso de los recursos
financieros, ya que tampoco realizé acciones para salvaguardar el correcto
uso de los recursos financieros de la Entidad, conforme a sus funciones
establecidos en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF).

6.2.3.2. En cuanto a la imputacion como Director de Administracién, conforme las

funciones directas y competencias segun documento de gestion, proviene del
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jefe de Remuneraciones y Planillas, quien fiene competencia exclusiva y rinde
cuenta a la unidad de personal y ambos frabajan en coordinacion con la
Unidad de Economia y Finanzas, asimismo, esta subdivido por oficinas entre
ellos, la Oficina de Contabilidad y Tesoreriac que cumplen funciones
especificas, entre ellos, la de administrar los fondos, aperfurar y confrolar el
manejo de las cuentas bancarias; al igual la Unidad de Personal conforme al
literal c) del arficulo 20° de la Ordenanza Regional N° 18-2018-GRA/GR,
establece sobre la conduccion, programacién y ejecucion del pago de las
remuneraciones y pensiones, beneficios y bonificaciones, funciones que los
servidores debieron de efectuar el consolidado de los pagos, siendo como
Director de Administracion mis funciones de la entfidad, mis funciones es
amplia, no siendo posible revisar uno por uno las autorizaciones de pagos,
para existe unidades supervisados por un jefe de cada oficina y por ultimo por
la oficina de control previo del Hospital Regional de Ayacucho.

Si bien es cierto, que cada drea mencionada cumplen una funcion especifica
respectivamente, conforme al documento de gestion de la entidad, sin
embargo, esta no es argumento vdlido para justificar la falta de diligencia en
el cumplimiento de sus funciones del servidor, ya que en calidad de Director
de Administracion no actud en forma correcta y diligente a fin de
implementar las medidas de seguimiento y verificacion de los fondos publicos
como por ejemplo emitir directivas, solicitar informes, realizar la verificacién de
los documentos para que se dé el compromiso, devengado y girado para
que el proceso de ejecucion presupuestaria y financiera se optimice, sin
embargo, el servidor investigado no realizé ninguna de las medidas de
seguimiento respecto a la verificacion de las fases antes expuestas por lo que
con su actuar negligente genero pagos indebidos e ilegales a los servidores y
funcionarios, ocasionando que los recursos de |la Entidad, salgan de la esfera
publica generando perjuicio economico a la Entidad.

6.2.3.3. Si bien es cierfo, mi cargo como Director de Administracién, es la supervision y
adminisfracion de los recursos economicos y financieros, por lo mismo que el
comité refiere que no adverti de forma confinua que se realizaban egresos por
operaciones tipo "ON", sin sustento documentario, alguno, lo cual han
permitido que se readlizaron pagos sin sustento por aportes diferenfes vy
superiores a las remuneraciones mensuales a veinte funcionarios y servidores
de la entidad y una persona sin ningun tipo de vinculo con la entidad, al
mismo que debo senalar, que revisando los anexos, existen planillas de pagos
con firmas adulteradas que no son del suscrito, por lo mismo solicito la pericia
respectiva, a fin de esclarecer y se inicie las acciones legales y administrativas
pertinentes, siendo la firma correcta lo que se aprecia en mi DNI, por cuanto el
suscrito no tendria ninguna participacién en dichos pagos, mucho menos

haber advertido por cuanto no fueron revisados ni autorizados por el suscrito.
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En efecto, ante los egresos por operaciones fipo “ON", sin sustento
documentario, alguno, lo cual han permitido que se realizaron pagos sin
sustento por aportes diferentes y superiores a las remuneraciones mensuales a
veinte (20) funcionarios y servidores de la entidad y una (01) persona sin
ningun tipo de vinculo con la entidad, el servidor investigado en su calidad de
Director de Administracion, en cumplimiento propio de sus funciones debid
supervisar y administrar los recursos econdmicos y financieros, mismo que
tampoco implemento medidas de correccién o de advertencia a fin de evitar
los perjuicios generados a la entidad, en tal sentido, con su actuar negligente
genero pagos indebidos e ilegales a los servidores y funcionarios,
ocasionando que los recursos de la Entidad, salgan de la esfera publica
generando perjuicio economico a la Enfidad.

En cuanto, a las firmas adulteradas que refiere el servidor investigado, es de
precisar que este argumenio deberd ser materia de un proceso legal
diferente al que se le sigue, ya que como refiere tampoco adjunta ninguna
denuncia y/o sentencia sobre la adulteracién o falsificaciéon al que aduce el
servidor; por lo tanto, queda desvirtuada la version del servidor, ya que
tampoco presenta ningun medio probatorio que justifique su actuar.

6.2.3.4. En cuanto a la prescripcion invocada es preciso indicar que el investigado
sustenta en lo dispuesto en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, articulo 97° del Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, toda vez que, a través del Oficio N° 569-2023-CG/GRAY de
fecha 30 de mayo de 2023, el gerente regional de Control de Ayacucho de la
Contraloria General de la Republica, pone en conocimiento al Director de
Unidad Ejecutora del Hospital Regional de Ayacucho sobre el Informe de
Auditoria N° 11011-2023-CG/GRAY-AC por lo que desde aquella fecha
(30/05/2023) se debe contabilizar un (01) afio para el caso de prescripcion del
presente caso, esto es del 30/05/2023 al 30/05/2024.

Al respecto debemos senalar que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° de su
Reglamento General, sefadla que el plazo de prescripcion para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores decae en el
plazo de tres anos contados a partir de la comision de la falta y uno a partir
de que la oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces
toma conocimiento de las mismas, por su parte, de acuerdo al segundo
pdarrafo del numeral 10.1 de la directiva N° 02-2027-SERVIR/GPGSC," Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocid la comision de la falta cuando el
Informe de Conftrol es recibido por el funcionario publico a cargo de la
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conduccion de la entidad, teniendo en cuenta a partir de dicho momento un
ano para iniciar el PAD. En dicho contexto de lo actuado se tiene que el
informe de auditoria ingreso a la entidad por mesa de partes el 30 de mayo
de 2023 de lo que se colige que ese mismo dia se puso en conocimiento del
director. Dicho lo anterior, se tiene que la carta que comunica el inicio de
Proceso Administrativo Disciplinario fue entregada y/o noftificado el 29 de
mayo de 2024, por lo que redlizado el computo desde la fecha en que se
tomé conocimiento hasta la notificacién se estd dentro del plazo del afo, en
tal contexto, el computo desde la fecha de recepcién de auditoria hasta la
fecha de nofificacién de la carta el plazo de prescripcion de un afio para
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario no ha vencido, por lo que,
gueda desvirtuada la version del servidor.

También, es de precisar que el investigado refiere que la Carta de Inicio de
Proceso administrativo Disciplinario no fue vdlidamente notificada (notificacién
defectuosa), toda vez que, alega no haber autorizado o solicitado la
notificacion a fravés del medio electrénico (WhatsApp) conforme cita el
articulo 20° numeral 20.1 del Texto Ordenado de la Ley N° 24777, pero si
proporciono la direccion de su domicilio real para su notificacion.

Al respecto, las comunicaciones y/o notificaciones podrdan redlizarse de
acuerdo a las modalidades de nofificacion establecidas en el articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
observando el siguiente orden de prelacion:

i) Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto,
en su domicilio.

i) Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier ofro medio
que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo
recibe, siempre que el emplec de cualquiera de estos medios hubiese
sido solicitado expresamente por el administrado.

i) Por publicacion en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor
circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.
Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacién del
acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con
este mecanismo.

Por lo que, en relacién a la "nofificacion personal al administrado™ (servidor
investigado), de conformidad con el numeral 21.13 del articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, esta se hard en el domicilio que conste
en el expediente o en el Gltimo domicilio que haya sefialado ante el érgano

administrative en ofro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del
Pdgina 16|23



10
=4 iy

"MIGUEL A MARISCAL LLERENAT

Resolucion Directoral N°_200_-2025

HRA “MAMLL” A-DE
Ayacucho, ..2.9. MAYR 2075 .

Ultimo afo; por lo tanto, conforme al argumento vertido en su descargo, el
servidor proporciond la direccién de su domicilio real y en cumplimiento de la
norma citada, la Carta de Inicio de Proceso Administrativo Disciplinario y
anexos fueron notificados vdalidamente en su domicilio con fecha 29 de mayo
de 2024 y, no por medio electrénico (WhaitsApp), sin embargo, se debe
precisar que el aviso escrito por (WhatsApp) al que refiere el servidor fue a fin
de comunicarle que la carta de inicio de Proceso Administrativo Disciplinaria -y
anexos fue notificado en su domicilio, tal como refiere en la captura de
pantalla: “(...) con fecha 29 de mayo del presente aio se nofificé a su
domicilio que usted nos proporciond (...)" (transcripcién de la captura de
pantalla presentado en su descargo), por lo tanto, la notificacién efectuada
es vdlido, quedando desvirtuada la version del servidor.

B , .
' “ &

6.2.4. En tal sentido, de la revision, andlisis, valoracién y pronunciamiento respecto
del descargo presentado por el investigado, se advierte que no anexa medios
probatorios que desvirtien la imputaciéon en su contra, limitdndose a copiar y
describir respecto de las funciones establecidas conforme al Manuel de
Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Ayacucho, por otfro lado,
invoca la prescripcion del Proceso Administrativo Disciplinaria, siendo el mismo
fundamentado y sustentado en el numeral 6.6 del presente, asimismo, refiere
en cuanto a la noftificacién como una notificacién defectuosa, la misma que
también fue desvirtuada y fundamente respectivamente en el numeral 6.7; por
lo que, el descargo presentado por el servidor queda desvirtuad en todo sus
extremos.

6.3. SOBRE EL INFORME ORAL:

Asimismo, sobre la solicitud de Informe Oral en el Proceso Administrativo
Disciplinario en el marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es oportuno
sefialar que SERVIR ha emitido opinion en el Informe Técnico N® 111-2017-SERVIR-
GPGSC, mismo que describe en el numeral 3.2 "De acuerdo al principio del
debido procedimiento recogido en la Ley N° 27444, |la solicitud de uso de la
palabra (denominado informe oral en el PAD), cuando corresponda, es parte del
ejercicio del derecho de defensa. Sin embargo, en reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, el no redlizar el informe oral en un proceso
eminentemente documental, como lo es el procedimiento sancionador
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido
procedimiento porque se pueden presentar alegatos de defensa denominados
en el procedimiento como descargos”.

En esa linea el Tribunal Constitucional ha resuelto en la sentencia recaida en el
Expediente N® 01147-2012-PA/TC, respecto al derecho de defensa y el ejercicio
del derecho a informe oral, lo siguiente: 18 “Sobre el particular es importante

Pagina 17|23




=l SPITAL
g b

Resoluciin Directoral N°_200_-2025

HRA “MAMLL” A-DE

Ayacucho, 3.9 WAYD 2005

precisar que el recurrente cuestiona el hecho de que se le haya privado o
impedido ejercer su derecho de defensa por medio del informe oral; sin embargo,
ello no constituye una vulneracién de este derecho constitucional toda vez que
no significd un impedimento para el ejercicio del derecho de defensa del
recurrente, ya que este Colegiado en reiterada jurisprudencia se ha pronunciado
a este respecto manifestando que en los supuestos en que el trdmite de los
recursos sea eminentemente escrito, no resulta vulneratorios del derecho de
defensa la imposibilidad del informe oral; dado que el accionante ha podido
presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su impugnacién. En
consecuencia, no se ha producido vulneraciéon alguna del derecho
constitucional de defensa del recurrente™;

Por lo tanto, en vista de que el servidor investigado no ha solicitado su informe
oral, es de precisar que, el no redlizar el informe oral en un proceso
eminentemente documental no vulnera el derecho al debido procedimiento
porgque se pueden presentar alegatos. En ese sentido, siendo el procedimiento
administrativo disciplinario un procedimiento de esta caracteristica no resultaria la
falta de informe oral una afectacién al derecho de defensa cuando el servidor
haya tenido la oportunidad para presentar sus descargos o alegatos de defensa
durante el transcurso del procedimiento sancionador;

VII. CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

.Los principios de la proporcionalidad y razonabilidad se encuentran establecidos

en el articulo 200° de la Constituciéon Politica del Estado, pues el principio de
razonabilidad implica una valoracién respecto al razonamiento del juzgador
expresado en la decision, mientras que el procedimiento para llegar a este
resultado seria la aplicacién del principio de la proporcionalidad con sus tres sub
principios: De adecuacién, necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion |...).

. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia en la actuacion de la administracion
publica, debido a los margenes de discrecién con que inevitablemente actua la
administracion para atender las demandas de una sociedad en constante
cambio, pero también, debido a la presencia de clausulas generales e
indeterminadas como el interés general o el bien comin, que deben ser
contabilizados con ofras clausulas o principios, igualmente abiertos a la
interpretacion, como son los derechos fundamentales o la propia dignidad de las
personas {...).

7.3. Que, en atencion al articulo 91° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
concordante con el articulo 87° de la citada Ley, la entidad en cada caso,

contempla no solo la naturaleza de la infraccidn sino también los antecedentes
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del servidor para determinar la sancion aplicable al caso, lo cual deber ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes:

CRITERIOS PARA LA APLICACION DE

LA SANCION DISCIPLINARIA
ACREDITACION

a) Grave afectacion a los intereses | S| CONFIGURA.
generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el | El servidor investigado, ha hecho uso de su cargo para su
Estado. beneficio propio y beneficio a terceros, contraviniendo el

principio de probidad y la prohibicion de obtener ventajas

indebidas.

b) Ocultar la comisién de la falta | NO SE CONFIGURA,
o impedir su descubrimiento.

c] El grado de jerarquia y | SI CONFIGURA.
especialidad del servidor civil
que comete la falta, | El servidor investigado, al momento de la comision de la
enfendiendo que cuanto | falta desempenaba el cargo de Jefe de la Oficina de

mayor sea la jerarquia de la | Agministracion del Hospital Regional de Ayacucho.
auvtoridad y mas

especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas,
mayor es su deber de
conocerlas y  apreciarlas
debidamente.

d) Llas circunstancias en que se | S| CONFIGURA.
comete la infraccién

Toda vez que, en circunstancias en las que se comete la
falta, donde incumplié sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Hospital
Regional de Ayacucho, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 080-2014-GRA/GG-GRDS-DRSA/HR "MAMLL"A-
DE de 14 de abril de 2014, que senala: 4.15. Implementar
mecanismos de control en los procesos administrativos de
las oficinas a su cargo para el adecuado uso de los
recursos en cumplimiento de lo normado.

e) La concurrencia de varias | NO SE CONFIGURA
faltas.
f) Lo participacion de uno o més | SI CONFIGURA
servidores en la comision de la
falta o faltas. Toda vez que, en los similares hechos investigados gran
cantidad de funcionarios y servidores han participado, por
lo mismo estdan siendo investigados a nivel administrativo y
también judiciaimente.

g) La reincidencia en la comision | NO SE CONFIGURA
de la falta
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h) La continvidad en la comision | SI CONFIGURA

de la falta
Toda vez que el servidor imputado, ha incurrido en la falta
de forma confinua.

i) E  beneficio llicitamente | S| CONFIGURA.

obtenido, de ser caso.
El servidor, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Administracién del Hospital Regional de Ayacucho,
ocasiond perjuicio al Estado, por haber causado un
efecto adverso a sus intereses, al haber permitido que se
afecte el presupuesto de la Entidad, utilizando para ello
parte del presupuesto destinado al personal de salud, el
cual debid estar orientado  al logro de resultados a favor
de la poblacion; no obstante, después de un tramite
iregular de la ejecucién del gasto, fue destinado para
beneficio propio y de terceros.

j)  Naturaleza de la infraccién NO SE CONFIGURA
k] Antecedentes del servidor NO SE CONFIGURA
I)  Subsanacién voluntaria SI CONFIGURA.

El servidor, no ha reparado el dano causado antes ni
después del inicio del procedimiento

m) Intencionalidad en la | SI CONFIGURA.
conducta del infractor
El servidor investigado, al cometer la falta tenia pleno
conocimiento de que su conducta generaria un perjuicio
econémico a la entidad hospitalaria, trayendo consigo la
afectacién  presupuestaria  de la  enfidad y el
incumplimiento de los objetivos institucionales.

n) Reconocimiento de | NO SE CONFIGURA
responsabilidad

"'“If, 7.4. Que, el articulo 104° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM y sus modificatorias, establece
los supuestos eximentes de responsabilidad los siguientes: a) Incapacidad mental
debidamente comprobada por la autoridad competente, b) Caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobada, c) El ejercicio de un deber legal,
funcién, cargo o comision encomendada, d) El error inducido por la
Administracién, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal, e) La
actuacion funcional en caso de catdstrofe o desastre, naturales o inducidos que
hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas o
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indispensables , y f) La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de
cardcter social o relacionadas a la salud u orden publico, cuando en casos
diferentes a catdstrofes o desastres naturales o inducidos; asimismo el Ultimo
parrafo del articulo 103* del citado Reglamento General, recoge el supuesto
atenuante de responsabilidad administrativa disciplinaria, la subsanacion
voluntaria por parte del servidor civil, del acto u omision imputada como
constitutivo de infraccidon, con anterioridad a la nofificaciéon del inicio de PAD; sin
embargo, en el presente caso el servidor investigado no se encuentra dentro de
los supuestos eximentes ni atenuantes de responsabilidad administrativa
invocados en la normativa en referencia, mds por el contrario su actuar ha
generado enorme perjuicio economico y moral a la entidad, como se ha
determinado en el presente informe.,

7.5.Que, respecto de lo dispuesto en el articulo 103° del Reglamento General de la

7.6.

Ley N° 30057, este drgano sancionador ha verificado que, de acuerdo al andlisis
efectuado, no concurre ninguna de las circunstancias eximentes de
responsabilidad administrativa disciplinaria, sefaladas en el arficulo 104° de dicho
Reglamento;

Que, de acuerdo a lo sehalado en la descripcidon de los hechos, y de
conformidad a lo establecido en el arficulo 91° del Reglamento de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
que senala: "“La responsabilidad administrativo disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la
correspondiente sancidén de ser el caso. Los procedimientos desarrollados por
cada entidad deben observar las disposiciones de la presente ley y su
reglamento.

7.7.No pudiendo oforgarse condiciones menos favorables que las previstas en esta

7.8.

disposicion, la instruccidn o decision sobre la responsabilidad administrativa
disciplinaria de los servidores civiles no enervan las consecuencias funcionales,
civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la
normatividad de la materia. Que, al respecto es necesario recordar el espiritu de
la Ley de Servicio Civil, tiene la finalidad de determinar la responsabilidad
administrativa disciplinaria, que los hechos imputados se encuentra expresamente
tipificada en lo establecido en el literal o) del articulo 85°, de la Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil;

Por su parte el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo
248° numeral 3 de la mencionada ley, recogen el Principio de Razonabilidad,
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como un principio del procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de
la autoridad administrativa cuando impongan sanciones o establezcan
restricciones, entre otras, deben efectuarse manteniendo la debida proporcién
entre estas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiendo tener en
cuenta los medios a emplear vy los fines publicos a ser tutelados, en ese sentido,
graduando dentro del marco de la proporcionalidad entre el bien juridico
infringido y el dafo ocasionado a la entidad con la infraccién de la normativa, es
prudente imponer la sancién de destitucion.

7.9. En tal sentido, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo F de la Directiva
N°® 02-2015- SERVIR-GPGSC denominada: "Regimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil" y para los fines de la debida
motivacion del presente acto administrativo, se precisa que los términos,
fundamentos, conclusiones y recomendaciones del Informe Instructor, cuenta con
la conformidad de este Organo Sancionador y, por consiguiente, forman parte
integrante y complementan la motivaciéon de la presente resolucion en lo que
corresponda;

Por lo tanto, en atencion a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento

General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil', aprobada mediante Resolucion de Presidencia
. Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia
| Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la SANCION DISCIPLINARIA DE DESTITUCION al servidor
RAUL KISICH QUISPE en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracion del
Hospital Regional “Miguel Angel Mariscal Llerena” de Ayacucho, por estar
acreditada su responsabilidad administrativa por la comision de falta de cardacter
disciplinario establecida en el literal o) "Actuar o influir en ofros servidores para
obtener un beneficio propio o beneficio para terceros” del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, por los fundamentos expuestos en el presente. '

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucién al servidor RAUL KISICH
QUISPE, para su conocimiento y fines que correspondan.

ARTICULO TERCERO. - PRECISAR que, de conformidad con los articulos 117°, 118° y
119° del Reglamento General de la Ley N° 30057, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la nofificacién con la presente resolucidn el servidor estd
facultado a interponer recursos de reconsideracion y apelacién contra la presente
resolucion, debiendo presentarlos ante la misma autoridad que impuso la sancién. En
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el caso del recurso de reconsideracion resolverd la misma que emite la presente
resolucion y el recurso de apelacion se elevard al Tribunal del Servicio Civil,

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la Unidad de Recursos Humanos gue la medida
disciplinaria contenida en la presente resolucion sea registrada en el correspondiente
Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles (RNSSC)

ARTICULO QUINTO. - Remitir el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica
de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.lqp E |ECU IiVO
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