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Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N° 3824-2025-TCP- S5

Sumilla: “Segun el articulo 44 de la Ley dispone que el
Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos si advierte que los mismos han
sido expedidos por un Jdrgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida la etapa a la
que se retrotraerd el procedimiento, salvo
supuestos de conservacion del acto.”

Lima, 2 de junio de 2025.

VISTO en sesion del 2 de junio de 2025, de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 4108/2025.TCE sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO CONSULTOR conformado por los sefiores JOAN
CARLO BRAVO MONDORNEDO y ENZO ASAEL MORALES BERRIO, en el CONCURSO
PUBLICO N2002-2025-GRH/C-1, para la contratacion de servicio de consultoria de obra
para la supervision de obra: “Reparacion de pista de aterrizaje, calle de rodaje y
plataforma; en el (la) aeropuerto Tingo Maria, distrito de Castillo Grande, provincia
Leoncio Prado, departamento Hudnuco - CUl N° 2619777"” vy; atendiendo a los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.

El 5 de febrero de 2025, el GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, en lo sucesivo la
Entidad, convocéd el CONCURSO PUBLICO N2 002-2025-GRH/C-1, para la
contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra:
“Reparacion de pista de aterrizaje, calle de rodaje y plataforma; en el (la)
aeropuerto Tingo Maria, distrito de Castillo Grande, provincia Leoncio Prado,
departamento Hudnuco - CUI N° 2619777”, con un valor referencial de S/ 868,
796.78 (ochocientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y seis con 78/100
soles) en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.
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El 13 de marzo de 2025 se llevé a cabo la presentacion electrénica de ofertas, y el
9 de abril del mismo ano, se public en el SEACE el otorgamiento de la buena pro
al CONSORCIO SUPERVISION RUPA RUPA conformado por los sefiores EMILIO
FELIX VELASQUEZ VASQUEZ y PERCY ROJAS NAUPAY, en adelante el Consorcio
Adjudicatario, en mérito a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR .
PRECIO EVALUACION
ADMISION OFERTADO Y ORDEN DE RESULTADO
(s/) PRELACION
Consorcio Consultor N No alcanzé puntaje minimo
. Admitido para acceder a la
Oriente » P
evaluacién econémica
Consorcio Supervisor Admitido 399, 248.87 105 1 | Consorcio Adjudicatario
Rupa Rupa

JNR Consultores S.A.C. Admitido 359, 323.99 87 2 Calificado

Mediante escritos presentados el 23 y 25 de abril de 2025 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado (actualmente Tribunal de
Contrataciones Publicas), en lo sucesivo el Tribunal, el CONSORCIO CONSULTOR
ORIENTE, conformado por los sefiores JOAN CARLO BRAVO MONDONEDO y ENZO
ASAEL MORALES BERRIO, en adelante el Consorcio Impugnante, interpuso recurso
de apelacion contra la evaluacion técnica de su oferta y contra alla evaluacién
técnica de la oferta del Consorcio Adjudicatario, solicitando que se evalle su
oferta econémica; conforme a los siguientes argumentos:

Sobre su oferta — Metodologia propuesta.

e Sefiala que el comité de seleccion no le otorgd puntaje en el factor de
evaluacion de la metodologia propuesta debido a que no desarrollé el punto 6
sobre los recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios del numeral i., ya
gue no se describid los recursos humanos que serian usados en el desarrollo de
los estudios, sino Unicamente los recursos materiales, sin estipularse en
extremo alguno al jefe del proyecto y a los demds especialistas que forman
parte de la supervision solicitada. Se indicé que los recursos a utilizar en el
estudio se encuentran plasmados en las bases para la capacidad técnica y
profesional como equipamiento estratégico y personal clave.
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Menciona que en las bases se estipuld que el recurso a utilizarse en el
desarrollo de los estudios en la ejecucidn del servicio; sin embargo, el comité
no especificd en forma detallada qué tipo de recursos se tenian que detallar en
el contenido de la metodologia, por lo que, tal extremo de las bases quedaba a
criterio del postor de acuerdo a su experiencia y método de trabajo durante la
ejecucion del servicio. Adiciona que cumplié con lo requerido en el folio 882 de
su oferta.

Sobre el cierre del proceso de seguimiento y control: Refiere que el comité
indicd que la liquidacién del contrato de supervisién de obra no podria ser
entregado en 15 dias después de consentida la liquidacién del contrato de obra,
cuando su representada preciso respecto a la supervision de la obray no de la
ejecucién de la obra.

Indica que esto se encuentra dentro del sistema de control, el cual cumplié en
los folios 894 y 895; asimismo, indico que el cierre del proceso de seguimiento
y control se concluye oficialmente con un plan concreto y se menciond los
pasos a seguir.

Adiciona que se han indicado algunas actividades a desarrollar, asi como las
actividades de recepcion de obra, liquidacién de contrato e informe final que
se encuentran dentro de la etapa de cierre del proceso, seguimiento y control.

Sobre la programaciéon Gantt de las actividades: Indica que el comité manifestd
gue no desarrolld correctamente la programaciéon Gantt y que segun lo
solicitado solo se precisio el texto contemplado en los factores de evaluacién
numeral VI) Programacion Gantt de las actividades. Sefiala que no se especificd
las pautas que se debia considerar cuando se realice el Gantt, por lo que,
guedaba a libre criterio de los postores. Adiciona que cumplid con ello en los
folios 931 al 936.

Sobre la oferta del Consorcio Adjudicatario— Metodologia propuesta.

Sobre la programacion Gantt de las actividades descritas por el Consorcio
Adjudicatario: Refiere que el comité considerd valido este extremo de la
metodologia a pesar que no guarda relacidon con el plazo de prestacion del
servicio. En comparacién con la programacion Gantt y el Anexo N° 4 — Plazo de
la prestacion en el que se ofertd 180 dias calendario; sin embargo, en el Gantt
el plazo fue de 150 dias.
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Con Decreto del 5 de mayo de 2025, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el
recurso de apelacién presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se
corrid traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con
registrar en el SEACE el informe técnico legal, en el que debia indicar su posicién
respecto de los hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

Ademas, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del
Consorcio Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucidon que emita
este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, para que en el plazo de tres
(3) dias habiles puedan absolverlo. Asimismo, se dispuso remitir a la Oficina de
Administracién y Finanzas la constancia de la garantia presentada por el Consorcio
Impugnante para su verificacidén y custodia.

El 8 de mayo de 2025, la Entidad publicé en el SEACE el Informe Técnico N° 027-
2025-GRH/SGA, mediante el cual se pronuncid sobre el recurso de apelacidn, para
lo cual reiterd los alcances de la decisiéon del comité de seleccién, bajo los
siguientes términos:

Sobre la oferta del Consorcio Impugnante — Metodologia propuesta.

e Sefiala que de la oferta del Consorcio Impugnante se verifico que, en el

contenido de los “recursos a utilizar” no se contempld al “Jefe de Supervision”,
al “Especialista en Seguridad”, al “Especialista en Suelos y Pavimentos”, al
“Especialista en Impacto Ambiental”, al “Especialista en Control de Calidad”, al
“Especialista en Mezclas Asfalticas”, ni al “Especialista en Obras de Arte y
Drenaje”; considerando Unicamente el equipamiento estratégico, mas no al
personal clave requerido en las bases integradas. Por ello, al verificarse la no
correspondencia y la insuficiencia de los recursos propuestos para la ejecuciéon
del servicio, se constaté que la oferta, si bien incluyd una relacién de recursos,
no desarrollé el detalle de los medios —como el personal especializado—
conforme a lo establecido en las bases integradas y en la estructura de costos
para la ejecucién del servicio. Adiciona que esta exigencia fue recogida en el
contenido de la “Metodologia empleada” contenido de la metodologia
propuesta. Hace mencion a la Resolucion N° 4571-2024-TCE-S1.

e Sobre el cierre de proceso de seguimiento y control se incurrié en una

desviacion metodoldgica. Se observo que en la oferta se adaptd el contenido
de este numeral como si se tratara de entregables propios de un proyecto o
estudio, enfoque que se hizo notar en el acta de evaluacién correspondiente.
Sin embargo, en el presente procedimiento, el objeto contractual estd
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claramente orientado a la supervision de obra, y no a la elaboracion de estudios
o proyectos, por lo que no corresponde la presentacion ni el desarrollo de
entregables de esa naturaleza.

Sefiala que no se pudo validar una metodologia orientada a estudios, dado que
el proceso de cierre administrativo en la supervision de obra exige actividades
concretas vinculadas a la culminacién formal del contrato de supervision, tales
como la liguidacién del contrato, la recepcion de obra y la elaboracion de
informes finales, entre otros.

e En el diagrama Gantt, el Consorcio Impugnante ha dividido las actividades a

realizar en tres etapas: (i) las actividades de supervisién de obra, con una
duracion de 120 dias, (ii) la recepcion de obra, que se ejecutaria en 30 dias y
(iii) la liquidacion de obra, cuyo periodo de ejecucion seria de 60 dias; siendo
demas dichas fases consecutivas y no superpuestas entre si.

Concluye que hay incongruencia en el plazo ofertado por el Consorcio
Impugnante, puesto que las actividades previas a la supervisidon no pueden ser
ejecutadas en paralelo con las actividades propias del servicio de consultoria.
Aunado a ello, corresponderia —segun el fundamento expresado— que el pago
se realice por actividades no comprendidas en los términos de referencia ni en
las bases integradas.

Sobre la oferta de Consorcio Adjudicatario — Metodologia propuesta.

e Explica que el Consorcio Adjudicatario cumplié con presentar una

programacién alineada con el plazo ofertado, asi como con el detalle de
actividades, hitos y plazos requeridos. En efecto, el plazo que se detalla en la
programacién Gantt establece que este corresponde Unicamente a la
“presentacion de la liquidacién de obra”, mas no incluye su elaboracion, por lo
cual no excede ni contraviene el plazo permitido para el desarrollo de dicha
actividad, permitiendo asi la adecuada supervision y control del servicio.

El 8 de mayo de 2025, el Consorcio Adjudicatario absolvio el recurso de apelacion
solicitando que se declare infundado y se ratifique la buena pro otorgada a su
favor; asimismo, indica que los cuestionamientos a su oferta son improcedentes
considerando que el Impugnante no revierte su condicién de descalificado; bajo
los siguientes argumentos:
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Sefiala que en la pagina 27 de las bases se indicd que se requeria un equipo
profesional especializado y recursos humanos; asimismo, en la pagina 28 se
hizo mencidén a los recursos humanos a emplearse en el servicio. Adiciona que
en la pagina 54 de las bases se detallé qué profesionales forman parte del
plantel clave, que es liderado por el jefe de supervision. Pese a lo indicado en
las bases, el Consorcio Impugnante no cumplié con presentar la metodologia
segun lo requerido por la Entidad.

Sobre el Gantt indica que de lo ofertado por el Consorcio Impugnante se verifica
gue la actividad de entrega de terreno y suscripcion del acta de entrega de
terrenos esta dentro del plazo de 120 dias calendario, el cual consigna para
realizar la supervision de la obra, lo que, segun explica vulnera las bases dado
gue en aquellas se sefiala que la supervision iniciara sus actividades al empezar
la ejecucion de la obra.

Adiciona que se contraviene el articulo 176 del Reglamento pues se indica que
una obra inicia cuando previamente se ha entregado el terreno al contratista;
sin embargo, en el Gantt del Consorcio Impugnante la entrega de terreno se
daria dentro de los 120 dias de plazo en que se realizard el servicio. Solicita la
aplicaciéon de la Resolucion N° 0037-2018—TCE-S2.

Incongruencia en el Diagrama Gantt y el Anexo N° 4 — Plazo del servicio:
Menciona que en las bases se indicé que el plazo de la prestacion del servicio
es de 180 dias calendario, de los cuales 120 dias calendario son para la
supervisidon de la ejecucion de la obra y 60 dias calendario corresponden a la
etapa de recepcion y liquidacion de obra, segln el expediente de contratacion.

Refiere que el Consorcio Impugnante presentd el Anexo N° 4 en el que oferta
180 dias calendario, siendo 120 dias calendario para la supervisiéon de la
ejecucidon y 60 dias calendario para la recepcién y liquidacién. Menciona que
ello se contradice con los plazos del Diagrama Gantt, pues este indica que la
supervisién de obra es de 120 dias calendario y 30 dias para la recepcion de
obra, también se indico que la liquidacion es de 60 dias.

Explica que de la sumatoria de los plazos el Gantt del Consorcio Impugnante, el
resultado que se obtiene no es de 180 dias sino de 210 dias, por lo que hay
incongruencia en la oferta del postor. Solicita la aplicacion de la Resolucion N°
322-2019-TCE-S3.
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El 13 de mayo de 2025, el Consorcio Impugnante reiterd los argumentos de su
recurso de apelacion y solicito la aplicacién del principio de igualdad de trato en
cuanto al extremo en que su representada y el Consorcio Adjudicatario
presentaron la misma informacion en la metodologia y, pese a ello, no fue
evaluada de la misma forma por el comité de seleccion.

Por Decreto del 13 de mayo de 2025 se dispuso tener por presentada la absolucion
al recurso de apelacion formulada por el Consorcio Adjudicatario.

Con Decreto 13 de mayo de 2025, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala
del Tribunal.

Con Decreto del 14 de mayo de 2025, se dispuso programar audiencia publica para
el 20 de mayo de 2025, la cual se llevé a cabo con la intervencién de los
representantes del Consorcio Impugnante y del Consorcio Adjudicatario en la
fecha programada.

Con Decreto del 14 de mayo de 2025, se dispuso dejar a consideracion de la Sala
lo indicado por el Consorcio Impugnante en su escrito del 13 del mismo mes vy afio.

Mediante Decreto del 20 de mayo de 2025 se puso en conocimiento de las partes
un supuesto vicio de nulidad bajo los siguientes términos:

A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE y al ADJUDICATARIO:

Cabe mencionar que, en virtud al recurso de apelacion interpuesto en el marco del procedimiento
de seleccion y, de la revision de los antecedentes del expediente, se aprecia un posible vicio de
nulidad, el cual se menciona a continuacion:

En las pdginas 73 y 74 correspondiente al Capitulo Ill- Requerimiento de las bases integradas sobre
la “Metodologia propuesta” se indico lo siguiente:

auviwui.

B. |METODOLOGIA PROPUESTA 30 puntos
Evaluacion:
Desarrolla la
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de | Mmetodologia que
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: sustenta la oferta
30 puntos
. PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO
1. INTRODUCCION No  desarrolla la
2. OBJETIVO metodologia que
3. ALCANCE sustente la oferta
4. METODOLOGIA EMPLEADA. 0 puntos

5. ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS.
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6. RECURSOS A UTILIZAR EN EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS.
Il. LOS MECANISMOS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD CERTIFICADA
1. INTRODUCCION
2. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
3. PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD CERTIFICADA
lll. LOS SISTEMAS DE CONTROL DE LOS SERVICIOS PRESTADOS
1. INTRODUCCION
2. OBJETIVO
3. ALCANCE
4. SISTEMAS DE CONTROL PARA EL SERVICIO
4.1. CONTROL DEL ALCANCE DEL SERVICIO
4.2. CONTROL DE LA CALIDAD TECNICA DEL SERVICIO
4.3. CONTROL DEL AVANCE DEL SERVICIO
4.4. CONTROL ECONOMICO DEL SERVICIO
4.5. CONTROL DE IMPACTOS AMBIENTALES, PELIGROS Y RIESGOS
DEL SERVICIO
4.6. CONTROL ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO
CIERRE DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
IV. LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA LOS RECURSOS
EMPLEADOS
. INTRODUCCION
NORMAS DE APLICACION
. CONTROL DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
OCUPACIONAL
. POTECCION DE PROPIEDADES E INSTALACIONES DE TERCEROS
. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
. SALUD OCUPACIONAL
6.1. Andlisis de Riesgos
6.2. Plan de Atencién y Evaluacién Médica - MEDEV
7. FORMATOS

V. GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA

VI. DESARROLLO DE DIAGRAMA GANTT

1. PRODUCTOS
1.1.Productos Finales
1.2.Productos Parciales (Entregables)

2. PLAZOS PARA PARA LA ENTREGA DE PRODUCTOS

3. PROGRAMACION GANTT DE LAS ACTIVIDADES

ouh WN=

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta.

No obstante, en la pdgina 33 de las bases estdndar aplicables a la presente convocatoria se indico
lo siguiente en cuanto al factor en mencion:

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

Evaluacién:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucién de
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: [EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE
DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE| Desarrolla la metodologia
MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA| que sustenta la oferta

EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION [-] puntos

DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA

CONVOCATORIA]. No desarrolla la metodologia
que sustente la oferta

Acreditacién: 0 puntos

Se acreditara mediante la presentacién del documento que sustente la
metodologia propuesta.

2. La circunstancia antes descrita podria evidenciar una deficiencia en la elaboracion de las bases
dado que la Entidad no habria detallado de manera objetiva el contenido minimo y las pautas para
que los postores elaboren el Procedimiento de Trabajo (en lo referido al numeral “6. Recursos a
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utilizar en el desarrollo de los estudios”), asi como Los Sistemas de Control de los Servicios
Prestados (en lo referido al numeral 4.6. Control administrativo del servicio cierre del proceso de
seguimiento y control”); ello seria contrario a lo estipulado en las bases estdndar y al principio de
transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe indicar que, precisamente en esta instancia el Impugnante cuestiond la decision del comité
de seleccion de no asignarle puntaje en este factor al no cumplir con este extremo de las bases.

(...)

El 21 de mayo de 2025, el Consorcio Adjudicatario reitera los argumentos de su
absolucién al recurso de apelacion e indica que no existe incongruencia en el
Diagrama Gantt y el plazo de ejecucidn del servicio.

El 21 de mayo de 2025 el Consorcio Adjudicatario reiterd los argumentos contra
la oferta del Consorcio Impugnante consistentes en que hay incongruencia sobre
el plazo indicado en el Diagrama Gantt y el plazo de ejecucién del servicio.

El 26 de mayo de 2025, el Consorcio Impugnante se pronuncio sobre el traslado
del posible vicio de nulidad, bajo los siguientes términos:

e Indica que la metodologia presentada que obra en su oferta se ha desarrollado

conforme a lo solicitado en los factores de evaluacion de las bases, la cual
contiene la estructura solicitada; sin embargo, el comité de seleccidon no ha
considerado como valida su metodologia aduciendo que no ha cumplido con
presentar o desarrollar ciertos criterios que no se encuentran plasmados en la
estructura de la metodologia solicitada, no obstante, precisa que ha
desarrollado la estructura solicitada.

Menciona que los factores de evaluacién donde consignaron la metodologia
propuesta no han establecido pautas especificas que deben tener en cuenta los
postores, hechos que fueron cuestionados en la evaluacion de las ofertas
cuando éstas no se encontraban consignadas en el factor de evaluacién, puesto
gue solo se deberia de cumplir con una estructura basica, lo que ha sido
cumplido por su representada al desarrollar cada punto conforme a lo
sefialado en las bases, de los cuales resaltaron para no validar la metodologia
propuesta de su representada. Adiciona que no se sefialé de manera objetiva
el contenido minimo y las pautas que estas deberian contener para que en
mérito a ello se desarrollen los cuestionamientos precisados en el acta
correspondiente.
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Afiade que el comité no ha evaluado la metodologia propuesta de su
representada respetando el principio de igualdad de trato senalado en el
articulo 2 de la Ley, puesto que ha cuestionado en su oferta cierto desarrollo
de la metodologia propuesta y al postor adjudicatario no, a pesar de tener el
mismo contenido.

El 26 de mayo de 2025, el Consorcio Adjudicatario se pronuncio6 sobre el traslado
de nulidad, para lo cual indicé que no existe vicio que sustente la declaratoria de
nulidad del procedimiento de seleccidn, bajo los siguientes términos:

Respecto al detalle de los recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios en
la metodologia: indica que en la practica de la ingenieria civil los recursos a
utilizar en el desarrollo de los estudios comprenden el conjunto de medios
humanos y técnicos que permitan analizar, validar, complementar y controlar
la informacidn técnica del servicio de supervisién. Si bien en la metodologia no
se ha detallado los recursos a utilizar, de la comprensién integral de las bases
se puede conocer quiénes son los profesionales que conforman el personal
clave.

Adiciona que en las paginas 27, 28 y 54 de las bases se indicd qué recursos
humanos requiere el servicio de supervision. Adiciona que de la revisiéon
integral de las bases integradas los postores conocian qué equipo profesional
especializado y recursos humanos se requiere en el punto 6.- Recursos a utilizar
en el desarrollo de los estudios para el servicio de supervision, para lo cual,
resalta la denominacion del objeto de la presente contratacién.

Sefala que a la firma de contrato se debia presentar a los profesionales con la
experiencia solicitada en las bases integradas que ejecutaran el servicio. Por lo
tanto, toda metodologia en los recursos a utilizar debe de incluir al personal
clave; porque, ellos son los que desarrollan todas las actividades de supervision,
los equipos estratégicos solo son herramientas de ayuda y soporte. El error
observado en la metodologia del apelante amerita su descalificacién.

Respecto al control administrativo del servicio - cierre del proceso de
seguimiento y control: Refiere que en las paginas 43 y 44 de las bases que
corresponden a los términos de referencia se hace mencién al procedimiento
de control, en el cual se detalla las obligaciones del supervisor. Adiciona que en
las pdaginas 39 y 40 de las bases se detallaron las actividades de recepcion de
obra, liquidacién de contrato e informe final. También, en las paginas 45 y 46
se detalld la documentacion y contenido que debia presentarse para la
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supervision como resultado de la prestacién: certificado de conformidad
técnica, informe de la liquidacidon del contrato de obra, informe final de
supervisién y liquidacién de los servicios de supervision.

Menciona que en las bases integradas se desarrolld el conjunto de actividades
gue debe realizar la supervision para el control administrativo del servicio y el
cierre del proceso de seguimiento y control. Por tanto, considera que no se ha
afectado el principio de transparencia, ya que, de la lectura integral de las bases
integradas todos los postores conocian la forma en la que debian desarrollar el
punto 4.6 control administrativo del servicio - cierre del proceso de
seguimiento y control de la metodologia.

Explica que el proceso de cierre administrativo en el servicio de supervisién de
obra requiere de actividades concretas vinculadas a la culminacidon del servicio
de supervision, como las acciones de control para la liquidacidn, la recepcién
de obray la elaboracion de informes finales. Menciona que todos estos puntos
estan contenidos en los TDR.

Seflala que no existe vicio de nulidad en las bases integradas y que, de la
revision integral de las bases, se puede conocer el detalle de los recursos a
utilizar en el desarrollo de los estudios y el control administrativo del servicio-
cierre del proceso de seguimiento y control.

Por Decretos del 26 de mayo de 2025 se dispuso dejar a consideracion de la Sala
lo indicado por el Adjudicatario en sus escritos del 21 del mismo mes y afio.

Con Decreto del 27 de mayo de 2025, se declard el expediente listo para resolver.

El 27 de mayo de 2025 la Entidad se pronuncié sobre el traslado de nulidad
indicando gque no existe vicio que amerite declarar la nulidad del procedimiento
de seleccidn, bajo los siguientes términos:

Segun el informe técnico se explica que segun las bases el contenido minimo
de la metodologia propuesta establecida, estaba definida por seis (6) titulos,
las cuales adicionalmente a ellos, se establecieron subtitulos, los cuales se
definieron a fin de dar mayor explicacion del contenido de la metodologia
propuesta, a fin de que se tenga una metodologia clara y concisa de lo que se
oferta con criterios objetivos y especificos que garanticen una correcta
ejecucion del servicio requerido y se cumpla con la finalidad publica de la
contratacidn, siendo estos subtitulos, las reglas, sugerencias y pautas que los
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postores debian tener en cuenta para establecer su estructura como contenido
minimo al momento de la elaboracién de su metodologia propuesta.

Sefiala que no hay vicio de nulidad del presente procedimiento de seleccidn,
dado que la metodologia solicitada se encuentra clara y conforme a lo
establecido en las bases estandar para consultoria de obras.

Adicionalmente, segun el informe legal se indica que las bases integradas de un
procedimiento de seleccién deben leerse, aplicarse y/o interpretarse de
manera integral con la finalidad de satisfacer la necesidad de la Entidad,
plasmada en el requerimiento formulado por el drea usuaria; en ese sentido,
sefiala que en las bases del presente procedimiento se encuentra plenamente
establecido los recursos a utilizarse en el desarrollo del estudio (paginas 27 y
28), asi como qué se refiere a control administrativo del servicio, cierre del
proceso de seguimiento y control (paginas 24, 25, 26 y 27).

Refiere que el andlisis que efectle la Entidad debe tener como regla que la
finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las
Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los
recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestidn por resultados,
de tal manera que éstas se efectiuen en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios
regulados en la Ley.

Menciona que la causal que origine la declaracion de nulidad del procedimiento
debe implicar una afectacién al proceso de seleccién; es decir, debe contener
un vicio trascendente y no susceptible de conservacién; por lo tanto, en el
presente caso, como se ha precisado precedentemente, el procedimiento al
haberse sujetado a las disposiciones vigentes de la normativa de contratacién
publica, en lo relacionado al factor de evaluacion literal b) metodologia
propuesta, establecido en las bases, no se ha incurrido en vicios de nulidad en
el procedimiento de seleccion.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidon interpuesto por el
Consorcio Impugnante contra la evaluacién técnica de su oferta y contra la
evaluacion técnica de la oferta del Consorcio Adjudicatario, en el marco del
procedimiento de seleccién, convocado bajo el ambito normativo de la Ley y el
Reglamento.
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A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

2. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de selecciéon cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido
interpuesto respecto de un procedimiento de seleccidn, cuyo valor referencial es
de S/ 868, 796.78 (ochocientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y seis con
78/100 soles), resulta que dicho monto es superior a las cincuenta UIT?; por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizaciéon de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion
contra la evaluacion técnica de su oferta y contra la evaluacién técnica de la oferta
del Consorcio Adjudicatario; por tanto, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacién de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, el Consorcio Impugnante contaba
con un plazo de ocho (8) dias habiles parainterponer el recurso de apelacion, plazo

2 El valor de la UIT para el afio 2025 asciende a S/ 5, 350.00
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gue vencia el 23 de abril del 2025, considerando que el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccidn se notificé en el SEACE el 9 de abril de 2025.3

Al respecto, del expediente fluye que el 23 de abril del 2025, el Consorcio
Impugnante presentd su recurso de apelacion ante el Tribunal, es decir, dentro de
plazo legal aplicable.

El que suscriba el recurso no sea el Consorcio Impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacién, se aprecia que éste aparece suscrito por la
sefora Saira Gabriela Llanto Rivera, en calidad de representante comun del
Consorcio Impugnante, conforme con la designacion de la promesa de consorcio,
anexa al recurso de apelacion.

El Consorcio Impugnante se encuentre impedido para participar en los
procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11
de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que alguno de los
proveedores que integran el Consorcio Impugnante se encuentra inmerso en
alguna causal de impedimento.

El Consorcio Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que alguno de los
proveedores que integran el Consorcio Impugnante se encuentra incapacitado
legalmente para ejercer actos civiles.

El Consorcio Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, regula la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,

3 Cabe indicar que los dias 17 y 18 de abril fueron dias feriados por Semana Santa.
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desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Notese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Consorcio Impugnante en su interés legitimo como
postor de acceder a la buena pro, puesto que se le habria otorgado un puntaje
menor al que le corresponde; asimismo, la asignacion de puntaje a la oferta del
Consorcio Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro a su favor, se habria
realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por
tanto, cuenta con legitimidad e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante no es el ganador de la buena pro; su
oferta fue descalificada puesto que no paso a la etapa de evaluacién econémica al
no obtener el puntaje técnico minimo requerido en las bases.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Consorcio Impugnante solicita que se asigne de manera correcta puntaje técnico
a su oferta y a la oferta del Consorcio Adjudicatario; en tal sentido, de la revisién
a los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que éstos se
encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose, en la
presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidn, se advierte que el Consorcio Impugnante
solicitd a este Tribunal lo siguiente:

i Se ajuste el puntaje otorgado por el comité de seleccion a su oferta.
ii. Se ajuste el puntaje otorgado por el comité de selecciéon a la oferta del

Consorcio Adjudicatario.
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iii.  Se disponga la evaluacién econdmica de su oferta.

De otro lado, de la revision a la absolucién al recurso de apelacidn, se advierte que
el Consorcio Adjudicatario solicito a este Tribunal lo siguiente:

i Se ratifique el puntaje otorgado por el comité de seleccién a la oferta del
Consorcio Impugnante.
ii. Se ratifique el puntaje otorgado por el comité de seleccién a su oferta.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar su andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento en el cual se indica lo siguiente:
“Las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el
escrito que contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segun
corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio
de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucidn de dicho procedimiento.”

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente mencionar que, una
vez admitido el recurso de apelacion, el Tribunal debe notificar a la Entidad y a los
postores distintos al Consorcio Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion del Tribunal, con el recurso de apelacidén y sus anexos, mediante su
publicacion en el SEACE.
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Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el 5 de mayo de 2025 el Tribunal
notificd el recurso de apelacién a través del SEACE, por lo que, el Consorcio
Adjudicatario tenia un plazo de tres (3) dias habiles para absolverlo, es decir, hasta
el 8 de mayo de 2025, lo cual, ocurrid; en tal sentido, sus consideraciones seran
tomadas en cuenta para fijar los puntos controvertidos.

En atencidn a lo senalado, los puntos controvertidos consisten en:

e Determinar si corresponde modificar el puntaje otorgado por el comité de
seleccion en la evaluacién técnica a la oferta del Consorcio Impugnante v si,
como consecuencia de ello, corresponde disponer la evaluacién de su oferta
econdmica.

e Determinar si corresponde modificar el puntaje otorgado por el comité de
seleccion a la oferta del Consorcio Adjudicatario.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia de potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia 'y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este

Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde modificar el puntaje
otorgado por el comité de seleccion en la evaluacion técnica a la oferta del Consorcio

Impugnante y, si como consecuencia de ello, corresponde disponer la evaluacion de
su oferta econdomica.

7. En primer orden, se debe tener en cuenta que segun los folios 32 y 33 del acta

publicada en el SEACE, el comité de seleccién otorgd al Impugnante 0 puntos en
el factor de evaluacion “Metodologia propuesta”, bajo los siguientes términos:

METODOLOGIA PROPUESTA

0.00 puntos

Evaluacion:

\

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor
para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo
contenido minimo es el siguiente:
I PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

1. INTRODUCCION

2. OBJETIVO

3. ALCANCE
A METNANNI NRIA FMPI FANA

El Postor NO Desarrolla de la Metodologia que sustenta la oferta. Se le Otorga
un puntaje de 0.00 Puntos.

No se valida en su totalidad la metodologia puesto que NO DESARROLLA el

ninta A (RFCIIRSNS A LITIHIZAR FN FI DFSARROIIO DFE _1OS

8.1. CONTROL DEL ALCANCE DEL
SERVICIO

8.2. CONTROL DE LA CALIDAD
TECNICA DEL SERVICIO

8.3. CONTROL DEL AVANCE DEL
SERVICIO

8.4. CONTROL ECONOMICO  DEL
SERVICIO

8.5. CONTROL DE IMPACTOS
AMBIENTALES,  PELIGROS Y
RIESGOS DEL SERVICIO

8.6. CONTROL ADMINISTRATIVO DEL

SERVICIO

CIERRE DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL

V. LOS SISTEMAS DE _SEGURIDAD
INDUSTRIAL PARA LOS RECURSOS
EMPLEADOS
INTRODUCCION
NORMAS DE APLICACION
0. CONTROL DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE
OCUPACIONAL
POTECCION DE _PROPIEDADES E
INSTALACIONES DE TERCEROS
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
SALUD OCUPACIONAL
Andlisis de Riesgos
Plan de Atencién y Evaluaciéon Médica -
MEDEV
. FORMATOS

=J©}0

Uik

12.

13.
6.3.
6.4.

1. En relacién a la liquidacion del contrato de supervision de obra, el postor
indico lo siguiente:

Liquidacion del Contrato de Supervision de Obra
Una vez que la er
contrato de obra, se inicie afhi"ﬁi

fe quince (15) dias para presentar la liquid

lare consentida

¢ emita pronunciamien

la liquidacic
supervisor te

& respecto de diche

Cl

Al respeto se advierte que este parrafo contravine el articulo 170 del
reglamento en el cual se indica lo siguiente:

Articulo 170. Ligquidacién del Contrato de Consultoria de Obra

170.1. El contratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de
consultoria de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes de haberse
otorgado la conformidad de la tltima prestacién o de haberse consentido la
resolucion del contrato.

De la revision efectuada a los términos de referencia, se advierte que los
mismos no contemplan la liquidacién de la obra, motivo por el cual la Gltima
prestacion del supervisor seria la recepcion de la obra.

Por lo tanto, la liquidacién del contrato de supervision de obra no podria ser
entregado 15 dias después de consentida la liquidacion del contrato de
obra.

GESTION DE RIESGOS EN LA
PLANIFICACION DE LA EJECUCION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

DESARROLLO DE DIAGRAMA GANTT

El postor no ha desarrollado correctamente la programacion GANTT, pues la
actividad “entrega de terreno” y la suscripcion del Acta correspondiente dentro
del periodo de ejecucion efectiva del servicio (120 dias), comenzando desde
el primer dia. Sin embargo, segun lo establecido en el reglamento de la LCE,

4. PRODUCTOS
a. Productos Finales

b. Productos Parciales
i (Entregables)
5. PLAZOS PARA PARA LA ENTREGA DE
PRODUCTOS
6. PROGRAMACION GANTT DE LAS
ACTIVIDADES

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del

el plazo de ejecucion del servicio inicia al dia siguiente de que la entidad haya
realizado la entrega del terreno donde se desarrollara la obra. Por lo tanto, la
propuesta presentada es inconsistente, ya que esta actividad deberia ubicarse
dentro de las acciones previas a la ejecucion de la obra, sin afectar ni
superponerse con el periodo efectivo del servicio de consultoria.

En ese sentido se advierte que el postor NO DESARROLLA la metodologia
de manera coherente con la presente contratacion, motivo por el cual, se le
otorga un puntaje de 0.00 puntos.

documento que sustente la metodologia
propuesta.
PUNTAJE TOTAL 00.00 PUNTOS
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Se observa que el comité de seleccion sustenté su decision en tres (3)
observaciones a la Metodologia Propuesta por el Impugnante:

i. “6. Recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios a realizarse en la
ejecucion del servicio”, correspondiente al apartado “I. Procedimiento de
Trabajo”.

ii. “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y control”, correspondiente al
apartado “lll. Los Sistemas de control de los servicios prestados.

iii. “6. Programacion Gantt de las actividades”, correspondiente al apartado
“IV. Desarrollo de Diagrama Gantt”.

Al respecto, la argumentacién del Consorcio Impugnante en cuanto al desarrollo
del punto “6. Recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios a realizarse en la
ejecucién del servicio”, consiste en que en las bases no se indicé de manera
detallada qué tipo de recursos debia mencionarse en el contenido de la
metodologia, con lo cual, esta exigencia quedaba al criterio del postor, segun su
experiencia y método de trabajo a emplear durante la ejecucién; hecho que segln
explica ha sido cumplido por su representada.

En cuanto, al punto “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y control” sostiene que
desarrolld algunas actividades, asi como las actividades de recepcién de obra,
liquidacion de contrato e informe final que se encuentra dentro de la etapa de
cierre del proceso y seguimiento y control. Adiciona que este extremo de su oferta
se encuentra bajo los mismos términos que la oferta de su contraparte y, segin
explica, a pesar de ello la oferta del Adjudicatario no fue cuestionada por el
comité.

En relacion al punto “6. Programacion Gantt de las actividades” menciona que en
las bases no se especificd las pautas que de debian seguir para realizar el Gantt,
con lo cual su desarrollo quedaba a criterio de los postores, lo que ha sido
cumplido por su representada.

De otro lado, el Consorcio Adjudicatario argumenta que sobre el punto “6.
Recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios a realizarse en la ejecucién del
servicio”, en la pagina 27 de las bases se indicé que se requeria un equipo
profesional especializado y recursos humanos, asimismo, en la pagina 28 se hizo
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mencion a los recursos humanos a emplearse en el servicio. Adiciona que en la
pagina 54 de las bases se detalld qué profesionales forman parte del plantel clave,
gue es liderado por el jefe de supervision. Pese a lo indicado en las bases el
Impugnante no cumplié con presentar la metodologia segun lo requerido por la
Entidad.

En cuanto al punto “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y control” no se
pronuncia.

Sobre el punto “6. Programacién Gantt de las actividades” indica que de la
Metodologia del Impugnante se verifica que la actividad de entrega de terreno y
suscripcidon del acta de entrega de terrenos estd dentro del plazo de 120 dias
calendario, lo que consigna para realizar la supervision de la obra, siendo que,
segun explica, se vulnera las bases, dado que en aquellas se sefiala que la
supervisién iniciara sus actividades al empezar la ejecucion de la obra.

Adicionalmente, explica que hay incongruencia sobre el plazo indicado en el
Diagrama Gantt y el plazo de ejecucién del servicio ofertado.

A su turno, la Entidad sefialé que en el punto “6. Recursos a utilizar en el desarrollo
de los estudios a realizarse en la ejecucidon del servicio” el Impugnante no
contempld al “Jefe de Supervisidon”, al “Especialista en Seguridad”, al “Especialista
en Suelos y Pavimentos”, al “Especialista en Impacto Ambiental”, al “Especialista
en Control de Calidad”, al “Especialista en Mezclas Asfalticas” ni al “Especialista en
Obras de Arte y Drenaje”; considerando Unicamente el equipamiento estratégico,
mas no al personal clave requerido en las bases integradas. Adiciona que esta
exigencia fue recogida en el contenido de la “Metodologia empleada” contenido
de la metodologia propuesta. Hace mencidn a la Resolucion N° 4571-2024-TCE-S1.

Sobre el punto “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y control” sostiene que el
Impugnante adapté el contenido de este numeral como si se tratara de
entregables propios de un proyecto o estudio, enfoque que se hizo notar en el
acta de evaluacion correspondiente. Sin embargo, en el presente procedimiento,
el objeto contractual estd claramente orientado a la supervisién de obra, yno a la
elaboracion de estudios o proyectos, por lo que no corresponde la presentacién
ni el desarrollo de entregables de esa naturaleza.

En relacién al punto “6. Programacién Gantt de las actividades” reitera lo expuesto
en el acta y concluye que hay incongruencia en el plazo ofertado, puesto que las
actividades previas a la supervision no pueden ser ejecutadas en paralelo con las
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actividades propias del servicio de consultoria. Aunado a ello, corresponderia —
segun el fundamento expresado— que el pago se realice por actividades no
comprendidas en las especificaciones técnicas ni en las bases integradas.

Sobre el particular, cabe traer a colacién lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccién, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las
cuales se debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité de
seleccion al momento de calificar las ofertas y conducir el procedimiento.

En tal sentido, en las paginas 73 y 74 de las bases integradas, correspondientes al
Capitulo lll- Requerimiento sobre la Metodologia Propuesta, se indico lo siguiente:

B. METODOLOGIA PROPUESTA 30 puntos
Evaluacion:
valuacio Desarrolla la
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucién de | Mmetodologia que
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: sustenta la oferta
30 puntos
|I. PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO
1. INTRODUCCION No desarrolla la
2. OBJETIVO metodologia que
3. ALCANCE sustente la oferta
4. METODOLOGIA EMPLEADA. 0 puntos
5. ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS.
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FACTORES DE EVALUACION

PUNTAJE/
METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION

6. RECURSOS A UTILIZAR EN EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS.
Il. LOS MECANISMOS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD CERTIFICADA
1. INTRODUCCION
2. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
3. PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD CERTIFICADA
l;;:}:]l VMAS U O;ld;. ) Uo S o O s N
1. INTRODUCCION
2. OBJETIVO
3. ALCANCE
4. SISTEMAS DE CONTROL PARA EL SERVICIO
4.1. CONTROL DEL ALCANCE DEL SERVICIO
4.2. CONTROL DE LA CALIDAD TECNICA DEL SERVICIO
4.3. CONTROL DEL AVANCE DEL SERVICIO
4.4. CONTROL ECONOMICO DEL SERVICIO
4.5. CONTROL DE IMPACTOS AMBIENTALES, PELIGROS Y RIESGOS
DEL SERVICIO
4.6. CONTROL ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO
CIERRE DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
IV. LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA LOS RECURSOS
EMPLEAD
1. INTRODUCCION
2. NORMAS DE APLICACION
3. CONTROL DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
OCUPACIONAL
4. POTECCION DE PROPIEDADES E INSTALACIONES DE TERCEROS
5. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
6. SALUD OCUPACIONAL
6.1. Andlisis de Riesgos

6.2. Plan de Atencién y Evaluacién Médica - MEDEV
7. FORMATOS

V. GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA

1. PRODUCTOS
1.1.Productos Finales
1.2.Productos Parciales (Entregables)
2. PLAZOS PARA PARA LA ENTREGA DE PRODUCTOS
. PROGRAMACION DE ACTIVIDADE!

Acreditacién:

Se acreditard mediante la presentacién del documento que sustente la
metodologia propuesta.

Impugnante:
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ii. “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y control”, correspondiente al
apartado “lll. Los Sistemas de control de los servicios prestados.

iii. “6. Programacion Gantt de las actividades”, correspondiente al apartado
“IV. Desarrollo de Diagrama Gantt”.

Ahora bien, en la pagina 33 de las bases estandar aplicables a la presente

convocatoria se indicé lo siguiente en cuanto al factor en mencion:

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

Evaluacién:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: [EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE
DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE| Desarrolla la metodologia
MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA| que sustenta la oferta

EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION [-..] puntos
DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA]. No desarrolla la metodologia
que sustente la oferta

Acreditacion: 0 puntos

Se acreditara mediante la presentacién del documento que sustente la
metodologia propuesta.

De este modo, las bases estandar disponen en forma clara y expresa que la
metodologia debe indicar tanto el contenido minimo como las pautas necesarias
para su desarrollo, hecho que no habria sido contemplado en las bases de la
presente convocatoria.

Llegado a este punto, cabe recordar que, de acuerdo con el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, el comité de seleccién elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacién aprobado.

En relacién a estos puntos se desprende que en este extremo de las bases, la
Entidad no habria detallado de manera objetiva el contenido minimo y las pautas
para que los postores elaboren la Metodologia Propuesta que presentarian en su
oferta de conformidad con estipulado en las bases estandar aplicables al presente
caso.

En dicho contexto, a través del Decreto del 20 de mayo de 2025, se puso en
conocimiento de las partes que las circunstancias antes expuestas implicarian una
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deficiencia en la elaboracién de las bases, dado que la “Metodologia Propuesta”
no se encontraria acorde a lo establecido en las bases estandar aplicables al
procedimiento de seleccidén; lo que implicaria una transgresion a las bases
estandar y al principio de transparencia recogido en el articulo 2 de la Ley.

También se indicd que tal circunstancia se encuentra vinculada a la presente
controversia, pues, el Impugnante cuestiond que el comité no le asigne puntaje
en el presente factor de evaluacion; en tal sentido, se solicitd a las partes que
emitan sus consideraciones sobre lo antes expuesto.

El Consorcio Impugnante indica que la metodologia presentada que obra en su
oferta se ha desarrollado conforme a lo solicitado en los factores de evaluacion de
las bases, el cual contiene la estructura solicitada; sin embargo, el comité de
seleccion no ha considerado como valida su metodologia propuesta aduciendo
gue no ha cumplido con presentar o desarrollar ciertos criterios que no se
encuentran plasmados en la estructura de la metodologia solicitada.

Menciona que los factores de evaluaciéon donde consignaron a la metodologia
propuesta no han establecido pautas especificas que debe contener la
metodologia propuesta, hechos que fueron cuestionados en la evaluacion de las
ofertas cuando éstas no se encontraban consignadas en el presente factor de
evaluacion, puesto que solo se deberia de cumplir con una estructura basica lo
gue ha sido cumplido por su representada al desarrollar cada punto conforme a lo
senalado en las bases. Adiciona que no se sefialé de manera objetiva el contenido
minimo y las pautas que estas deberian contener para que en mérito a ello se
desarrollen los cuestionamientos precisados en el acta correspondiente.

Precisa que el comité no ha evaluado la metodologia propuesta de su
representada respetando el principio de igualdad de trato sefialado en el Art. 2 de
la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que ha cuestionado en su oferta
ciertos desarrollos de la metodologia propuesta y al postor adjudicatario no, a
pesar de contener el mismo desarrollo.

De otro lado, sobre el punto “6. Recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios
a realizarse en la ejecucidn del servicio” el Consorcio Adjudicatario indica que en
la préactica de la ingenieria civil los recursos a utilizar en el desarrollo de los
estudios comprenden el conjunto de medios humanos y técnicos que permitan
analizar, validar, complementar y controlar la informacidn técnica del servicio de
supervision. Si bien en la metodologia no se ha detallado los recursos a utilizar, de
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la compresion integral de las bases integradas se puede conocer quiénes son los
profesionales que conforman el personal clave.

Adiciona que en las paginas 27, 28 y 54 de las bases se indicd qué recursos
humanos requiere el servicio de supervision. Adiciona que de la revisidn integral
de las bases integradas los postores conocian qué equipo profesional
especializado y recursos humanos se requiere en el punto 6.- Recursos a utilizar
en el desarrollo de los estudios para el servicio de supervision, para lo cual, resalta
la denominacion del objeto de la presente contratacion.

Sefiala que a la firma del contrato se debe adjuntar a los profesionales con la
experiencia solicitada en las bases integradas que ejecutardn el servicio. Por tanto,
toda metodologia en los recursos a utilizar debe de incluir al personal clave;
porque, ellos son los que desarrollan todas las actividades de supervision, los
equipos estratégicos solo son herramientas de ayuda y soporte. El error observado
en la metodologia del apelante amerita su descalificacién.

Sobre el punto “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y control” refiere que en las
paginas 43 y 44 de las bases que corresponden a los términos de referencia se
hace mencidn al procedimiento de control, en el cual se detalla las obligaciones
del supervisor. Adiciona que en las paginas 39 y 40 de las bases se detallaron las
actividades de recepcién de obra, liquidacion de contrato e informe final.
También, en las paginas 45 y 46 se detallé la documentacién y contenido que debia
presentarse para la supervisién como resultado de la prestacién: certificado de
conformidad técnica, informe de la liquidacién del contrato de obra, informe final
de supervision y liquidacion de los servicios de supervision.

Menciona que en las bases integradas se desarrolld el conjunto de actividades que
debe realizar la supervisidon para el control administrativo del servicio y el cierre
del proceso de seguimiento y control. Por tanto, considera que no se ha afectado
el principio de transparencia, ya que, de la lectura integral de las bases integradas
todos los postores conocian cdmo debian desarrollar el punto 4.6 control
administrativo del servicio - cierre del proceso de seguimiento y control de la
metodologia.

Explica que el proceso de cierre administrativo en el servicio de supervision de
obra requiere de actividades concretas vinculadas a la culminacién del servicio de
supervisién, como las acciones de control para la liquidacidn, la recepcién de obra
y la elaboracién de informes finales. Menciona que todos estos puntos estan
contenidos en los TDR.
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Sefiala que no existe vicio de nulidad en las bases integradas de la revision integral
de las bases se puede conocer el detalle de los recursos a utilizar en el desarrollo
de los estudios y el control administrativo del servicio- cierre del proceso de
seguimiento y control.

La Entidad sefiala que segun el informe técnico se explica que segun las bases el
contenido minimo de la metodologia propuesta establecida, estaba definida por
seis (6) titulos, las cuales adicionalmente a ellos, se establecieron subtitulos donde
se definieron -a fin de dar mayor explicacion- a detalle el contenido de la
metodologia propuesta, a fin de que se tenga una metodologia clara y concisa de
lo que se oferta con criterios objetivos y especificos que garanticen una correcta
ejecuciéon del servicio requerido y se cumpla con la finalidad publica de la
contratacién, siendo estos sub titulos las reglas, sugerencias y pautas que los
postores debian tener en cuenta para establecer su estructura como contenido
minimo al momento de la elaboracién de su metodologia propuesta.

Adicionalmente, segun informe legal se indica que las bases integradas de un
procedimiento de seleccion deben leerse, aplicarse y/o interpretarse de manera
integral con la finalidad de satisfacer la necesidad de la Entidad, plasmada en el
requerimiento formulado por el area usuaria; en ese sentido, sefiala que en las
bases del presente procedimiento se encuentra plenamente establecido los
recursos a utilizarse en el desarrollo del estudio (paginas 27 y 28 de las Bases), asi
como a que se refiere a control administrativo del servicio, cierre del proceso de
seguimiento y control (paginas 24, 25, 26 y 27 de las Bases Integradas).

Refiere que el analisis que efectle la Entidad debe tener como regla que la
finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos
gue se invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que
éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Sefiala que no hay vicio de nulidad del presente procedimiento de seleccién, dado
gue la metodologia solicitada se encuentra clara y conforme a lo establecido en
las bases estandar para consultoria de obras. Adiciona que la declaracidon de
nulidad, la causal que la origine debe implicar una afectacion al proceso de
seleccion; es decir, debe contener un vicio trascendente y no susceptible de
conservacién; por lo tanto, en el presente caso, como se ha precisado
precedentemente, el procedimiento al haberse sujetado a las disposiciones
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vigentes de la normativa de contratacién publica, en lo relacionado al Factor de
Evaluacidn literal B) METODOLOGIA PROPUESTA, establecida en las bases no se ha
incurrido en vicios de nulidad en el procedimiento de seleccidn.

Ahora bien, segun lo establecido en las bases estandar aprobadas por el OSCE, la
metodologia propuesta debe indicar tanto el contenido minimo como las pautas
necesarias para su desarrollo; sin embargo, de las bases del procedimiento de
seleccion se ha verificado que no existe claridad sobre el contenido de este factor
de evaluacidn a fin de que los postores formulen sus ofertas y obtengan el puntaje
correspondiente.

De este modo, se ha evidenciado que en lo que corresponde al punto “6. Recursos
a utilizar en el desarrollo de los estudios a realizarse en la ejecucion del servicio”,
correspondiente al apartado “I. Procedimiento de Trabajo” y, al punto “4.6 Cierre
de Proceso de seguimiento y control”, correspondiente al apartado “lll. Los
Sistemas de control de los servicios prestados, no se detalld ninguin alcance para
gue los postores elaboren este extremo de la metodologia que debian adjuntar en
sus ofertas; es decir, contrariamente a lo estipulado en las bases estandar la
Entidad no desarrollé de manera objetiva las pautas para desarrollar dicha matriz.

Se debe tener en cuenta que recién en esta instancia la Entidad indicd que en las
bases se encuentra establecido los recursos a utilizarse en el desarrollo del
estudio, para lo cual hace mencidn a la aplicacién de las paginas 27 y 28; asimismo,
en cuanto al control administrativo del servicio, cierre del proceso de seguimiento
y control hace mencidn a la aplicacion de las paginas 24, 25, 26 y 27; sin embargo,
el desarrollo que alude la Entidad no fue incorporado en el acapite
correspondiente al factor de evaluacion “Metodologia Propuesta” a fin que los
postores elaboren sus ofertas considerando tal regla.

Dicha omisién resulta relevante, toda vez que tanto el Consorcio Impugnante
como el Consorcio Adjudicatario tuvieron interpretaciones distintas sobre aquello
gue debia consignarse en el punto “6. Recursos a utilizar en el desarrollo de los
estudios a realizarse en la ejecucidon del servicio”. Incluso, la falta de detalle sobre
las pautas que debian considerarse para la elaboracion del punto “4.6 Cierre de
Proceso de seguimiento y control” ha generado que el propio comité valide este
extremo de la oferta del Consorcio Adjudicatario pese a que tiene el mismo
alcance que la oferta del Consorcio Impugnante, lo que fue observado en el acta
correspondiente (véase fundamento 7).

Pagina 28 de 39



RUCADEL
< “h

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Piblicas Eficientes

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N° 3824-2025-TCP- S5

Oferta del Consorcio Impugnante “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y

control (Folios 894 y 895)”

. v —————— —— —— " W ———m—— gy e e ———

CIERRE DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

En la fase de cierre se concluye oficialmente el proyecto y se elabora un plan concreto para los
pasos que seguiran. A cantinuacion, algunos pasos que te convendra incluir, cuando adaptes el
proceso de cierre del proyecto para ajustarlo a las necesidades del estudio

Realizar pruebas finales para garantizar que el entregable del proyecto o estudio cumpla

con las expectativas.

Rewisar el plan del proyecto para controlar que toda actividad haya concluido.

Terminar todas las tareas administrativas, como las de actualizar la informacion, cerrar el

presupuesto del proyecto y reasignar los recursos.

Las actividades del cierre del proceso de seguimiento y control de la supervision se daran con la
realizacion de las siguientes actividades.

a. Actividades de Recepcion de Obra, Liquidacion de contrato e Informe Final

Emision del Certificado de Conformidad Técnica

En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal echo en el cuademo de
obra y solicita la recepcion del inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(08) dias posteriores a la anotacion senalada, corrobora el fiel cumplimiento de los
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme
anota en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla
las metras del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente
técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la entidad, remitiendo a esta dentro
de dicho plazo, de no constatar la culminacion de la obra anota en el cuadermno de obra
dicha circunstancia y comunica a la entidad, en el mismo plazo.

Recepcion de Obra

El supervisor integrara el comité de recepcion de obra y participara durante todo
el proceso de recepcion de la obra, inclusive integrara la comision para la
constatacion fisica e inventario en caso se resuelva el contrato de ejecucion de
obra.

La supervision mantendra informado a la entidad, del levantamiento de
observaciones, cuyo plazo maximo esta estipulado en el reglamento de la ley de
contrataciones del estado.
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La supervisién participara en el acto de recepcion de obra, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 208 del reglamento de la ley de contrataciones del
estado

De no existir observaciones, se procedera a la recepcion de la obra, teniéndose
por concluida en la fecha indicada por el contratista en el cuaderno de obra, salvo
sustento del supervisor en contrario.

o Liquidacion del Contrato de Supervision de Obra
Una vez que la entidad emita pronunciamiento que declare consentida la liquidacion del
contrato de obra, se inicie arbitraje respecto de dicha liquidacion, el supervisor tendra
un plazo de quince (15) dias para presentar la liquidacion del contrato de supervision
de conformidad al articulo 170° del reglamento, para su aprobacion por parte de la
entidad, debiendo adjuntar la siguiente documentacién visada

Memoria descriptiva valorizada

Planos de replanteo

Declaratoria de fabrica aprobada por la Entidad correspondiente
Liquidacion de su contrato

Oferta del Consorcio Adjudicatario “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y
control (Folios 426, 427 y 428)”

) W IvY uviav,

46. CONTROL ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIERRE DEL
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
Los Controles administrativos serviran para efectuar una mejor
programacion, seguimiento y correccion de los aspectos de
administracion del Contrato del Proyecto, lo Cual servira en base al Plan
de Aseguramiento de Calidad, efectuar en forma eficiente el desarrollo
del Proyecto. Entre las actividades a desarrollar tendremos las
siguientes:
o Control del vencimiento y renovacion de las cartas fianzas
entregadas a la Entidad.
o Control de los seguros de vida y accidentes personales de todo
el personal que participa en la ejecucion del Proyecto.
o Control de los seguros de los equipos del Jefe de Supervision y
del Contratista los trabajos de Ejecucion del Proyecto.
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e Control documentario del Proyecto haciendo hincapié en
sucesos que tienen vinculacion directa con plazos con la parte
econdémica es decir que pudieran extraer como consecuencia
sanciones de diverso orden y magnitud.

e Control de la documentacién que se reciben y despacha de toda
indole con la entidad, proveedores, o terceros).

El seguimiento del buen funcionamiento del control administrativo,
dependera directamente del Jefe de Supervisiéon y del Residente de
Obra, los Cuales deberan llevar una coordinacion continua con la
ENTIDAD GRH.

En la fase de cierre se concluye oficialmente el proyecto y se elabora
un plan concreto para los pasos que seguiran. A continuacion, algunos
pasos que te convendra incluir, cuando adaptes el proceso de cierre del
proyecto para ajustarlo a las necesidades del Proyecto:
» Realizar pruebas finales para garantizar que el entregable del
proyecto cumpla con las expectativas.
» Revisar el plan del proyecto para controlar que toda actividad
haya concluido.
» Terminar todas las tareas administrativas, como las de
actualizar la informacién, cerrar el presupuesto del proyecto y
reasignar los recursos.

CONSIDERACIONES:

ACTIVIDADES DE RECEPCIQN DE OBRA, LIQUIDACION DE CONTRATO
E INFORME FINAL EMISION DE CERTIFICADO DE CONFORMIDAD
TECNICA

En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal echo en el cuadro
de obra y solicita la recepcién de la misma. el inspector o supervisor, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefnalada, corrobora
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas
y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumplen lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la entidad, remitiendo a ésta dentro de dicho
plazo, de no constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la entidad, en el mismo plazo.

RECEPCION DE OBRA:

A. La Supervision integrara el comité de recepcion de obra y participara
durante todo el proceso de recepcion de la obra, inclusive integrara la
comision para la constatacion fisica e inventario en caso se resuelva el
contrato de ejecucion de obra. La supervision mantendra informado a la
entidad, del levantamiento de observaciones.

B. Cuyo plazo méaximo esta en estipulado en el reglamento de la ley de
contrataciones del estado.

C. La Supervision participara en el acto de recepcién de obra, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 208 del reglamento de la ley de
contrataciones del estado.

D. De no existir observaciones, se procedera a la recepcion de la obra,
teniéndose por concluida en la fecha indicada por el contratista en el
cuaderno de obra, salvo sustento del supervisor en contrario
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LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA:

Una vez que la Entidad emita pronunciamiento que declare consentida la
Liquidacion del Contrato de Obra o se inicie arbitraje respecto de dicha
liquidacion, el Supervisor tendra un plazo de Quince (15) dias para presentar
la Liquidacion del Contrato de Supervisién, de conformidad al Articulo 170° del

Reglamento, para su aprobacion por parte de la Entidad, debiendo adjuntar la
siguiente documentacion visada:

- Memoria descriptiva valorizada (elaborada por el contratista de obra).
Planos de replanteo (elaborados por el contratista de obra).
- Metrados finales (o parciales).

- Declaratoria de Fabrica aprobada por la Municipalidad correspondiente
- Liquidacién de su contrato.

De este modo, se aprecia que la formula empleada por la Entidad no es objetiva y
no hay claridad sobre la forma de su aplicacion, pues, no se tiene certeza de qué
parametros objetivos seran considerados para que los postores accedan al puntaje
estipulado, lo que vulnera, los principios de transparencia y de igualdad de trato
al fijarse un parametro de evaluacién que no es objetivo en la valoracion por parte
del comité de seleccién.

En esa linea, no se puede soslayar el hecho que precisamente la oferta del
Consorcio Impugnante no obtuvo el puntaje en el presente factor debido a que no
presentd los puntos antes expuestos segun lo requerido, lo que ha sido
cuestionado en su recurso de apelacion y que este Colegiado no puede verificar al
no contarse con pautas claras y expresas sobre el contenido de la matriz.

En este punto, el Consorcio Adjudicatario sefiala que, si bien en la metodologia no
se ha detallado los recursos a utilizar, de la compresién integral de las bases
integradas se puede conocer quiénes son los profesionales que conforman el
personal clave. Adiciona que en las paginas 27, 28 y 54 de las bases se indicé qué
recursos humanos requiere el servicio de supervision. Adiciona que de la revisiéon
integral de las bases integradas los postores conocian qué equipo profesional
especializado y recursos humanos se requiere en el punto 6.- Recursos a utilizar
en el desarrollo de los estudios para el servicio de supervision, para lo cual, resalta
la denominacion del objeto de la presente contratacion.

Aunado a ello, respecto al control administrativo del servicio - cierre del proceso
de seguimiento y control, refiere que en las paginas 43 y 44 de las bases que
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corresponden a los términos de referencia se hace mencién al procedimiento de
control, en el cual se detalla las obligaciones del supervisor. Adiciona que en las
paginas 39 y 40 de las bases se detallaron las actividades de recepcién de obra,
liquidacion de contrato e informe final. También, en las péaginas 45 y 46 se detallé
la documentacién y contenido que debia presentarse para la supervision como
resultado de la prestacidn: certificado de conformidad técnica, informe de la
liquidacion del contrato de obra, informe final de supervisién y liquidacion de los
servicios de supervision.

Menciona que en las bases integradas se desarrolld el conjunto de actividades que
debe realizar la supervision para el control administrativo del servicio y el cierre
del proceso de seguimiento y control. Por tanto, considera que no se ha afectado
el principio de transparencia; ya que, de la lectura integral de las bases integradas
todos los postores conocian cdmo debian desarrollar el punto 4.6 control
administrativo del servicio - cierre del proceso de seguimiento y control de la
metodologia.

Explica que el proceso de cierre administrativo en el servicio de supervision de
obra requiere de actividades concretas vinculadas a la culminacién del servicio de
supervisién, como las acciones de control para la liquidacidn, la recepcién de obra
y la elaboracién de informes finales. Menciona que todos estos puntos estan
contenidos en los TDR.

Sefiala que no existe vicio de nulidad en las bases integradas de la revision integral
de las bases se puede conocer el detalle de los recursos a utilizar en el desarrollo
de los estudios y el control administrativo del servicio- cierre del proceso de
seguimiento y control.

Bajo la misma linea, la Entidad explica que segun las bases el contenido minimo
de la metodologia propuesta establecida, estaba definida por seis (6) titulos, las
cuales adicionalmente a ellos, se establecieron subtitulos las cuales se definieron
a fin de dar mayor explicacion a detalle del contenido de la metodologia propuesta
a fin de que se tenga una metodologia clara y concisa de lo que se oferta con
criterios objetivos y especificos que garanticen una correcta ejecucién del servicio
requerido y se cumpla con la finalidad publica de la contratacidn, siendo estos sub
titulos, las reglas, sugerencias y pautas que los postores debian tener en cuenta
para establecer su estructura como contenido minimo al momento de la
elaboracion de su metodologia propuesta.
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Adicionalmente, indica que las bases integradas de un procedimiento de seleccion
deben leerse, aplicarse y/o interpretarse de manera integral con la finalidad de
satisfacer la necesidad de la Entidad, plasmada en el requerimiento formulado por
el drea usuaria; en ese sentido, sefiala que en las bases del presente
procedimiento se encuentra plenamente establecido los recursos a utilizarse en el
desarrollo del estudio (paginas 27 y 28 de las Bases), asi como a que se refiere a
control administrativo del servicio, cierre del proceso de seguimiento y control
(Paginas 24, 25, 26 y 27 de las Bases Integradas).

Refiere que el analisis que efectle la Entidad debe tener como regla que la
finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos
gue se invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que
éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Menciona que la declaracién de nulidad, la causal que la origine debe implicar una
afectacidén al proceso de seleccidn; es decir, debe contener un vicio trascendente
y no susceptible de conservacién; por lo tanto, en el presente caso, como se ha
precisado precedentemente, el procedimiento al haberse sujetado a las
disposiciones vigentes de la normativa de contratacién publica, en lo relacionado
al Factor de Evaluacién literal B) METODOLOGIA PROPUESTA establecido en las
bases, no se ha incurrido en vicios de nulidad en el procedimiento de seleccion.

Contrariamente a lo expuesto por el Consorcio Adjudicatario y la Entidad, cabe
reiterar que en ningun extremo de las bases se brindd algln alcance para que los
postores formulen los puntos antes citados, esto es, el punto “6. Recursos a
utilizar en el desarrollo de los estudios a realizarse en la ejecucién del servicio”,
correspondiente al apartado “I. Procedimiento de Trabajo” y, el punto “4.6 Cierre
de Proceso de seguimiento y control”, correspondiente al apartado “lll. Los
Sistemas de control de los servicios prestados.

Cabe anotar que su desarrollo ha sido explicado por la Entidad recién en esta
instancia impugnativa (haciendo alusién a diversas paginas de las bases), para lo
cual, solicita que se efectue una revision integral de las bases; no obstante, ello no
es suficiente dado que en su oportunidad los postores desconocian tal
consideracion a fin de elaborar sus ofertas, lo que ha generado que aquellos
formulen la metodologia con diferentes contenidos (el Consorcio Impugnante sin
la relacion del personal humano que ejecutaria el servicio y el Consorcio
Adjudicatario considerando tal informacién).
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Ademas, como se ha indicado, sobre un mismo contenido en el punto “4.6 Cierre
de Proceso de seguimiento y control” el propio comité ha tenido consideraciones
diferentes (al Consorcio Impugnante le cuestiond este extremo de su metodologia
mientras que al Consorcio Adjudicatario le validé tal desarrollo pese que se trata
del mismo contenido).

En tal sentido, se ha evidenciado que las bases no son claras y que ello tiene un
impacto en la evaluaciéon de la oferta del Consorcio Impugnante y en el resultado
del presente recurso impugnativo; por ende, este Tribunal no se encuentra
facultado para aplicar una exigencia que es contraria a Ley.

Es de importancia traer a colacién el principio de transparencia, previsto en el
literal c) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual las Entidades se encuentran
obligadas a proporcionar informacidn clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Entre otras cuestiones, dicho principio sirve no solo de criterio interpretativo e
integrador para la aplicacién de la Ley y su Reglamento, sino también de
parametro para la actuacion de quienes intervengan en las diferentes etapas de la
contratacién publica, entre ellos, de los drganos evaluadores como el comité de
seleccion, el cual, al momento de elaborar las bases del procedimiento de
seleccion y conducir el mismo, debe observar que la informacién contenida en las
bases sea clara y coherente en todos sus extremos.

En tal sentido, se aprecia que el extremo de las bases integradas antes analizado
contraviene lo establecido en las bases estandar aplicables a la presente
convocatoria y a su vez, lo establecido en la normativa de contratacién publica;
ello reviste de mayor importancia en el presente caso, pues, precisamente el
Impugnante cuestiond la decisién del comité de no otorgarle puntaje en presente
factor de evaluacion.

Entonces, se ha verificado la existencia de un vicio de nulidad que tiene injerencia
en la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento de seleccidn, esto es,
la oferta del Impughante, lo que ha sido cuestionado en esta instancia

impugnativa.
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En tal sentido, habiéndose advertido que en el caso concreto la actuacion del
comité de seleccidn ha afectado el procedimiento de seleccidn, este Colegiado, en
su condicién de drgano de revisidon, debe disponer que se elaboren nuevamente
las bases; para lo cual se debe observar las bases estandar aplicables a la presente
convocatoria, asi como el principio de transparencia, de tal forma que se garantice
que todos los postores comprendan a cabalidad lo que la Entidad requiere que se
acredite en la oferta

En este punto, resulta pertinente traer a colacién que, segun reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con todas
las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacién
gue realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

En atencidn a ello, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido
expedidos por un drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraerd el
procedimiento, salvo supuestos de conservacion del acto.

Sobre el particular, el vicio incurrido en el presente caso resulta trascendente, al
tratarse de bases que tienen disposiciones contrarias a las bases estandar
aprobadas por el OSCE y en consecuencia a lo dispuesto en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, asi como que es contrario al principio de
transparencia, conforme el analisis desarrollado precedentemente.

De este modo, no se verifica que, en el presente caso, exista la posibilidad de
conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el presente procedimiento, al estar
comprometida la validez y legalidad del mismo, asi como porque ha dado lugar a
la presente controversia, razon por la cual resulta plenamente justificable que se
disponga la nulidad del procedimiento de seleccidon y se retrotraiga hasta el
momento en que se cometid el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.

En adicion a ello, debe sefialarse que la Administracidon se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
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Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad
implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, asi como, en la causal
de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG
consistente en la contravencidon a las normas reglamentarias; corresponde
declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn, debiendo retrotraerse el
mismo a la etapa de convocatoria previa reformulacién de las bases, para lo cual
se deberd tener en cuenta lo siguiente:

i.  Segun las bases estandar la asignacion de puntaje para el factor de evaluacion
“Metodologia propuesta” se asigna de manera objetiva, para lo cual se debe
evaluar si se desarrolld o no la metodologia presentada en la oferta, por lo
gue se debe expresar tanto el contenido minimo como las pautas necesarias
para su desarrollo.

En el presente caso, se debe expresar de manera clara las pautas para
desarrollar los puntos “6. Recursos a utilizar en el desarrollo de los estudios
a realizarse en la ejecucidn del servicio”, correspondiente al apartado “I
Procedimiento de Trabajo” y “4.6 Cierre de Proceso de seguimiento y
control”, correspondiente al apartado “lll. Los Sistemas de control de los
servicios prestados”. Tal informacién debe estar claramente detallada en el
apartado correspondiente a los factores de evaluacion para que los postores
tengan claridad sobre el contenido que deben incluir en los puntos antes
sefalados al elaborar su metodologia propuesta, sin necesidad de recurrir a
interpretaciones.

Aunado a ello, lo anteriormente expuesto debe ser considerado también cuando
se elabore el punto “6. Programacion Gantt de las actividades”, correspondiente
al apartado “IV. Desarrollo de Diagrama Gantt”, dado que en esta instancia se
indicé que las bases no han brindado alcances sobre su contenido.

En atencidn a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la LPAG,
este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del Titular de la
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Entidad, la presente resolucién, a fin de que conozcan de los vicios advertidos y
realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.

Considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad del
procedimiento de seleccién, no corresponde pronunciarse sobre el presente
punto controvertido ni sobre el segundo.

En atencion a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicidn de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe el Vocal ponente Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui y la intervenciéon del Vocal Christian Cesar Chocano
Davis y del Vocal Jorge Alfredo Quispe Crovetto, atendiendo a la reconformacion
de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril
de 2025, publicada el 23 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, en
ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 18 y 19 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-
EF del 11 de abril de 2025; analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar la nulidad de oficio del CONCURSO PUBLICO N2002-2025-GRH/C-1, para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervisién de obra:
“Reparacion de pista de aterrizaje, calle de rodaje y plataforma; en el (la)
aeropuerto Tingo Maria, distrito de Castillo Grande, provincia Leoncio Prado,
departamento Hudnuco - CUlI N° 2619777”; por los fundamentos expuestos,
debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccidén a la etapa de convocatoria,
previa reformulacién de las bases; conforme a lo sefialado en la fundamentacion.

Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO CONSULTOR ORIENTE
conformado por los sefiores JOAN CARLO BRAVO MONDORNEDO y ENZO ASAEL
MORALES BERRIO, para la interposicion de su recurso de apelacién.

Remitir copia de la presente Resolucidén al Titular de la Entidad para que, en mérito
a sus atribuciones, adopte las acciones que correspondan.
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4. Declarar que la presente Resolucidén agota la via administrativa.

ROY NICK JORGE ALFREDO QUISPE CROVETTO
ALVAREZCHUQUILLANQUI VOCAL
VOCAL DOCUMENTO FIRMADO
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
DIGITALMENTE CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

ss.
Chocano Davis.
Alvarez Chuquillanqui.
Quispe Crovetto

Pagina 39 de 39



		2025-06-02T18:34:55-0500
	ALVAREZ CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-06-02T19:27:27-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 hard
	Soy el autor del documento


		2025-06-02T19:32:29-0500
	QUISPE CROVETTO Jorge Alfredo FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




