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Fecha: 03 de Junio del 2025

VISTOS:

Expediente PAD N° 103-2024, Informe de Precalificacion N° 054-2025-GRM/ORA-
ORHI/STPAD, de fecha 30 de mayo de 2025, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, mediante el cual recomienda iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario; y,

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho plblico con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica, conforme a Ley.

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido por
dichas normas, se encuentran vigente a partir del 14 de setiembre del 2014 y es de aplicacion a los servidores contratados bajo
los regimenes 276,728, 1057-CAS, asi como a ofras formas de confratacion de servicios de personal en articulacion a lo
dispuesto en el articulo 4° del CEFP. Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del
régimen de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles serén las que corresponda en el
momento en que ocurrieron los hechos;

Que, por su parte el Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su
articulo 91°, expone: ‘La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso”,

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia con el
articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias pueden ser: a)
Amonestacién verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce (12) meses y ¢
Destitucion;

Que, mediante el articulo Ill del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad del Estado,
independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo 91° del Reglamento
establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. La instruccion o
decisién sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales,
civiles yfo penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

DE LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

Nombres y Apellidos MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI
DNIN° 04429991
GRADO DE INSTRUCCION Superior universitaria completa (Contador Piblico)
: . == cal Nieh
DIRECCION DOMICILIARIA Calle Tupac Yupanqui X-4, Distrito Samegua, Provincia Mariscal Nieto,
Departamento de Mogquegua

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA Jefa de la Oficina Il de la Oficina de Logistica y Servicios Generales

COMISION DE LA FALTA

REGIMEN LABORAL D.L. N® 1057 CAS CONFIANZA

VINCULO LABORAL No labora en la Entidad

DOCUMENTO DE INICIO (DESIGNACION) Resolucion Ejecutiva Regional N° 015-2023-GR/MOQ de fecha 04/01/2023
DOCUMENTO DE CESE Resolucion Ejecutiva Regional N° 241-2024-GR/MOQ de fecha 30/05/2024

Fuente; Informe Escalafonario N° 126-2025-GRM/ORA-ORH-ARE.
1




47 . Resolucion Administrativa Regional

MOQUEGU

N°002 - 2025-0RA-0UGR.MOQ
Fecha: 03 de Junio del 2025

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
FALTA

Al momento de la comisién de la falta, la ex servidora MARLENI ROCIO
BOHORQUES CcOs|, se desempefiaba como Jefa de | Oficina de Logistica y Servicios Generales del Gobierno Regional
Moquegua, desde el 04 de enero de 2023 hasta el 31 de mayo de 2024 y como Organo Encargado de |as Contrataciones, al no
haberse delegado dicha funcion, de conformidad con lo sefialado en el Informe N° 1873-2025-GRM/ORA-OLSG de fecha 22 de
mayo de 2025, en donde se sehala: (...) En ese sentido, el Organo Encargado de Contrataciones para la Adjudicacion
Simplificada N° 006-2024-1 Primera convocatoria fue la CPC. Marleni Rocio Bohorques Cosy”,

La Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, respecto al Organo Encargado
de Contrataciones, sefiala en sy articulo 8, literal c) lo siguiente:

‘c) £l Organo Encargado de Jas Contrataciones, que es ef brgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a I
gestion del abastecimiento de Ja Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos. (...)"

Lo que se condice con los articulos 64 y 64 del Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Regional N° 01 1-2021-CR/GRM de fecha 27 de agosto de 2021,

"Articulo 64°- La Oficina de Logistica y Servicios Generales es un organo de apoyo, encargado de proporcionar Jos
recursos materiales, bienes ¥ servicios que las diferentes unidades orgéanicas del Gobierno Regional requieran, con |a
finalidad de promover ef enfoque de gestion por resultados, que se efectien en forma oportuna bajo las mejores condiciones
de precio y calidad. Depende Jerérquica, funcional ¥ administrativamente de la Oficina Regional de Administracién”

Articulo 65°.- Son funciones de a Oficina de Logistica y Servicios Generales:

1) Gestionar la ejecucién de Jos procesos vinculados a Ja Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de Io
dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento.
(il

ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Mediante Informe N° 670-2024-GRM/GGR-ORAJ de fecha 04 de julio de 2024, ] Jefe
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica remite a documentacion en atencion a lo sefialado en el articulo tercero de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 273-2024-GR/MOQ, en la cual se resuelve declarar la nulidad de procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la adquisicién de ladrillo para techo 20 ¢m x 30 cmx
30 cm para el proyecto: “Construccién de Sala de Hemodidlisis, aspirador de secreciones y coche de paro, ademas de ofros
activos en el (la) EESS Hospital Regional de Moquegua", debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
evaluacion y otorgamiento de Ja buena pro y remitir los actuados a la Secretaria Técnica para su evaluacion y tramite respectivo,

Asimismo, dicho informe fue remitido a la Oficina de Recursos Humanos, con fecha de
recepcion 04 de junio de 2024, y en fecha 05 de julio de 2024 fue recibido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

En el presente caso, se Je atribuye a la ex servidora MARLENI ROCIO BOHORQUES
COSI, en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales del Gobierno Regional Moquegua, y como
Organo Encargado de las Contrataciones, haber actuado negligentemente al emitir y suscribir el Acta de calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada N° 6-2024-GRM-1 de fecha 12 de abril de 2024, en el cual se admitio y
calificé las ofertas de los postores OSLO SOLUCIONES INTEGRALES E.IR.L. y MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — MILINSER E.L.R.L., asi como el Acta de otorgamiento de la buena

Moquegua”, sin que dicha propuesta cumpla con el numeral 7 caracteristicas y condiciones del capitulo Ill Requerimiento de |as
bases, en el extremo de| peso y ancho del ladrillo, por lo que la oferta debio considerarse no admitida, conducta con I que
incurrié en la falta establecida en el literal d) del articulo 85 de | Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,

La falta administrativa disciplinaria se encuentra tipificada en:
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NORMAS GENERALES:
1. Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario, que segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo:

a

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

Dicha falta es concordante con lo establecido en:

2.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

fiki)

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio”.

Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2°.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF

Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, cuyo
texto es el siguiente:

"73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), ¢c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.” (énfasis agregado)

NORMAS INTERNAS:

1.

Bases estandar de adjudicacion simplificada

Para la contratacion de bienes, Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-GRM-1, primera convocatoria, contratacion
de bienes adquisicion de ladrillo para techo 20 cm x 30 cm x 30 cm para el proyecto: "Construccién de sala de
hemodialisis aspirador de secreciones y coche de paro; ademas de otros activos en el (la) EESS Hospital Regional
Moquegua - Distrito Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, Departamento Moquegua”.

SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

X..)

En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segiin
corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccién especifica de las bases de conformidad con el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion especifica de
Jas bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”. (énfasis agregado)

Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno Regional Moquegua

“Articulo 64°.- La Oficina de Logistica y Servicios Generales es un érgano de apoyo, encargado de proporcionar los
recursos materiales, bienes y servicios que las diferentes unidades organicas del Gobierno Regional requieran, con
la finalidad de promover el enfoque de gestion por resultados, que se efecttien en forma oportuna bajo las mejores
condiciones de precio y calidad. Depende jerarquica, funcional y administrativamente de la Oficina Regional de
Administracién”.
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Articulo 65°.- Son funciones de la Oficina de Logistica y Servicios Generales:

Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de o
dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento.

]

Concordado con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
en su articulo 8: “c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos,

(),
DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

De los medios probatorios presentados:

a. Mediante Informe N° 670-2024-GRM/GGR-ORAJ de fecha 04 de julio de 2024,
el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica remite documentacion en mérito a lo sefialado en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 273-2024-GR7MOQ, en la cual se resuelve declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la adquisicion de ladrillo para techo 20 cm x 30 cm x 30 cm para el
proyecto: “Construccion de Sala de Hemodidlisis, aspirador de secreciones y coche de paro, ademas de otros activos en el (la)
EESS Hospital Regional de Moguegua”, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de evaluacion y
otorgamiento de la buena pro, adjuntando los siguientes documentos:

e Resolucién Ejecutiva Regional N° 273-2024-GR/MOQ, de fecha 27 de junio
de 2024, mediante la cual se resuelve, en su articulo primero, “DECLARAR la nulidad del Procedimiento de seleccion por
Adjudicacién Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la ADQUISICION DE LADRILLO PARA TECHO 20 CM
X 30 CM X 20 CM PARA EL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA SALA DE HEMODIALISIS; ADQUISICION DE MAQUINA
DE HEMODIALISIS, ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARO; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS
HOSPITAL REGIONAL MOQUEGUA', debiendo retrotraerse el presente procedimiento de seleccién hasta la Etfapa de
gvaluacién y otorgamiento de la buena pro y por causal contenida en el numeral 44.1 del Articulo 44 del Decreto Supremo N°
082-2019-FF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado”.

e Informe N° 598-2024-FRM/GGR-ORAJ, de fecha 18 de junio de 2024, a fravés
del cual el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emite la opinién legal que se debe declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la ADQUISICION DE

ADRILLO PARA TECHO 20 CM X 30 CM X 20 CM PARA EL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA SALA DE
HEMOI_JIAL]SIS; ADQUISICION DE MAQUINA DE HEMODIALISIS, ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARO;
ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS HOSPITAL REGIONAL MOQUEGUA", debiendo retrotraerse el presente
procedimiento de seleccién hasta la Etapa de evaluacion y otorgamiento de la buena pro y por causal contenida en el numeral
44.1 del Articulo 44 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, recomendando expedir la respectiva Resolucion Ejecutiva Regional.

e Informe N° 1550-2024-GRM/ORA-OLSG de fecha 04 de junio de 2024,
mediante el cual el Econ. Franklin Pinto Baca, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales remite opinién técnica
normativa al Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica sobre nulidad de oficio del procedimiento de seleccion por
Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1, en el cual sefiala que la normativa de contrataciones del Estado otorga la potestad
integra al titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién, cuando, debido al incumplimiento de
dicha normativa, configurada en la causal de prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley, corresponde emitir el acto administrativo correspondiente que
declare la nulidad del procedimiento de seleccién por Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria,
debiéndose retrotraer a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

o [Informe N° 260-2024-GRM/GRI-SO-RO-EEFF de fecha 15 de mayo de 2024, a
través del cual el Ing. Edwin Eduardo Franco Flores, Residente de obra, informa al Sub Gerente de Obras que ‘fas
especificaciones técnicas de ladrillo de techo 20 cm X 30 cm X 30 cm requeridos se solicitaron en base al expediente técnico de
obra, asimismo indicar que estas mismas caracteristicas (peso y dimensiones) se encuentran en variedad de marcas, por lo que
si se aseguraba la pluralidad de postores y marcas para cumplir con el objeto del contrato. Para ello se adjuntan fichas
técnicas de algunas de las marcas que cumplen con el peso y dimensiones requeridas”, solicitando devolver todos los actuados a
la Oficina de Logistica y Servicios Generales para su evaluacion y tramite correspondiente segun normativa vigente.

e Carta N° 06-2024-GRM/ORA-OLSG-AP-MMC de fecha 13 de mayo de 2024,
emitido por la abog. Milagros Paola Mamani Cuayla, dirigida a la C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, Jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Generales, mediante la cual solicita el traslado al 4rea usuaria para que, como area formuladora del
requerimiento, emita el pronunciamiento técnico respecto al punto 7 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES, se solicito como
requerimiento técnico minimo, que el peso del ladrillo sea de 9.90 a 10 kg., asimismo que el ancho del ladrillo sea de 30 cm a 29
cm minimo, por lo que conforme a sus funciones determine si la precision del mismo aseguraba la pluralidad de postores y
marcas para cumplir con el objeto del contrato.

e Carta N° 91-2024/MJLQ-MILINSER EIRL de fecha 29 de abril de 2024,
mediante la cual Milner Laura Quispe, Gerente de MILINSER E.I.R L. concluye que el Organo Encargado de las Contrataciones -
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C.P.C. Marleni Bohorques Cosi, ha quebrantado el numeral 73.2 del art. 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por cuanto la oferta de la Empresa MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS EIRL, no cumple con el numeral 7
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES del capitulo Ill - REQUERIMIENTO DE LAS BASES, en el extremo del peso del ladrillo y
el ancho del ladrillo, por lo tanto su oferta no responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases, en tal sentido la oferta debit considerarse no admitida y, pese a ello
otorgaron la buena pro, vulnerando el ordenamiento juridico. Asimismo, sefiala que, de no declararse la nulidad de oficio, la
presente contratacion tendria inconvenientes al momento de otorgar la conformidad, sino que ademas culminaria en arbitraje.

De los medios probatorios obtenidos de oficio:

a. Informe N° 714-2025-GRM/ORA-OLSG de fecha 05 de marzo de 2025 (fjs.
101-103) a través del cual el Eco. Franklin Pinto Baca, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, remite el expediente
Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM, primera convocatoria en CD, entre los cuales se tienen los siguientes medios
probatorios:

e Bases estidndar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes,
Adjudicacién Simplificada N° 006-2024-GRM-1, Primera convocatoria, Contratacion de bienes adquisicion de ladrillo para techo
20 em x 30 cm x 30 cm para el proyecto: “Construccion de Sala de Hemodialisis aspirador de secreciones y coche de paro;
ademas de otros activos en el (la) EESS Hospital Regional Moquegua — Distrito Moquegua, Provincia Mariscal Nieto,
Departamento Moguegua“.

e Acta de calificacién, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
Adjudicacion Simplificada N° 6-2024-GRM-1 de fecha 12 de abril de 2024, mediante la cual, la C.P.C. Marleni Bohorques
Cosi, como Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, enfre otros, admitid las ofertas de los postores OSLO
SOLUCIONES INTEGRALES E.LRL. y MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA — MILINSER E.IR.L., procediendo a la verificacién de los factores de calficacion, calificando
ambos postores. Asimismo, considerando que la oferta supera al valor estimado, se posterga el otorgamiento de la buena pro.

o Carta N° 118-2024-GRM/ORA-OLSG de fecha 12 de abril de 2024, con el cual
la C.P.C. Marleni Rocio Bohorgues Cosi, como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, solicita al postor MILNER
INVERSIONES Y SERVICIOS E.I.R.L. la reduccion de oferta econdmica, en mérito a lo establecido en el art. 68° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, otorgando el plazo de 1 dia habil, que vende el 15 de abril de 2024,

s Carta N° 073-2024/MJLQ-MILINSER EIRL de fecha 15 de abril de 2024, con el
cual el Gerente de MILINSER E.L.R.L. remite a la C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, Jefa de la Oficina de Logistica y
Servicios Generales, la reduccion de oferta, adjuntando para tal fin el anexo N° 7.

e Informe N° 853-2024-GRM/ORA-OLSG recibido en fecha 16 de abril de 2024,
a través del cual la C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, solicita al
Sub Gerente de Obras, validar con el &rea usuaria con la finalidad de autorizar el incremento de presupuesto solicitado como
resultado de la evaluacion de ofertas, sefialando que, de ser viable la ampliacion de la certificacion de crédito presupuestario por
parte del 4rea usuaria, se debera solicitar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para emitir el incremento de la certificacion
de crédito presupuestario para la adjudicacion de la buena pro del procedimiento de seleccion.

e Informe N° 898-2024/GRM/ORA-OLSG de fecha 18 de abril de 2024, con el
cual la C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, solicita al Jefe de la
Oficina de Administracion, la aprobacién del titular de la entidad de la oferta econémica, sefialando lo siguiente:

e '(...) Enrazén que la Unica oferta que califica supera el valor estimado, con fecha
12 de abril del presente afio con CARTA N° 118-2024/GRM/ORA-OLSG, se notificé la solicitud de REDUCCI ON DE SU OFERTA
ECONOMICA al postor MILINER INVERSIONES Y SERVICIOS E.LR.L.

e Con fecha 15 de abril del presente ano, el postor MILINER INVERSIONES Y
SERVICIOS E.I.R.L., mediante correo electrénico a procesos@regionmoquequa.gob.pe del Area de Procesos; remite el formato
Anexo 6 reduciendo el monto de su oferta en el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 6-2024-GRM-1, a S/
59,325.00, la misma que aun supera el valor estimado S/ 56,412.03. (...)"

e Acta de otorgamiento de la buena pro Adjudicacién Simplificada N° 6-2024-
GRM-1 de fecha 19 de abril de 2024, mediante la cual, la C.P.C. Marleni Bohorques Cosi, como Organo Encargado de las
Contrataciones — OEC, procede a otorgar la buena pro al postor MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — MILINSER E.LR.L., con su oferta econémica de S/ 59,325.00 (Cincuenta y nueve mil
trescientos veinticinco con 00/100 soles).

o Informe N° 66-2024-GRM/ORA-OLSG-WHMM de fecha 30 de abril de 2024, a
través del cual el Mg. Washington Henry Mamani Mamani, Encargado de Procesos, comunica a la Jefa de la Oficina de Logistica
y Servicios Generales que con fecha 30 de abril del 2024, se registro en el SEACE el consentimiento de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-GRM-1, derivando el expediente de confratacion a fin de que delegue las siguientes
acciones: Gestionar la suscripcion y ejecucion del contrato respectivo, asimismo notificar dicho contrato al drea usuaria que
requirié el bien, asi como a las partes que intervendran en la fase de ejecucion contractual; asi como gestionar la verificacion de
los documentos que forman parte de la oferta presentada por el adjudicatario ganador de la buena pro.

b. Informe N° 1377-2025-GRM/ORA-OLSG de fecha 21 de abril de 2025 (fjs. 107-
113) a través del cual el Eco. Franklin Pinto Baca, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales remite copia fedateada
5
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del Informe N° 1550-2024-GRM/ORA-OLSG, en el cual se desarrolla la opinion técnica normativa sobre la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion por adjudicacion directa simplificada N° 06-2024-GRM-1.
‘ c. Informe N° 0374-2025-GRM/ORA-ORH-ARE de fecha 21 de abril de 2025 (fis.
114-120) mediante el cual el (e) Area Registro y Escalafon remite el Informe Escalafonario N° 113-2025-GRM/ORA-ORH-ARE,
correspondiente a Washington Henry Mamani Mamani, quien desempefio el cargo de Indagacion de mercado — cotizador para la
Oficina de Logistica y Servicios Generales desde el 01/03/2024 al 30/06/2024 y como Especialista Técnico Il para la misma
oficina, desde el 01/07/2024 al 30/09/2024.
d. Informe N° 449-2025-GRM/ORA-ORH-ARE de fecha 12 de mayo de 2025 (fjs.
126-130) mediante el cual el (¢) Area Registro y Escalafon remite el Informe Escalafonario N° 126-2025-GRM/ORA-ORH-ARE,
correspondiente a Marleni Rocio Bohorques Cosi, con lo que se acredita el vinculo laboral que la investigada mantuvo con la
Entidad a la fecha de la comisién de los hechos investigados.
e. Informe N° 1719-2025-GRM/ORA-OLSG de fecha 15 de mayo de 2025 (fjs.
131-134) a través del cual el Eco. Franklin Pinto Baca, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, remite copia de
Memorandum N°® 17-2024-GRM-ORA-OLSG de fecha 07 de marzo de 2024 sobre asignacion de funciones a Washington Henry
Mamani Mamani y copia de Memorandum N° 53-2024-GRM-ORA-OLSG de fecha 12 de junio de 2024, sobre designacion
como OEC.
f. Informe N° 1873-2025-GRM/ORA-OLSG de fecha 22 de mayo de 2025 (fs.
136-140) mediante el cual el Eco. Franklin Pinto Baca, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, informa que:
‘(...) mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 015-2023-GR/MOQ se designé a la CPC Marleni Rocio Bohorques Cosi
como Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales. En ese sentido, el Organo Encargado de Contrataciones para la
Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-1 Primera convocatoria fue la CPC. Marleni Rocio Bohorques Cosi"

ANALISIS Y FUNDAMENTACION POR LAS CUALES SE RECOMIENDA
EL PAD

a. Que, es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha establecido
precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de la
falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.

Resolucion de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC “Aplicacion del principio de tipicidad en la imputacién de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”.

Il.- Fundamentos Juridicos

6. El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta del principio de
legalidad, cuyo nucleo esencial radica en que la administracion publica y sus érganos se encuentran subordinados a la
Constitucion y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas las entidades estatales a realizar solo aquello
que esta expresamente normado, para materializar la garantia de proteccion a los administrados frente a cualquier actuacion
arbitraria del Estado.

b. Por lo que, uno de los supuestos que deben concurrir para determinar el inicio de
un procedimiento administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacion objetiva producto de la investigacion preliminar,
la misma que debera estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la existencia de una conducta activa u
omisiva constitutiva de infraccién sancionable.

c. Mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), publicada el
04 de julio de 2014 en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de
alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
promoviendo ademas el desarrollo de las personas que |o integran,

d. Alrespecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que, conforme a lo dispuesto por la Novena
Disposicion Complementaria Final de la LSC, seria aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la
materia. Es asi que el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial "El Peruano” el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento de la LSC), en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (03) meses de su publicacion. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014,
resultan aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la LSC y el Titulo IV del Libro | de su Reglamento General,
entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, N° 728 y N° 1057, estando excluidos s6lo los funcionarios pUblicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular,
directa y universal, conforme lo establece el articulo 90 del Reglamento de la LSC.

e. En concordancia con lo sefalado en los parrafos precedentes, a fravés de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE (en adelante Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC), se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado en la
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LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas disposiciones resultaban aplicables a fodos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N® 1057, y Ley N° 30057,

f. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, se especifico qué normas
serian las consideradas procedimentales y sustantivas, conforme a continuacion se detalla;

v" Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento administrativo, plazos y
formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre la actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa,
medidas cautelares y plazos de prescripcion.

v" Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los
servidores, asi como faltas y sanciones.

. Es pertinente mencionar los principios del procedimiento administrativo
contemplados en el articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), sin perjuicio de la vigencia de ofros
principios generales del derecho administrativo, que establecen: Principio de legalidad.- ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los
fines para los que le fueron conferidas”. Principio del debido procedimiento.- “Los adminisfrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus arqgumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo”. Principio de presuncion de veracidad.- “En la framitacion del
procedimienfo administrativo, se presumen que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en conirario”.
Principio de razonabilidad.- “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida”. Principio de irretroactividad.- “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que los posteriores le sean mas favorables”.

h. Al respecto, se debe precisar que la potestad sancionadora de la administracion
plblica se rige por los principios especiales establecidos en el articulo 248 del TUO de la LPAG, sefialandose entre ellos:
Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora de establecer debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a auforidades distintas. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacion
exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. Causalidad.- La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Culpabilidad.- La responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

{'if‘*
1o

i. Bajo este marco, es oportuno recordar que desde el 14 de setiembre de 2014
(fecha de entrada en vigencia del régimen disciplinario de la LSC) la posibilidad de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario para el deslinde de responsabilidad disciplinaria contra un servidor piblico indistintamente de su régimen laboral de
vinculacion (Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057, y Ley N° 30057) esta condicionada a que dicho incumplimiento se
encuentre expresamente tipificado como una falta en las normas que regulan el régimen disciplinario de la Ley N* 30057, Ley del
Servicio Civil (esto es, en las faltas previstas en el articulo 85 de la LSC o las faltas previstas en el RIT o RIS de la entidad). De la
misma manera, es sumamente relevante tener presente que, de acuerdo al articulo 91 del Reglamento de la LSC, “La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige al Estado a los servidores civiles por las falfas previstas en la
Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniclando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso (...)".

j- Laley N 28175, Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) del articulo
2, que uno de los deberes de todo empleado publico que estd al servicio de la nacion es ‘desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

k. Asimismo, es necesario sefialar lo previsto en el articulo 92 de la Ley N® 30057,

Ley del Servicio Civil, que sefiala: *(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documenter la

actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora

disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes (...)"; por tanto,

corresponde a esta Secretarfa Técnica precalificar la presunta falta administrativa en que habria incurrido la ex servidora
7
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MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI, en su calidad de Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales del Gobierno
Regional Moguegua y como Organo Encargado de las Contrataciones.

HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA ADMINISTRATIVA

a. Conforme a los medios de prueba que obran en el presente expediente, se tiene
como premisa inicial los actuados remitidos por el Jefe de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica, conforme a lo sefialado en la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 273-2024-GR7MOQ, en la cual se resuelve declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la adquisicion de ladrillo para techo 20 cm x 30 cm x
30 cm para el proyecto: “Construccion de Sala de Hemodialisis, aspirador de secreciones y coche de paro, ademas de ofros
activos en el (la) EESS Hospital Regional de Moquegua", debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

b. Es asi que, revisados los actuados recabados, se tiene el expediente de
contratacién de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-GRM-1. De acuerdo con lo sefialado en las Bases eslandar de
Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes, Adjudicacion Simplificada N 006-2024-GRM-1, Primera convocatoria,
Contratacion de bienes adquisicion de ladrillo para techo 20 cm x 30 cm x 30 cm para el proyecto: “Construccion de Sala de
Hemodialisis aspirador de secreciones y coche de paro; ademas de otros activos en el (la) EESS Hospital Regional Moguegua —
Distrito Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Departamento Moquegua®, en su Capitulo lll - Requerimiento, numeral 3.1,
Especificaciones técnicas, numeral 7, que establece las caracteristicas y condiciones del bien, asi como la Ficha técnica
presentada por el postor Milner Laura Quispe, Gerente de MILINSER E.L.R.L., conforme se detalla a continuacion:

Caracteristicas establecidas en las bases Caracteristicas presentadas en la oferta del postor
MILINSER E.LR.L.

“7. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES:
e Descripcion del Bien: Ladrillo de arcilla
hueco de superficie exterior acanalado DI TE
para techo de 20x30x30 cm.

e Uso: Ladrillo para techo no portante. 2
*  Materia prima: Mezclas de arcilla = oo i
e Propiedades fisicas: ] e HUECO 2
i.  Peso:de9.90a10.10 kg 93 | i
i Variacion de Dimensiones S8 o
Largo: 30cm, minimo 29 cm gy o
Ancho: 30cm, minimo 29 cm L | et
Alto:  20cm, minimo  19.20cm, O e
maximo 20cm = et
i (...)" (énfasis agregado) ~h.l" Wittt
| =
P 2
)
e

B

Fuente: Ba&.‘?s esténqar de ijdilcacil'.‘a’n Sinl"JpIiﬁ_cada Par@ | Fuente: Expediente de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-
la confratacion de bienes, Adjudicacion Simplificada N | GrM-1. Primera convocatoria.
006-2024-GRM-1, Primera convocatoria. '

c. Conforme se puede advertir del cuadro comparativo anterior, las Bases de la
Adjudicacién Simplificada N° 006-2024-GRM-1, Primera convocatoria, establecian que el bien  ladrillo de arcilla hueco de
superficie exterior acanalado para techo de 20x30x30 cm — debia tener como propiedades fisicas, entre otras: Peso: de 9.90 a
10.10 kg y Ancho: 30cm, minimo 29 cm. Sin embargo, la oferta presentada por el postor Milner Laura Quispe, Gerente de
MILINSER E.I.R.L. establece las siguientes caracteristicas: peso: 8.85 (min) - 9.12 (max) Kg. y 19.6 - 20.4 de ancho.

d. Por lo que, pese a no cumplir con las caracteristicas y condiciones del bien, la
C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales del Gobierno
Regional Moquegua y como Organo Encargado de las Contrataciones, emitié y suscribio el Acta de calificacion, evaluacion

8
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y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada N° 6-2024-GRM-1 de fecha 12 de abril de 2024, en la cual, entre
otros, admitié las ofertas de los postores OSLO SOLUCIONES INTEGRALES E.L.R.L. y MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - MILINSER E.LR.L., procediendo a la verificacion de los factores
de calificacion, calificando ambos postores. Asimismo, considerando que la oferta supera al valor estimado, se posterga el
otorgamiento de la buena pro, conforme se puede observar a continuacion:

ACTA DE CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 6-2024-GRM-1

-
*ADQUISICION DE LADRILLO PARA TECHO 20CM X 30CM X 30CM, PARA EL PRO\"ECTO:D 1 4 “
CONSTRUCCION DE SALA DE HEMODIALISIS; ADQUISICION DE MAQUINA DE HEMODIALISIS,
ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARD; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA)
EESS HOSPITAL REGIONAL."

En Ing ingtalacionas del Goblemo Regional de Moguegus, siende las 08:00 horas del dis 12 da abril dal 2024, el drgono
rd : ’ Mar e F imvionto 86 5

quien es el der contlucis y por
Adjudicacion Simplificada, proceds a aleclar la admisidn, avaluacian y olorgamiantis de la buena pro.
PRIMERD: E| Org de las i Lo que lodo by acluado al del
prasante procedimients de seleccidn qua se at an i3 plataf del SEACE. e informa que a travas dsl
SEACE que se han regisirado los sigus i ¥ ofertas:

Hegistro de Participantes:

e e

10404230625 SANCHEZ CCANCCE JUAN ROBERTO 03/04/2024 Vilide

201001325916 CEAAMICOS PERUAROS S A 03/04/2024 Vilido
20518759079 CORPORACION HELED SOCIEDAD ANONIMA CERRADA D%/04/2024 wilido

MILNER THVERSIONES ¥ SERVICIOS EMPRESA [NDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAL LIMITADNA - MILINSER E.LA.L
5 20600587713 INVERSIONES SALAS CABALLERD EMPRESA INDIVIDUAL DE Q8472024

20800111150 1042024 Wilida

! RESPONSABILIDAD LIMITADA - TNVERSALCA E.LR.L el
| ¥ EMPRESA PROVEEDORA DE SERVICIOS LOGISTICOS EN MINERIA £
6 IOR0ISATY  upSTRIA DEL PERU EIRL - PROSELMIN-PERU E1R Lk o nikin
7 20601522998 INDUSTRIAS CONCRETERAS JOSE DAVID E.1RL 437042024 Valida
S laaiEas :::eclélsl;orfcpn CORPORATION SOCIEOAD ANONIMA EERRADA *  poingnnoy vauds |
| 9 20R07775326  ©SLO SOLUCIONES INTEGRALES E.LILL. . bwoaz04  vaids |
Regisiro de oferias:
LRHER S | [ S
f ; o 20l 5 preermachbiy; (e ol
| 1 20607779326 OSLO SOLUCIONES INTEGRALES E.LA.L. 110472024 1611731 Valido |
i MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS EMPRESA
7 20600111150  INDIVIDUAL DE RESPONSARILIDAD LIMITADA - MILINGER  11/04/2024 1813115 valido
‘3/ ELRL PO -
): El dingi do kas 1 [ idn dol ! lats pro, para
‘ |a cual da a conocer ¢f resultado de s emp; dmilidas para la o
dola I
[TOCURERTSS bk PRE THIL | Arens | ACREGITA | Ao | Anaa | Mews | Promess | Preco oe & e
POATORES o (=0 ] LH o5 M| Consouin L
0SLO SOLUCIONES INTEGRALES E.LRL = | ENERLE S st ADMITIDO
[ MILNER INVERSIONES ¥ SERVILIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA | $4 s S| 8 [10de| NC ol ADUTDO
- MILINSER €[ R4,
TERCERD: El argann e las i una vez veif loa de S0 proceds
|s verificacidn da los feciores de calificacian.
Faciore Oe Cablicaian
Expesiencia Del Pastor En La
: Postar Emmmulm.h:!m Candichan
OSLO SOLUCIONES INTEGRALES E.LA.L s Caidea
L RSIONES ¥ SEAVILIS EMIMESA T eT—
INDIVIDUAL GE RESPONSABILIDAD LIMITADA - MILINSTR | sl Caliica
85X N R 1

El postor Califica con bos criterios de cafficacion por lo que el comild procede a evaluar ol Factores de evaluacin segan

se detalla a continuacién,
n 4
= = ey 1 4 K 3
Pactonm O Evalisscion (punios) REMYPE PUNTAIE DOedan
Posior e —— TOTAL Pralacion
B it LT Fuwinly )
O5LD SOLUCIONES INTEGRALES 164147 [ i
ELRL ALOR ESTRADD
MILNER THVERSIONES ¥ SERVICIOS
EMPRESA INDIVIDUAL DE 50 625,00 MACHTTS A YR AL i
RESPONSADILIDAL LIMITADA - VALDR E5TBADO
MILINSER E.LRL. .

CUARTO: morio mayor al valar estimado,

En al supussto que [2 olena supere el valor estimado, ol drgana a carga del procedimiento de seleccidn solicita al postor
Ia reduccion de su olerta economica, clorgandole un plazo maximo de dos {2) dias habies, conlados desde el dia
siguients de la nalificacidn de la solicitud, En ningiin caso & valor esimada es puasto en canocimiento del postor.

En caso &l postor no reduzea su olera econdmica o la oferda econdmica reducita supere al valor estimado, para que el
organo & cargo del p iento de salecck dere valida la oferta econdmica, solicila la cartificacion de crédit
presupuestanio comespondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas condiciones son cump J aximo
alos cinco {5) dias hibiles, contados desde el dia siguiente de |a fecha prevista en el calendario para el alargamianto da
la buena pro, bajo responsablidad,

Por lo que &l Organo encargado de las janes posterga ef otorgamients de la buena pro, en cumplmiento a la
normativa a conbinuacion se suscribe |a presente en sefial de confomidad,

Loio Hlue
7.0, MARLERIBORORQUES COST

Encanpado de s Coriramoiones - DEC

Fuente: Expediente de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-GRM-1, Primera convocatoria.
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e. Asuvez con Carta N° 11 8-2024-GRM/ORA-OLSG de fecha 12 de abril de 2024,
la C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, como Jefe de Ja Oficina de Logistica y Servicios Generales, solicits al postor
MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS E.IRLL. Ia reduccion de oferta econémica, en mérito a lo establecido en el art, 68° del
Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, otorgando el plazo de 1 dia habil, que vende el 15 de abril de 2024,

f. En respuesta a dicha carta, el Gerente de MILINSER E.IR.L. remite a la C.P.C.
Marleni Rocio Bohorques Cosi, Jefa de Ia Oficina de Logistica y Servicios Generales la Carta N° 073-2024/MJLQ-MILINSER
EIRL de fecha 15 de abril de 2024, con el cual, comunict la reduccion de oferta, adjuntando para tal fin el anexo N° 7.

9. Es asi que, mediante Informe N° 853-2024-GRM/ORA-OLSG recibido en fecha
16 de abril de 2024, la C.p.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales,
solicité al Sub Gerente de Obras validar con el &rea usuaria con la finalidad de autorizar el incremento de presupuesto solicitado
como resultado de la evaluacion de ofertas, sefialando que, de ser viable Ia ampliacion de la certificacion de crédito
Presupuestario por parte del area Usuaria, se debera solicitar a I Oficina de Planeamiento y Presupuesto para emitir g
incremento de la certificacion de credito presupuestario para a la adjudicacion de la buena pro del procedimiento de seleccién,

h.  Asimismo, con Informe N° 898-2024/GRM/ORA-OLSG de fecha 18 de abril de
2024, |a C.P.C. Marleni Rocio Bohorques Cosi, como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, solicito al Jefe de
la Oficina de Administracion, la aprobacion del titular de la entidad de la oferta econdmica, sefialando lo siguiente:

“(...) En razén que Ja tnica oferta que califica Supera el valor estimado, con fecha 12 de abril del presente afio con CARTA
N° 118—2024/GRM/ORA-OLSG, se notificé la solicitud de REDUCCION DE SU OFERTA ECONOMICA a/ postor MILINER
INVERSIONES Y SERVICIOS E. LR.L.

Con fecha 15 de abril del presente afio, el postor MILINER INVERSIONES v SERVICIOS Ef R.L., mediante correo
electronico a procesos@re ionmoguequa.qob.pe del Area de Procesos; remite el formato Anexo 6 reduciendo e/ monto de
Su oferta en el proceso de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 6-2024-GRM-1, a S/ 59,325, 00, la misma que aun Supera
el valor estimado S/ 56,412.03, ff

i. Por lo que, pese a no cumplir con las caracteristicas Y condiciones del bien,
Marleni Rocio Bohorques Cosi, en su condicién de Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales del Gobierno Regional
Moquegua y como Organo Encargado de las Contrataciones, en fecha 19 de abril de 2024 emiti6 y suscribig el Acta de
oforgamiento de la buena pro, Adjudicacién Simplificada N° 6-2024-GRM-1 *Adquisicién de ladrillo para techo 20 cm x 30 ¢m X
30 cm para el proyecto: Construccion de magquina de hemodialisis, aspirador de secreciones y coche de paro; ademas de ofros
activos en el (la) EESS Hospital Regional”, conforme se puede observar;

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 6-2024-GRM-1

“ADQUISICION DE LADRILLO PARA TECHO 20CM X 30CM X 30CM, PARA EL PROYECTO:
CONSTRUCCION DE SALA DE HEMODIALISIS; ADQUISICION DE MAQUINA DE HEMODIALISIS, O
ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARO; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA)

EESS HOSPITAL REGIONAL."

En las Inslatacl a2l Gobiemo Regional de Moq qua, siendo lag 16:00 horas dal dia 19 de abiril del 2024, &l drgano
e las C quian es &l ade de conducir v o @ Py i da 5 por

Adjudicacidn Simplificada, procede @ reanudar ol olorgamientn de buena pra.

PRIMERQ: El Organo gudo da ks ionas defa que lodo ko acluads comesponds al desarmallo dal

presento procedimionto de sslacoidn i 58 gislrada an la plataf: del SEACE, e informa que a lravés del

SEACE

Lus postores Califican con los crilaries de calificaciin por o que ef comilé procede & evaluar el Factores de evaluacidn
segun sa datalia & continuacién,

PUNTASE | Orden s
TOTAL | Praticidn

Facicies De Evaluacion {pmunies)
= il S|
e SRS I iy

D5LO SOLUCIONES INTEGRALES | 61.641.47 MONTO MAYOR AL s
{ ELRL,
| 1

ASIONES ¥ SEAVICIOS 1

IMPRESA INDIVIDUAL DE
| RESPONSABILICAD LIM{TADA - |
[ MILINSER ELRL ]
SEGUNDO: Clorgamiend de la Buena Pro,
En cumplimlento a 1 Ley de contralacianes con ef estado, se soliclld can carta N° 118-2024-GRMIORA-OLSG, La
reduccién de su olerta enisndo como respuesta segln caria N* 073-2024MILO-MILINSER EIRL, reduciendo su oferta
en 5/59,325.00 por lo que se comunicd & drea Usuaria si cuenta con presuy lerdendo una resp favorable

dj Jo la certificacia N° 3087, per o que se solicits 2 autsrizacin de mayor monto &l valor estimada
al titufar de la entidad teniendo como favorable adjuntandose la Resolucisn Admini Regional N* 132-
2024-0RAGR MOO,

FEMTRE

| 5H.625.00

Contando con fos requisi idos enla Ley de Contrataclones ef Crgano Encargado de las C iones procede
a Oforgar la Buena Pro al postor MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - MILINSER EARL., con su oferta econdmica de 5 59,325.00 (Cincuenta ¥ nueve mil
trescientos veinticinco con 007100 soles), en cumplimiento a la nomativa a conlinuacion se suscribe la presente
en sedal de conformidad,

Lous o
i ?&Ema o Lo Conbatacions - DEC
Fuente: Expediente de |a Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-GRM-1, Primera convocatoria.
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j- Posteriormente, mediante Informe N°® 66-2024-GRM/ORA-OLSG-WHMM de
fecha 30 de abril de 2024, el Mg. Washington Henry Mamani Mamani, Encargado de Procesos, comunicé a la Jefa de la Oficina
de Logistica y Servicios Generales que con fecha 30 de abril del 2024, se registré en el SEACE el consentimiento de la buena
pro de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-GRM-1, derivando el expediente de coniratacion a fin de que delegue las
siguientes acciones: Gestionar la suscripcion y ejecucion del contrato respectivo, asimismo notificar dicho contrato al area usuaria
que requirio el bien, asi como a las partes que intervendran en la fase de ejecucion contractual; asi como gestionar la verificacion
de los documentos que forman parte de la oferta presentada por el adjudicatario ganador de la buena pro.

k. Pese a ello, con Carta N° 91-2024-MJLQ-MILINSER EIRL de fecha 29 de abril de
2024, el Gerente de MILINSER EIRL solicita la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N°
006-2024-GRM-1, en donde sefiala:

‘2.6 Ahora bien, con relacion a la Admisién de la oferfa de mi representada tenemos que el numeral 7 CARACTERISTICAS
Y CONDICIONES del CAPITULO Il - REQUERIMIENTO DE LAS BASES, el Area Usuaria solicito como requerimiento
técnico minimo por un lado que el peso del ladrillo sea de 9.90 a 10 kg, por el ofro que el ancho del ladrillo sea de 30cm a
29cm minimo, sin embargo los requerimientos técnicos minimo presentados en nuestra oferta "NO CUMPLE" con lo
solicitado por el Gobierno Regional de Moquegua, conforme se detalla a continuacion:

2.6.1 De acuerdo con lo previsto en el numeral 73.2 del art. 73 aplicable a las Adjudicaciones Simplificadas, Para la admision
de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f}
del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisifos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

En el presente caso, se debié no admitir la oferta de mi representada por cuanto esta difiere de lo exigido como
requerimientos técnicos minimos, razén por la cual no se debid admifir mi oferta.

2.6.2 Siendo asi queda claro que fa LIC C.P.C. MARLENI BOHORQUEZ COSI, ha contravenido el numeral 73.2 del Art. 73,
al admitir la oferfa del suscrito durante la Etapa de Calificacion y evaluacion de ofertas.

()

I Es asi que, segln Informe N° 1550-2024-GRM/ORA-OLSG de fecha 04 de junio
de 2024, el Eco. Franklin Pinto Baca, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales emite opinion técnica normativa
sobre nulidad del Procedimiento de Seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1, sefialando que se ha
evidenciando error en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, puesto que de acuerdo a la ficha técnica presentada por el
postor ganador, no se cumplia con las propiedades fisicas (peso y ancho), refiriendo textualmente lo siguiente:

> “Asl mismo, para el presente caso el postor que presenté la SOLICITUD DE NULIDAD MEDIANTE CARTA N° 91-
2024/MJLQ-MILISER EIRL, es el postor ganador de la buena pro, lo cual se configura como una improcedencia
de admision de dicho recurso conforme a lo establecido en el literal h) del art. 123 del RLC.

» Por lo que, de acuerdo al anélisis efectuado se configura una causal para la declaraforia de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, al evidenciarse el error en la Etapa de Evaluacion y calificacién de ofertas puesto que, de
acuerdo a la FICHA TECNICA PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR NO SE CUMPLIA CON LAS
PROPIEDADES FISICAS (PESO Y ANCHO) la cual prescinde de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable, razén por la cual, de acuerdo con el principio de fransparencia en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 44, corresponde emitir el acto administrativo correspondiente, y expresar la etapa a la que
se retrotraeria en procedimiento de seleccién, esto es a la etapa de EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS,

» En esta linea el numeral 73.2 del Reglamento establece que, ‘para la admision de las ofertas, el comité de seleccion
verifica la presentacién de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con fo requerido, la oferta se considera no admitida.

> Asimismo el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, el comité de
seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con dichos
requisitos es descalificada. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se
pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

> En ese contexto, se trae a colacion la Resolucion N* 01759-2021-TCE-S1 emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, donde se determina que “Por lo que, de MANERA PREVIA A LA EVALUACION DE LAS OFERTAS, DEBE
DETERMINARSE EL CUMPLIMIENTO DE LAS CARA CTERFSTICA§ Y/0 REQUISITOS FUNCIONALES Y
CONDICIONES DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CUYA FUNCION ES ASEGURAR A LA ENTIDAD QUE LA
PROPUESTA DEL POSTOR GARANTIZA ESTANDARES MINIMOS DE IDONEIDAD PARA PROVEER O EJECUTAR
ADECUADAMENTE EL BIEN O SERVICIO OBJETO DE LA CONTRATACION, habilitando con ello las propuestas que
ingresarén en competencia y a los que se aplicaran los factores de evaluacion para, finalmente, adjudicar la buena pro, a
la mejor oferta de la evaluacion que cumpla con los requisitos de calificacion”, asi mismo la Entidad como los postores
estén obligados a cumplir con lo establscido en las bases integradas; TAL ES AS/ QUE LA ENTIDAD TIENE EL
DEBER DE EVALUAR LAS PROPUESTAS CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CRITERIOS
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OBJETIVOS DE EVALUACION DETALLADOS EN ELLAS, MIENTRAS QUE LOS POSTORES QUE ASPIRAN A
OBTENER UN RESULTADO FAVORABLE EN EL PROCEDIMIENTO DEBEN PRESENTAR LA DOCUMENTACION
QUE ESTAS EXIGEN.

IIl. OPINION:

» Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado oforga la potestad integra al Titular de la Entidad
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion, cuando, debido al incumplimiento de dicha
normativa, configurada en la causal de prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normatividad aplicable segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley, corresponde emitir el acto administrativo
correspondiente que declare la nulidad del Procedimiento de seleccion por Adjudicacién Simplificada N° 06-2024-
GRM-1, primera convocatoria, para la ADQUISICION DE LADRILLO PARA TECHO 20 CM X 30 CM X 20 CM PARA
EL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA SALA DE HEMODIALISIS; ADQUISICION DE MAQUINA DE
HEMODIALISIS, ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARO; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA)
EESS HOSPITAL REGIONAL MOQUEGUA.

> En esa linea, corresponde precisar la etapa a la que sen refrotraeria el procedimiento de seleccion de acuerdo a lo
colegido en el articulo 44, por lo que, se debe retrotraer a la etapa de EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS.

> (.)

m. Considerando la opinién técnico normativa contenida en el Informe N° 1550-
2024-GRM/ORA-OLSG, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante Informe N°® 598-2024-GRM/GGR-ORAJ de
fecha 18 de junio de 2024, concluyd que ‘(...) se debe declarar la nulidad del procedimiento de seleccion por Adjudicacion
Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la ADQUISICION DE LADRILLO PARA TECHO 20 CM X 30 CM X
20 CM PARA EL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA SALA DE HEMODIALISIS; ADQUISICION DE MAQUINA DE
HEMODIALISIS, ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARO; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS
HOSPITAL REGIONAL MOQUEGUA", debiendo retrotraerse el presente procedimienfo de seleccién hasta la Etapa de
evaluacion y otorgamiento de la buena pro y por causal contenida en el numeral 44.1 del Articulo 44 del Decreto Supremo N°
082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones def Estado®, recomendando
expedir la respectiva Resolucion Ejecutiva Regional.

n. Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 273-2024-GR/MOQ, de fecha 27 de
junio de 2024, el Eco. Luis Trigoso Palao, Gobernador Regional (e), resuelve, en su articulo primero, “DECLARAR la nulidad del
Procedimiento de seleccién por Adjudicacién Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la ADQUISICION DE
LADRILLO PARA TECHO 20 CM X 30 CM X 20 CM PARA EL PROYECTO ‘CONSTRUCCION DE LA SALA DE
\ HEMODIALISIS; ADQUISICION DE MAQUINA DE HEMODIALISIS, ASPIRADOR DE SECRECIONES Y COCHE DE PARO;
=\ ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS HOSPITAL REGIONAL MOQUEGUA', debiendo retrotraerse el presente
¢ &)lprocedimiento de seleccion hasta la Etapa de evaluacion y otorgamiento de la buena pro y por causal contenida en el numeral
)/ 4.1 del Articulo 44 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado”.

0. En ese sentido, se evidencia el actuar negligente por parte de la ex servidora,
quien actud en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, no previendo ni actuando conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley N° 28175, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Bajo ese entender, nos encontramos ante
un acto de negligencia, evidenciandose presuntos actos irregulares que incurrieron asi en una presunta falta de caracter
disciplinario configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario, que segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

p. Cabe precisar que para la comision de esta falta debe tenerse en consideracion
los argumentos de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, numeral 31, en el que se establecio como
precedente vinculante que; Este Tribunal de! Servicio Civil considera que en los casos en que las entidades estatales imputen la
falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las
normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacion
interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, los cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de su persona. Asimismo, resulta pertinente invocar lo establecido en el numeral 29 de la Resolucion en mencion que, sobre
negligencia en el desempefio de las funciones sefiala que es:

“29, La manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y
dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas
de la entidad en la prestacién de servicios, los cuales tiene como fin dltimo colaborar con el logro de los objetivos de la
institucion”,
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q. Por su parte, en el fundamento 32 del precedente administrativo antes referido, el
Tribunal del Servicio Civil considerd lo siguiente:

"32. Para tal efecto, es importante que las entidades fengan en cuenta que la palabra funcién es definida como una tarea que
corresponde realizar a una institucion o entidad, a sus érganos o personas. Por lo que se puede entender que funciones son
aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado un servidor sometido a
procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento u otro documento. De ah que las funciones son
aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de
gestion de cada entidad."

r. Enese sentido, la falta disciplinaria prevista en la Ley N® 30057 sobre negligencia
en el desempeiio de las funciones, alude al término "desempefio” del servidor piblico en relacién con las funciones exigibles al
puesto de trabajo que ocupa en la entidad, atribuyéndosele la responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba que existe
“negligencia” en su conducta respecto a tales funciones.

s. El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse al deber de diligencia
manifiesta: “El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad
convenidas (...). El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el cumplimiento de las
obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en la ejecucién de las tareas y en el mal desempefio voluntario
de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente; en la ausencia reiterada o en la insuficiente dedicacion del
aprendiz a las practicas de aprendizaje™

t. Por lo que, estando a la documentacién que obra en el expediente y los
argumentos sefialados, se puede colegir que existen suficientes elementos probatorios para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI, en su condicién de Jefa de la Oficina de
Logistica y Servicios Generales del Gobierno Regional Moquegua y como Organo Encargado de las Contrataciones, por la
presunta comision de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil.

FALTA IMPUTADA - SUBSUNCION DE LA FALTA

De acuerdo a los hechos expuestos y a lo fundamentado, se advierte que la ex
servidora MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI, en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales del
Gobierno Regional Moguegua, y como Organo Encargado de las Contrataciones, haber actuado negligentemente al emitir y
suscribir el Acta de calificacién, evaluacion y otorgamiento de la buena pro Adjudicacién Simplificada N° 6-2024-GRM-1
de fecha 12 de abril de 2024, en el cual se admiti y calific las ofertas de los postores OSLO SOLUCIONES INTEGRALES
E.LRL. y MILNER INVERSIONES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — MILINSER
E.lLR.L., asi como el Acta de otorgamiento de la buena pro de fecha 19 de abril de 2024, en donde otorgd la buena pro al
postor Milner Inversiones y Servicios Empresa Individual de Responsabilidad Limitada — MILINSER E.LR.L. en el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1, primera convocatoria, para la adquisicion de ladrillo para techo 20 cm
x 30 cm x 30 cm para el proyecto: “Construccion de Sala de Hemodialisis, aspirador de secreciones y coche de paro, ademas de
otros activos en el (la) EESS Hospital Regional de Moguegua", sin que dicha propuesta cumpla con el numeral 7 caracteristicas y
condiciones del capitulo 11l Requerimiento de las bases, en el extremo del peso y ancho del ladrillo, por lo que la oferta debio
considerarse no admitida, conducta con la que incurri en la falta establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N* 30057 -
Ley del Servicio Civil.

FALTA SUBSUNCION DE LA FALTA
1. Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil Teniendo en consideracion que la conducta infractora es
i 2 oo generado por una comision (accion), toda vez que la ex
Articulo 85.- Faltas de carcter disciplinario servidora Marleni Rocio Bohorques Cosi, en su condicién

Son faltas de caracter disciplinario, que segun su gravedad, | 4o jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales
pueden ser sa{rcfonadas con guspsl}nsién temporal 0 con | 4e| Gobiemno Regional Moquegua, y como Organo
destitucion, previo proceso administrativo: Encargado de las Contrataciones, en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 06-2024-GRM-1,

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”. ol :
Lo naghge ’ P ERRHEE primera convocatoria, para la adquisicion de ladrillo para

Concordado con: techo 20 em x 30 cm x 30 cm para el proyecto:
“Construccion de Sala de Hemodialisis, aspirador de

2. Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico secreciones y coche de paro, ademas de ofros activos en
el (la) EESS Hospital Regional de Moguegua®, acciond al

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico emitir y suscribir el Acta de calificacion, evaluacion y
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal | otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada
razén tiene el deber de: N° 6-2024-GRM-1 de fecha 12 de abril de 2024 y el Acta

de otorgamiento de la buena pro de fecha 19 de abril de
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, | 2024 a favor del postor Milner Inversiones y Servicios

1 MORGADO VALENZUELA, Emilio. El Despido Disciplinario; en, Instituciones de Derecho al Trabajo y de la Seguridad Social: Buen Lozano,
Néstor y Morgado Valenzugla, Emilio, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servigio”. —|—Empre5a Individual de Responsabilidad Limitada -
MILINSER E.IR.L,, sin que dicha propuesta cumpla con
3. Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de | las caracteristicas y condiciones en el extremo del pesoy
Contrataciones del Estado ancho del ladrillo, por lo qQue la oferta debi6 considerarse

no admitida,
Articulo 9. Responsabilidades esenciales . ;o
0.1 Los funcionarios y sewvidores que intervienen en Jos | De esa manera actuo con neg_hgencla en el desempeno
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con | Je Sus funciones al contravenir Ia Ley N° 28175, literal
Independencia del régimen juridico que los vincule 4 esta, son | ) por no desempefiar sus funciones con criterio (el
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, g | Semvidor publico debe lomar decisiones y actuar de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de | acuerdo a ley), asi como el T.U.0. de Ia Ley de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y sy | Conirataciones del Estado, articulo 9.1, y el Reglamento
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por | delaley r.!el Contrataciones del Estado, numeral 73.2,al
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables | haber admitido y otorgado la buena pro a una oferta que

y de los fines publicos de cada contrato, conforme a fos | NO responde a las caracteristicas y condiciones de las
principios establecidos en ef arficulp 2" especificaciones técnicas establecidas en las bases,

4. Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado — Ley
N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF

Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N°
377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2018, cuyo texto es e/
siguiente:

"73.2. Para la admisién de fas ofertas, el comité de seleccion
verifica la presentacion de Jo exigido en los literales a), b), ¢),
e) y 1) del articulo 52 y determina si fas ofertas responden a las
caracleristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de Jas
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, Ja oferta se considera no admitida”

NORMAS INTERNAS:

1. Bases estindar de adjudicacion simplificada
1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
1)

En la apertura electronica de Ja oferta, el 6rgano encargado de
las contrataciones o el comite de seleccion, segin
corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases de conformidad con el numersal
73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas Y/o requisitos funcionales y
condiciones de las Especificaciones Técnicas, detallados en Ja
seccion especifica de las bases, De no cumplir con o
requerido, la oferta se considera no admitida”.

SANCION QUE CORRESPONDERIA A LA PRESUNTA FALTA COMETIDA

Que, segtin el articulo 90° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece: “la
suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario
previo procedimiento administrativo disciplinario. E/ nimero de dias de suspension es propuesto por el Jefe inmediato y aprobado
por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa
por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil,
(-.)" En el presente caso se le atribuye a la ex servidora la comisién de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d)
Negligencia en el desempefio de las funciones, del articulo 85 de |a Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, al haber infringido el
literal d) del articulo 2 de I3 Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, el articulo 9.1 del T.U.O. de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el articulo 73.2 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado y las Bases estandar de
adjudicacion simplificada N° 06-2024-GRM-1,

En ese sentido, a efectos de determinar la posible sancion seglin la presunta falta
imputada, se toman en consideracion los siguientes criterios y/o pardmetros;

a. Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado: Se ha podido advertir
que la investigada, con su actuar negligente al haber admitido y oforgado la buena pro a la oferta del postor que no

cumplia con las caracteristicas y condiciones establecidas en lag bases, habria inobservado los procedimientos

14



47 Resolucion Administrativa Regional

MOQUEGUA

N° 002 - 2025-ORA-0I/GR.MOQ
Fecha: 03 de Junio del 2025

establecidos en la normativa de contrataciones, lo que conllevo a que dicho proceso de seleccion no se lleve a cabo
segln el cronograma y los plazos establecidos.

b.  Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se identifica esta condicion,

ci
apreciarlas debidamente: En e presente caso, se puede observar que la ex servidora investigada ostentaba el cargo de
Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales y, por ende, se colige que tenfa pleno conocimiento de las normas
¥ procedimientos establecidos para la calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro en los procedimientos de
seleccion,

d. Las circunstancias en Que se comete la infraccion: No se identifica esta condicion,

e. La concurrencia de varias faltas: No se identifica esta condicion.
Ld concurrencia de varias faltas

f. La parficipacién de uno o mas servidores en la comision de Ja falta o faltas: No se identifica esta condicion.

9. Lareincidencia en la comision de |a falta: No se identifica esta condicién.

h.  La continuidad en la comisién de la falta: No se identifica esta condicion,

i.  El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se identifica esta condicion.
___————*——__L__‘_______

Que, encontrandose la ex servidora investigada incursa en responsabilidad
administrativa disciplinaria, conforme a lo establecido en el articulo 91 de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil ¥ los articulos
102 y 103 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ja Secretaria Técnica recomienda al
Organo Instructor del PAD., Ia imposicién de una sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, cuya
graduacion de la sancién tendra que evaluarse por parte del organo instructor en base a la magnitud de la falta y los descargos
presentados por la investigada,

Por tanto, se ha cumplido con el articulo 91° LSC N° 30057 con respecto a la sancion
disciplinaria ya que esta presunta falta disciplinaria esta debidamente motivada de modo expreso y claro, identificando Ia relacion
entre los hechos y la falta, asi como contemplar no solo la naturaleza de |3 infraccion, sino también los antecedentes del servidor,

MEDIDA CAUTELAR

Del andlisis de los hechos, no se considera necesaria la imposicién de una medida
cautelar, al no configurarse los supuestos establecidos en el articulo 96°,108° dela Ley y el Reglamento respectivamente.

PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO

DENTRO DEL PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES, el Que se computa desde el
dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO 0 LA
SOLICITUD DE PRORROGA

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111° del D.S, N° 040-2014-PCM,
concordante con lo establecido en el articulo 234°, inciso 4) de la Ley N° 27444, el servidor o ex servidor civil puede formular su
descargo por escrito y presentarlo A LA OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION; pudiendo ser prorrogable hasta por cinco
(05) dias habiles debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO

Que, de conformidad con el articulo 93° de la Ley N° 30057 y el Articulo 96° de su

Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:; son derechos y obligaciones de los servidores; el debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva; los servidores pueden ser representados por su abogado y acceder al expediente

15



i Resolucion Administrativa Regional

GOBIERAND REGIONAL

MOQUEGUA

N° 002 - 2025-ORA-0l/GR.MOQ
Fecha: 03 de Junio del 2025

SE RESUELVE:

ARTICULO _PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO (PAD), en contra de la ex servidora MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI, quien se desempefiaba como Jefa
de Logistica y Servicios Generales del Gobierno Regional de Moquegua, y como Organo Encargado de las Contrataciones, por la
comision de la falta establecida en el articulo 85° inciso d) de la Ley N® 30057, referida; “La negligencia en el desempeiio de
las funciones”, en mérito a los fundamentos expuestos en el presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER el plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir de notificada la presente resolucion y sus antecedentes, a fin de que MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI, presente
sus descargos ante el Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario (Jefe de la Oficina Regional de
Administracién), acompaiiando las pruebas que consideren pertinentes para su defensa, conforme lo dispone el articulo 111°
del Reglamento de la Ley N® 30057.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién con los documentos
que sirven de sustento, a la ex servidora MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI, en su direccion domiciliaria indicada por el
Area de Registro y Escalafon: Calle Tupac Yupanqui X-4, Distrito de Samegua, Provincia de Mariscal Nieto - Moquegua.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios nofifique el presente acto resolutivo a la ex servidora MARLENI ROCIO BOHORQUES COSI,
conforme a las formalidades establecidas por Ley.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia y se prosiga con el Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, la publicacion de la presente Resolucion en el
Portal Institucional del Gobierno Regional Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

MOQUEGUA

ORGANO INSTRUCTOR

DSNVISTPAD
C.c.Archivo
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