Presidencia

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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Lima, 28 de febrero de 2025

INFORME TECNICO N° 000383-2025-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Sobre la licencia sin goce de remuneraciones a servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057
b) Sobre la identificacion del ambito de la organizacién sindical
c) Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado en el marco de
la Ley N° 31188

Referencia :  Oficio N° 003-2025-SICASMUCH-SG

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores
CAS de la Municipalidad Provincial de Chota consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil
— SERVIR lo siguiente:

a) ¢Esaplicable a los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, la
licencia sin goce de haber hasta por el maximo de tres (3) afios previsto en el literal e) del
articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276, de acuerdo a la modificacién introducida por la
Ley N° 32199?

b) ¢Es legal que una entidad publica realice la negociacion colectiva con dos sindicatos de la
misma jurisdiccién, siendo un sindicato de servidores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 y el otro sindicato de los servidores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728?

1. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que

como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
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o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo seiialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una
opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la licencia sin goce de remuneraciones a servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057

2.4 Respecto a esta temdtica, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion, a través del Informe
Técnico N° 000435-2023-SERVIR-GPGSC! (disponible en www.gob.pe/servir), que
recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se precisa lo siguiente:

"2.8 De acuerdo con el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057 (D. Leg. N° 1057),
modificado por la Ley N° 298489, referente a los derechos de los servidores bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (en adelante, régimen CAS), se
establece lo siguiente:

Articulo 6.- Contenido

El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes
derechos:

(...)

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a
las que tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.
(Enfasis agregado)

2.9 En ese sentido, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademds de las
licencias por maternidad y paternidad, a las licencias que se otorguen a los otros
servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto Legislativo N° 728).
Para su otorgamiento se debe cumplir con los requisitos establecidos en las normas
del régimen laboral respectivo.

(...)

2.12 Siendo asi, la licencia sin goce de haber que se otorgue a los servidores del régimen
CAS debe darse de acuerdo a lo requlado para el régimen laboral general que
corresponde a la entidad (Decreto Legislativo N° 276 o 728), aplicandose el plazo
mdximo que se haya establecido para dicha licencia. Asimismo, cabe precisar que,
en el caso de los contratos bajo el régimen CAS de duracion determinada, la entidad
deberd tener en cuenta que la licencia a otorgarse no puede exceder el plazo de
vigencia de dichos contratos.

2.13 Esimportante sefialar que el otorgamiento de la licencia sin goce de remuneraciones
no se agota con la presentacion de la solicitud, pues si bien es considerada un derecho

1 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5657630/5012067-informe-tecnico-0435-2023-servir-gpgsc.pdf?v=1704924652
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del servidor, estd condicionada a la aceptacion por parte de la Entidad, dado que la
sola presentacion de la solicitud no da derecho al goce de la licencia.

(..).”
(Subrayado y énfasis agregado).

2.5 Por consiguiente, se colige que los servidores contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 tienen derecho a solicitar licencia sin goce de remuneraciones; no
obstante, el otorgamiento de dicha licencia debe enmarcarse en las disposiciones y limites de
duracidn (plazo de licencia) previstas en el régimen laboral general que corresponda a cada
entidad publica.

2.6 Siendo esto asi, en caso de entidades cuyo régimen laboral general es el regulado por el
Decreto Legislativo N° 276, considérese que, mediante el articulo Unico de la Ley N° 321992 se
modifico el inciso e) del articulo 24 del mencionado Decreto Legislativo, estableciendo que las
licencias sin goce de haber pueden extenderse hasta por tres afios continuos o discontinuos,
contabilizadas dentro de un periodo de cinco afios, por lo que, la licencia a los servidores CAS
de dichas entidades se sujetan a los limites previstos en la disposicién senalada.

2.7 Asimismo, resulta importante mencionar que, en caso de los contratos administrativos de
servicios de plazo determinado, la licencia sin goce de remuneraciones bajo ningln supuesto
podrd otorgarse superando o excediendo el plazo de vigencia de dichos contratos.

Sobre la identificacion del ambito de la organizacion sindical

2.8 Al respecto, el articulo 2 del Convenio N° 87 de la Organizacidn Internacional de Trabajo?,
establece como principio que: “Los trabajadores (...), sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de dfiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas {(...)".

2.9 Esta declaracion establece la obligacién de observar el estatuto de la organizacién sindical para
afiliarse a la misma, pudiendo la organizacién sindical recurrir a distintos parametros o criterios
para su conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (d&mbito personal), el tipo
de actividad que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o especialidad (dmbito
funcional), la extensién espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro
del dmbito personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran
vinculados con su empleador.

2.10 En este ultimo caso y a manera de ejemplo, si se tratara de una organizacidn sindical de una
entidad que en su estatuto ha previsto ser conformada Unicamente por servidores de un
determinado régimen de vinculacién con el Estado (como el Decreto Legislativo N° 728), su

2 Ley que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a fin de
establecer nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese y el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios.
Publicado en el diario oficio “El Peruano” con fecha 17 de diciembre de 2024

3 Ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N° 13281, promulgada el 15 de diciembre de 1959.
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ambito se circunscribe a los servidores de dicho régimen. Asimismo, si se tratara de una
organizacién sindical que en su estatuto ha previsto ser conformada por servidores de dos o
mas regimenes de vinculacién con el Estado (por ejemplo, de los Decretos Legislativos Nos.
728, 1057 y Ley N° 30057), se debe tener en cuenta que su ambito se sujeta a los servidores
bajo los regimenes de vinculacién respectivos.

2.11 Ental sentido, se colige que el ambito de representacidn de una organizacién sindical es el que
ha sido elegido libremente por la misma al momento de su constitucidén, encontrandose
detallado en su respectivo estatuto, el cual puede variar y/o modificarse en el tiempo.

Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado en el marco de la Ley N° 31188

2.12  En principio, cabe indicar que el articulo 5 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en
el Sector Estatal (en adelante, LNCSE), ha previsto dos niveles de negociacién en el sector
publico: centralizado y descentralizado. Asi, tenemos que, en el nivel descentralizado, la
negociacion puede ser llevada a cabo en el &mbito sectorial®, territorial® y por entidad publica,
o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente®.

2.13  Es asi que, el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE regula la legitimidad para negociar por
parte de las organizaciones sindicales en la negociacion descentralizada sefalando las
siguientes reglas:

“9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del
dmbito. En caso exista mds de una organizacion sindical en el dmbito, se considera
legitimada a la organizacion sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del
respectivo admbito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de
trabajadores del ambito respectivo.

(...)".
(Enfasis agregado)

2.14 Al respecto, cabe precisar que el numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en
adelante, Lineamientos), establece que la legitimidad para negociar corresponde a una Unica
organizacién sindical o coalicion de organizaciones sindicales por ambito de negociacion, cuya
mayoria se determina por el mayor niumero de servidores afiliados —del total de servidores del
ambito de negociacién— ante la coexistencia de varias organizaciones sindicales de un mismo
ambito.

* La negociacion colectiva a nivel descentralizado en el ambito sectorial corresponde a los servidores publicos pertenecientes a las carreras especiales de los sectores de educacion y salud
(numeral 5.4 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacidn de la Ley N° 31188).

® La negociacion colectiva a nivel descentralizado en el dmbito territorial comprende a las Municipalidades Distritales ubicadas geograficamente dentro de una misma provincia y sus
organismos adscritos. No forman parte de esta negociacion aquellas entidades que hubieran celebrado o mantengan en desarrollo un proceso de negociacion colectiva por dmbito de
Entidad (numeral 5.5 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188).

© En este Ultimo caso (“en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente”), cabe resaltar que este implica que se otorga libertad a las organizaciones sindicales para plantear el
nivel por ambito de negociacion, en relacion al ambito establecido en su respectivo estatuto; en otras palabras, se circunscribe al ambito establecido en el estatuto sin excederlo.
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Sin embargo, debe precisarse que lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 de los
Lineamientos, se encuentra suspendido en mérito a una medida cautelar derivada de un
proceso de accién popular’, cuyos efectos resultan de aplicacién general.

2.15 En mérito a ello, a través del Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC?® (disponible en
www.gob.pe/servir) SERVIR ha sefialado lo siguiente:

“..)

3.2 Enaplicacion del principio de jerarquia normativa (que se configura por la supremacia
de la Ley frente a cualquier otra norma de inferior jerarquia), la vigencia y eficacia de
lo establecido en el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE —sobre la legitimidad de
las organizaciones sindicales para negociar y su alcance- no se afecta por la
suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, dado
que aquella disposicion se encuentra contenida en una norma con rango de ley; por lo
que, debe cumplirse en todos sus extremos.

3.3 Se debe entender como organizacion sindical mayoritaria a aquella que afilia a la
mayoria de los servidores que comprenden el dmbito de negociacion, considerdndose
el concepto de mayoria absoluta (50% + 1) como regla para el inicio de todo
procedimiento de negociacion colectiva, en razén al alcance de los beneficios
convencionales pactados respecto de todos los servidores del respectivo dmbito.

3.4  Ante la existencia de una sola organizacién sindical del dmbito que no cuente con la
dfiliacion de la mayoria absoluta (50% + 1), corresponderd a la entidad negociar con
esta. Ello, en cautela del derecho constitucional a la negociacion colectiva; por lo que,
dicha organizacion sindical se encontrard legitimada para negociar en representacion
de los servidores de un determinado ambito, motivo por el cual los beneficios logrados
serdn extensivos a todos los servidores, de conformidad con el literal b) del numeral
9.2 del articulo 9 de la LNCSE.

3.5  Pueden hallarse contextos en los que existan varias organizaciones sindicales en una
entidad, que ninguna cuente con el cincuenta por ciento mds uno (50% + 1) de los
servidores del dambito de negociacion; en estos casos, dichas organizaciones
sindicales estardn legitimadas para negociar —en conjunto— con la entidad a nombre
de todos los servidores del respectivo dmbito a efectos de obtener un (1) convenio
colectivo en conjunto, que alcance a todos los servidores del ambito. Ello,
indistintamente que estas organizaciones sindicales hayan presentado o no, su
proyecto de convenio colectivo ante la entidad.”

(Enfasis agregado)

2.16  En ese sentido, se desprende que, segln el nivel por ambito de la negociacidn (literal b) del
articulo 5 de la LNCSE), se determinara la legitimidad para negociar de acuerdo al grado de
representatividad que ostenten las organizaciones sindicales en relacién al universo de
servidores comprendidos en el respectivo ambito de negociacién, el mismo que consta en sus
respectivos proyectos de convenio colectivo.

7 Expediente N° 60-2022-98- 1801-5P-LA-08 de la Octava Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima.
® https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5657561, 5012028-informe-tecnico-0526-2023-servir-gpgsc.pdf?v=1704924614
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1. Conclusiones

3.1 Los servidores contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 tienen
derecho a solicitar licencia sin goce de remuneraciones; no obstante, el otorgamiento de dicha
licencia debe enmarcarse en las disposiciones y limites de duracidn (plazo de licencia) previstas
en el régimen laboral general que corresponda a cada entidad publica. Es asi que, en caso de
entidades cuyo régimen laboral general es el regulado por el Decreto Legislativo N° 276,
considérese que las licencias sin goce de haber pueden extenderse hasta por tres afios
continuos o discontinuos, contabilizadas dentro de un periodo de cinco afios, de conformidad
con lo previsto en el inciso e) del articulo 24 de dicho marco normativo (de acuerdo con la
modificacion establecida por el articulo Unico de la Ley N° 32199), disposicidon que también le
resultara de aplicacidon a los servidores CAS de la entidad.

3.2 El ambito de representacion de una organizacidn sindical es el que ha sido elegido libremente
por la misma al momento de su constitucidn, encontrandose detallado en su respectivo
estatuto, el cual puede variar y/o modificarse en el tiempo.

33 Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado, debido a que el numeral 10.1
del articulo 10 de los Lineamientos se encuentra actualmente suspendido en mérito a una
medida cautelar derivada de un proceso de accion popular, cuyos efectos resultan de
aplicacién general, SERVIR ha emitido pronunciamiento, en el marco de la LNCSE. Dicho
pronunciamiento se encuentra contenido en el Informe Técnico N° 526-2023- SERVIR-GPGSC,
el cual ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle.

Atentamente,
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		2025-03-01T01:29:19+0000
	MEDINA RAMIREZ Paula Carolina FAU 20477906461 soft


		2025-03-01T01:42:20+0000
	PANTOJA ACUÑA Paola Janet FAU 20477906461 hard


		2025-03-01T01:44:00+0000
	BASTIDAS SOLIS Angel Augusto FAU 20477906461 soft




