SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0542-2025/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 4 de junio del 2025

VISTO:

El Expediente N.° 226-2025/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION DE LA
AFECTACION EN USO otorgada a favor del MINISTERIO DE SALUD por causal de incumplimiento de
finalidad respecto del predio de 2 249,90 m?, ubicado en el Lt. 4, Mz. G del Asentamiento Humano
Marginal Virgen de las Nieves, en el distrito de Manantay, provincia de Coronel Portillo, departamento
de Ucayali, inscrito en la Partida N° P19016069 del Registro de Predios de Pucallpa, registrado con
CUS N° 132850 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades
gue conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicién, administracién y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante “TUO
de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante
“el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de
setiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, en mérito a lo establecido en
el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE (en adelante “la SDAPE”), es la unidad orgénica
encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que
se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico —
legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando
su valor;

* Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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Respecto a los antecedentes de “el predio”

3. Que, mediante el Titulo de Afectacion en Uso del 17 de mayo de 2014, la entonces Comisién
de Formalizaciéon de la Propiedad Informal - COFOPRI? afectd en uso “el predio” a favor del
MINISTERIO DE SALUD (en adelante “el afectatario”) con la finalidad de que lo destine al desarrollo
especifico de sus funciones: centro médico;

4. Que, se debe indicar que el dominio de “el predio” se encuentra inscrito a favor del Estado
representado por esta Superintendencia conforme obra en el asiento 00005 de la Partida N°
P19016069 del Registro de Predios de Pucallpa, asimismo, la afectaciéon en uso a favor de “el
afectatario” se encuentra inscrito en el asiento 000004;

Respecto del procedimiento de extincidn de la afectacién en uso por causal de incumplimiento
de la finalidad

5. Que, mediante el Memorandum N.° 00469-2025/SBN-DGPE-SDS del 28 de febrero de
2025 la Subdireccion de Supervision (en adelante, “la SDS”) remitié a la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”) el Informe de Supervisién N.° 00028-2025/SBN-
DGPE-SDS del 14 de febrero de 2025 (en adelante, “el Informe de Supervision”), en el cual se concluye
gue, como resultado de las acciones de supervision realizadas sobre “el predio” se verificd que “el
afectatario” viene incumpliendo con la finalidad asignada, toda vez que, no se evidencié alguna obra
destinada al sector salud, por el contrario viene siendo administrado y custodiado por la Municipalidad
Distrital de Manantay, asimismo, indic6 que se evalle la extincion total del derecho de afectacion en
uso por causal de incumplimiento de finalidad,;

6. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes de la Directiva N.° 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de afectaciones en uso de
predios de propiedad estatal’ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva N.° 003-
2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante
“Directiva de Supervision”);

7. Que, los numerales 6.4.1.3 y siguientes de “la Directiva®, sefialan que el inicio del
procedimiento administrativo de extincién de la afectacién en uso se produce con la inspeccion técnica
intempestiva que la entidad propietaria 0 administradora del predio, a través de la unidad de
organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su
adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacion en uso.
Tratandose de predios del Estado bajo administracién de la SBN, el procedimiento para la extincion de
la afectacion en uso esta a cargo de “la SDAPE”, se inicia cuando recibe el Informe de Supervisién de
“la SDS”; asimismo la renuncia de la afectacion en uso esta a cargo de “la SDAPE”;

8. Que, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 155° de “el
Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacion
impuesta para la presentacion del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectacion
en uso; d) renuncia de la afectacidn; e) extincién de la entidad afectataria; f) consolidaciéon de dominio;
g) cese de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de
interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

9. Que, “la SDS” en el “Informe de Supervision” sefald que, a través del Informe Preliminar
N.° 00512-2024/SBN-DGPE-SDS del 3 de diciembre de 2024, se realizé el analisis técnico-legal
preliminar de “el predio” concluyendo que: i) El titular registral es el Estado representado por la SBN,
tal como se desprende de la partida N° P19016069 del Registro de Predios de Pucallpa; ii) De las
imagenes satelitales disponibles del Google Earth del 29 de junio del 2024, se aprecia que el citado
bien se encuentra ubicado en una zona urbana consolidada, en cuyo interior existirian arboles y
diversos mdédulos ubicados de manera dispersa; y, iii) Con Memorandum N° 01962-2024/SBN-PP del

2la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n® 28923, modific la denominacién de la “Comisidn de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.
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23 de setiembre de 2024, emitido por la Procuraduria Publica (PP) de la SBN y de la revisién de los
antecedentes registrales contenidos en la partida registral antes acotada, se verificé que no existe
causal de impedimento para continuar con las actuaciones de supervision contempladas en la Directiva
DIR-00003- 2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Predios Estatales”,
aprobada mediante Resolucion N° 0104-2021/SBN del 11 de noviembre de 2021, publicada el 13 de
noviembre de 2021, modificada mediante Resolucién N° 0078- 2022/SBN del 03 de noviembre del 2022
(en adelante, la “Directiva de Supervisiéon®);

10. Que, asimismo, “la SDS” llevé a cabo una supervisién de acto (afectacién en uso), para
ello inspecciond “el predio” a efectos de determinar si “el afectatario” cumplié con la finalidad para la
cual se le otorgd, producto de la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica N.° 00515-2024/SBN-
DGPE-SDS del 17 de diciembre de 2024 y su respectivo Panel Fotografico, que sustentan a su vez
el “Informe de Supervisidn”, el mismo gque concluy6 que se habria incurrido en la causal de extincion de la
afectacién en uso, toda vez gue, en la inspeccidn técnica se verificé lo siguiente:

A fin de constatar la situacioén fisica y/o cualquier caracteristica relevante del “Predio”, el 3 de diciembre de 2024,
profesionales de esta Subdireccion realizaron una inspeccién técnica inopinada al “Predio”, verificando que este se encuentra
parcialmente cercado por los linderos frente y derecho, con costales de plastico de color negro, sostenidos por palos de
madera, en cuyo interior existen arboles ubicados de manera dispersa y una superficie de tierra con grama; asimismo, se
constaté que en parte del predio se estaban realizando trabajos de nivelacion del terreno con maquinaria pesada
(retroexcavadora y compactadora). Cabe sefialar que, el predio no cuenta con suministro de energia eléctrica, agua ni
desagiie.

Durante la inspeccién nos entrevistamos con la sefiora Patty Panaifo Pinedo con DNI N° 46631744, trabajadora de la
Subgerencia de Limpieza Publica de la Municipalidad Distrital de Manantay, quién manifestd que el cerco de costales de
plastico color negro y los arboles fueron instalados y sembrados por dicha municipalidad, quien tiene bajo su custodia;
también menciond que tiene conocimiento de que el predio esta afectado en uso a favor del Ministerio de Salud; sin embargo,
sefial6 que nunca se ocuparon del mismo, ademas, refiri6 la necesidad que tiene la comuna edil de contar con algun derecho
de administracién sobre el predio para poder ampliar el Parque “Virgen de las Nieves”.

Finalmente, se deja constancia que la sefiora antes mencionada no suscribi6 la presente acta, y no se encontré en el predio
a ningun representante del beneficiario del derecho.

11. Que, mediante Oficio N.° 01790-2024/SBN-DGPE-SDS del 18 de noviembre de 2024,
notificado mediante la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE el 19 de noviembre de 2024,
“la SDS” comunicé a “el afectatario” que, de oficio se viene desarrollando actuaciones de supervision
en el Expediente N° 364-2024/SBNSDS, respecto del acto administrativo de afectacién en uso otorgada
a su favor. Asimismo, se le requirié informacién respecto al cumplimiento de la finalidad asignada y de
las obligaciones, para lo cual se le otorg6 un plazo de diez (10) dias habiles de notificada; sin embargo,
a la fecha no hubo respuesta;

12. Que, mediante el Oficio N.° 01806-2024/SBN-DGPE-SDS del 18 de noviembre de 2024,
notificado a través de su mesa de partes el 3 de diciembre de 2024, “la SDS” procedi6é a requerir
informacién a la Municipalidad Distrital de Manantay, respecto al cumplimiento de pago de los tributos
municipales que afectan a “el predio”, para lo cual se otorgd un plazo de diez (10) dias habiles; sin
embargo, a la fecha no hubo respuesta;

13. Que, a través del Oficio N.° 01392-2024/SBN-DGPE-SDS del 4 de setiembre de 2024,
notificado a través de la PIDE el 6 de setiembre de 2024, “la SDS” solicit6 a la Zona Registral N° VI
Sede Pucallpa, -entre otros- copia del titulo archivado N° 2014-00019167, referido a la afectacién en
uso que recae sobre el “Predio”; sin embargo, no se obtuvo respuesta;

14. Que, mediante el Oficio N.° 01962-2024/SBN-DGPE-SDS del 12 de diciembre de 2024,
notificado mediante la PIDE el 16 de diciembre de 2024, “la SDS” remiti6 a “el afectatario” copia del
Acta de Inspeccién N° 383-2024/SBN-DGPE-SDS, en cumplimiento a lo sefialado en el item ix), literal
a) del numeral 6.2.2 de la “Directiva de Supervision”;

Respecto a la competencia de esta Superintendencia

15. Que, el subnumeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3° de “el Reglamento” define a un “predio
estatal” como: “una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo,
bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos, areas de
playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio puablico. Incluye los terrenos estatales con
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edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte del SNA, es decir,
gue no se encuentran bajo administracion de alguna entidad estatal, independientemente del titulo
juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus fines, tales
como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, oficinas, entre otros, independientemente
de su uso efectivo”;

16. Que, el articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 14393 y su modificatoria?,
concordante con el literal f) del articulo 5° de la Directiva N.° 0002-2021-EF/54.01, se desprende que
un bien sera considerado como un bien inmueble dentro del ambito del Sistema Nacional de
Abastecimiento - SNA, cuando se cumplan — de manera concurrente - las siguientes condiciones: i)
Cuente con edificaciones, asi como areas sin edificaciones dentro de su perimetro; ii) Se encuentre
bajo la administracion de las entidades; iii) Se encuentre destinado al cumplimiento de sus fines, a
través de oficinas administrativas, archivos, almacenes, depdésitos, entre otros, independientemente del
titulo juridico en virtud del cual ejercen la administracién, de su uso efectivo y material de edificacion;
y, iv) Cuente con caracteristicas fisicas antes sefialadas y sin un uso o destino determinado u
otorgados a favor de entes privados, unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad
comun, de titularidad del Estado o de entidades;

17. Que, en tal sentido, considerando los hechos constatados durante la inspeccion técnica
efectuada en el predio, segun consta en la Ficha Técnica N.° 00515-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha
17 de diciembre de 2024, se verificd que dicho predio se encuentra parcialmente cubierto con costales
de plastico, en cuyo interior existen arboles, y que en el lugar se vienen realizando trabajos de
nivelacion del terreno con maquinaria pesada (retroexcavadora y compactadora), siendo dicho espacio
parte del Parque “Virgen de las Nieves” administrado por la Municipalidad Distrital de Manantay. En
consecuencia, se concluye que el predio no se encuentra comprendido dentro del ambito del
Sistema Nacional de Abastecimiento, correspondiendo a esta Superintendencia, en su calidad
de ente rector, continuar con las actuaciones del procedimiento administrativo;

Respecto a las acciones realizadas por la SDAPE

18. Que, conforme a los actos y conclusiones a los que arribé “la SDS”, descritos en los
considerandos precedentes, y a la evaluacién efectuada por esta Subdireccién se dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo y, en consecuencia, la imputacion de cargos contra “el
afectatario”, con copia a la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ucayali (en adelante
la “DRS-Ucayali”), conforme se acredita en el contenido del Oficio N.° 01925-2025/SBN-DGPE-SDAPE,
de fecha 11 de marzo de 2025 (en adelante, “el Oficio”), mediante el cual se requirié la presentacion
de los descargos correspondientes, otorgdndose un plazo de quince (15) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con el numeral 6.4.4) de “la Directiva” y el numeral
172.2 del articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N.° 27444 (en adelante, “el TUO de la LPAG”), bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion
de la extincién de la afectacién en uso con la informacién disponible a la fecha;

19. Que, de la revision de los cargos correspondientes a “el Oficio” se advierte que dicho
documento, dirigido a “el afectatario” fue notificado a través de la “PIDE” el 11 de marzo de 2025 y el
documento dirigido a la “DRS-Ucayali” fue notificado a través de su Mesa de Partes Virtual el 12 de
marzo del presente afio; por lo que se tiene por bien notificado siendo el plazo maximo para remitir los
descargos solicitados el 2 de abril de 2025;

20. Que, asimismo, de conformidad con el articulo 49 de “el Reglamento” a través del Oficio
N.° 02406-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de marzo de 2025 se comunicé a la Contraloria General
de la Republica el inicio del procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, siendo
recepcionado el 26 de marzo de 2025 por su Mesa de Partes Virtual;

21. Que, revisado el Sistema Integrado Documentario (SID) con el que cuenta esta
Superintendencia, se advierte que no obra respuesta por parte de “el afectatario” ni por la “DRS-
Ucayali” conforme al reporte del 30 de mayo de 2025; por lo que, de acuerdo con el apercibimiento

% Decreto Supremo N.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
“ Decreto Supremo N.° 050-2025-EF, que modifica el articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
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sefialado en “el Oficio” se evaluard la extincién de la afectacién en uso con la informacién que se cuenta
a la fecha;

22. Que, de la informacién remitida por “la SDS”, y de la evaluacion efectuada por esta
Subdireccién, se ha evidenciado que “el afectatario” no cumplié con la finalidad de la afectacién en uso
otorgada, puesto que se verificé lo siguiente:

22.1. “El predio” se encuentra inscrito a favor del Estado representado por la SBN conforme
obra en el asiento 00005 de la Partida N° P19016069 del Registro de Predios de Pucallpa.

22.2. Constituye un bien de dominio publico afectado en uso a favor de “el afectatario” por
COFOPRI para que sea destinado a centro médico.

22.3. Se verificé que se encuentra parcialmente cubierto con costales de plastico, en cuyo
interior existen arboles, y que en el lugar se vienen realizando trabajos de nivelacion del
terreno con maguinaria pesada (retroexcavadora y compactadora), siendo dicho espacio
parte del Parque “Virgen de las Nieves” administrado por la Municipalidad Distrital de
Manantay

22.4. Conforme obra del reporte del Sistema Integrado Documentario — SID “el afectatario” no
cumplié con presentar los descargos que desvirtlen el incumplimiento de la finalidad u
otras acciones que evidencien su interés como administrador de “el predio”.

23. Que, en consecuencia, ha quedado probado objetivamente que “el predio” no se encuentra
bajo la administracion de “el afectatario”, es decir, no viene siendo destinado al uso de centro médico,
aunado a ello no brind6é atencién a la imputacién de cargos; en consecuencia, corresponde a esta
Subdireccion declarar la extincidon de la afectacion en uso por causal de incumplimiento de la
finalidad, retornando su administracion en favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

24. Que, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la resolucién que
declare la extincién de la afectacion en uso, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de diez (10)
dias de haber quedado firme la Resolucion a la unidad organica competente o la SBN, de ser el caso,
quien procedera a recibir el predio” de propiedad de la entidad o del Estado mediante la
correspondiente Acta de Recepcion, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral 6.4.6.4 de "la
Directiva". Asimismo, en aquellos casos en que la entidad afectataria no se encuentre ocupando el
predio afectado o exista alguna otra situacion que haga imposible la suscripcion del Acta de Entrega -
Recepcion, debe dejarse constancia del hecho en el documento de cierre del expediente, de
conformidad con “el Reglamento” en su parte pertinente, y los numerales 6.4.8.2 y 6.4.8.3 de "la
Directiva";

25. Que, ademas, corresponde poner en conocimiento de la Subdireccién de Supervisién y la
Procuraduria Publica de la SBN, para que procedan conforme a sus atribuciones, de conformidad con
el “ROF de la SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley N.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,
“la Directiva”, Resolucién N.° 005-2022/SBN vy el Informe Técnico Legal N.° 0611-2025/SBN-DGPE-
SDAPE del 2 de junio del 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO por causal de INCUMPLIMIENTO
DE LA FINALIDAD otorgada a favor del MINISTERIO DE SALUD respecto del predio de 2 249,90 m2,
ubicado en el Lt. 4, Mz. G del Asentamiento Humano Marginal Virgen de las Nieves, en el distrito de
Manantay, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali, inscrito en la Partida N° P19016069
del Registro de Predios de Pucallpa, registrado con CUS N° 132850 conforme a los fundamentos
expuestos.

SEGUNDO: NOTIFICAR lo resuelto en la presente resolucion al MINISTERIO DE SALUD y a la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
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TERCERO: COMUNICAR lo resuelto ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA vy a la
SUBDIRECCION DE SUPERVISION de esta Superintendencia para conocimiento y fines.

CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucién al Registro de Predios de Pucallpa, para su
inscripcion correspondiente.

QUINTO: Disponer la publicacién de la presente Resolucién en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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