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\_If VISTOS. -

El Informe de N° 329-2025-GRA/ORH-STPAD, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Arequipa forma parte del expediente N° 2449-
2022-GRA/ORH/STPAD, recomienda a la Gerencia General Regional la declaracion de prescripcion:

CONSIDERANDO. -

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Arequipa, adoptar las medidas correctivas a los
actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la Administracién Publica, a fin de
moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia.

Que, el servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona al
personal al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses de la sociedad y los derechos de quienes
trabajan en las diversas entidades del Estado.

Que, la prescripcidn de la potestad sancionadora disciplinaria: (ius puniendi) es ejercida por la
Administracion Publica, con el objetivo de prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores
pu'blicos que atenten contra el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el servicio publico o
7% $ que pudiera obstaculizar el adecuado funcionamiento de la administracion publica, sin emb=rgo, esta
.\‘_/a:-’(,fe@‘ra\?;," potestad no es ilimitada, siendo que se puede perder por el transcurso del tiempo, ante la inacuvidad de

e las entidades publicas, ocasionando la prescripcié n de la accion para iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario o para determinar la responsabilidad administrativa atribuida a un servidor, aun
cuando ya se hubiese iniciado €l procedimiento administrativo disciplinario.

Que, es asi que, los plazos de prescripcién previstos para el ejercicio de la potestad disciplinaria pueden
impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos, como, por ejemplo: a) para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador; b) para la determinacion de la responsabilidad administrativa
luego de iniciado el procedimiento administrativo sancionador; c) para la determinacién de la existencia
de la infraccion.

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcion de la potestad sancionadora encuentra su
justificacion en la aplicacion del principio de seguridad juridica necesario en todo ordenamiento juridico,
asi como en la exigencia de que no se prolonguen indefinidamente situaciones pasibles de ser
sancionadas, de modo que los investigados sean procesados en un plazo razonable.

Que, al respecto, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefialar que: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
en ¢l plazo de tres (3) afios contados a partir. de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces. (. .} En todo
caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede
transcurrir un plazo mayor. a un (1) afio. {...)".

Que, conforme al Informe Técnico N° 189-2023-SERVIR/GPGS, sobre los plazos de prescripcién en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 e inicio del cdmputo del mismo en su numeral 2.4 sefala: “En
principio, debemos sefialar que el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC}
establece los plazos de prescripcién para ef inicio del procedimiento disciplinario (en adelante, PAD) a los
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tfres afios



contados a partir de la comision de la faita y uno a partir de que tomd conocimiento la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces; y, entre el inicio del PAD y Ia emision de Ia resolucion
no puede transcurrir mas de un afo (...)". (resaltado agregado).

Que, a su vez mediante Informe Técnico N° 1560-2019-SERVIR/GPGS, se sefiala: “(...) 2.8 Asi, se puede
colegir que la declaracion de prescripcion constituye también una forma de conclusion del procedimiento
administrativo disciplinario. La propia norma ha previsto que en el supuesto en que el transcurso del plazo
prescriptorio se advirtiera luego de iniciado el procedimiento, la entidad tiene la obligacion de declarar de
oficio la prescripcion y dar por concluido el procedimiento. 2.9 En ese contexto, al configurarse la
prescripcién como una forma de conclusion del procedimiento disciplinario, no resulta necesario que a
través del acto que la declara se resuelva adicionalmente declarar la nulidad del acto de inicio del referido
procedimiento, mas aun cuando la propia norma no ha establecido dicho efecto.”

Que, de acuerdo a la Resolucién de la Sata Plena N °001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto del
2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicaciéon de las normas que
regulan la prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, asi
ha establecido como precedente obligatorio el criterio expuesto en el Fundamento N° 21, que expresa lo
siguiente:

)

Asi| de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcio n es una forma de liberar a
los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudiera corresponder,
originada por la inaccion de la Administracion Publica quien implicitamente renuncia al ejercicio
de su poder. sancionador. Por lo que, a criferio de este Tribunal, la_prescripcion tiene una
naturaleza sustantiva, v por ende para efectos de régimen disciplinario y procedimiento
sancionador_de la_Ley. debe ser considerada como una regla sustantiva. (Enfasis
agregado).

Por su parte la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en el numeral 2.16 del Informe Técnico
Ne 636-2014-SERVIR/GPGSC, ha establecido que “la prescripcion, limita la potestad punitiva del
Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad adminisirativa deja de tener competencia para
perseguir al servidor civil. En la norma se prevén dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de
inicio y se relaciona con el periodo entre la comisio n de Ia infraccidn o la fiecha que tomé conocimiento fa
autoridad de la comision de la infraccién y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la
prescripcién del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del
procedimiento y el acto de sancion”,

Que, en tal sentido, la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que acarrea
indefectiblemente la pérdida del ‘“ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar va'lidamente
una sancidén al responsable. Siendo ello asi, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia
sancionadora o que no puede ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podré declarar
de oficio la prescripcién de la infraccion.

Que, en el presente caso, en el expediente N° 2449-2022-GRA/ORH/STPAD, se advierte los siguientes
hechos:

Expediente N° 1702-2020-GRA/ORH/STPAD

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 294-2020-GRA/GR, de fecha 04 de noviembre de 2020,
se resuelve declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada MNe 047-
2020-GRA-1, para la “ADQUISICION DE ABRIDORA DE VIDRIO DE FIBRA DE DOBLE CILINDRO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA POST PRODUCCION DE LA FIBRA DE ALPACA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS EN LA FEDERACION REGIONAL DE ALPAQUEROS", v,
se dispuso que la oficina de logistica y patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa, remita copia de los
actuados correspondientes a la Oficina de Recursos Humanos, a fin de iniciar las acciones para
determinar las responsabilidades a las que hubiere lugar
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Que, el plazo de un (01) afio para que opere la prescripcion de la potestad administrativa se computaria
a partir del 07 de diciembre de 2020, elio al haber tomado conocimiento la Oficina de Recursos Humanos
de la presunta infraccion mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 294-2020-GRA/GGR, razén por la
que, con fecha 07 de diciembre de 2021 oper6 el plazo de prescripcion, la misma que tuvo lugar sin que
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios haya emitido pronunciamiento
sobre el fondo respecto a los hechos reportados conforme los actuados obrantes en el Expediente N°
1702-2020-GRA/ORH/STPAD, ello pese haber sido comunicados oportunamente con los hechos el dia
15 de diciembre de 2020.

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 274-2022-GRA/GGR, de fecha 03 de junio de
2022 se resuelve declarar prescrita la potestad sancionadora del Gobierno Regional de Arequipa para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) por exceso de tiempo transcurrido,
correspondiente al expediente administrativo N° 1702-2020-GRA/ORH/STPAD.

Expediente N° 2449-2022-GRA/ORH/STPAD

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 125-2022-GRA/ORH-STPAD de fecha 12 de julio de 2022 la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios recomienda el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor Elard Genaro Quimper Arela, quien se
desempefiaba como Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, al momento de
ocurridos los hechos, al haber incurrido presuntamente en la falta de caracter disciplinario tipificada en el
articulo 85° literal f) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, régimen Disciplinario y Procedimientos
Disciplinarios de la Ley 30057- Ley del Servicio Civil, correspondiendo la sancién de suspensién sin goce
de remuneraciones de uno (01) hasta trescientos sesenta y cinco (365 ) dias.

Que, en el presente expediente obra el Memorando N° 1802-2022-GRA/ORH de fecha 11 de noviembre
de 2022, mediante el cual, el entonces Jefe de la Oficina de Recursos Humanos Abg. Stalin Elizalde
Zeballos Rodriguez remite copia de la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos N° 346-2022-
GRA/ORH de fecha 14 de julio de 2022 a través de la cual se inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor Elard Genaro Quimper Arela; no obstante, se hace la precision que a
través del referido memorando, no se remitio la cédula de notificacion respectiva.

Que, mediante Hoja de Coordinacion N° 824-2025-GRA/ORH-STPAD de fecha 16 de mayo de 2025 se
solicita a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos remitir la cédula de notificacion del acto con el cual

se inici6 el procedimiento administrativo disciplinario en relacion al expediente N® 2449-2022-GRA/ORH-
STPAD.

Que, mediante Memorando N° 1020-2025-GRA/OGRH de fecha 22 de mayo de 2025, la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, remite copia de la notificacion de la Resolucion N° 346-2022-GRA/ORH,

observandose que la misma fue redlizada el 19 de agosto de 2022 bajo puerta, segun figura ademas de
la copia del acta de notificacién remitida.

Que, considerando que uno de los requisitos sine qua non para dar inicio a la accion disciplinaria, es que
los hechos materia de denuncia y accién correspondiente no hayan prescrito por el transcurso del tiempo,
de acuerdo al plazo establecido por ley, se procede a la revisién del tiempo trascurrido, para determinar
el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar por haber operado la prescripcién,
asi como del momento en que la autoridad competente tomd conocimiento de ellos.



Que, €l plazo para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles y
funcionarios presuntos responsables de los hechos constitutivos para el deslinde de responsabilidades,
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, siempre que
-~ .- hubiere transcurrido el plazo anterior; por lo que, conforme aparece de los actuados que obran en el
expediente N° 1702-2020-GRA/ORH-STPAD, se emitié la Resolucion Gerencial General Regional N° 274-
2022-GRA/GGR que declara la prescripcion de la potestad administrativa disciplinaria por la presunta
responsabilidad reportada en el referido expediente, estableciéndose que el 07 de diciembre de 2021
opero la prescripcion, y ademas se dispone remitir los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para el deslinde de responsabilidades de los servidores que hayan permitido
la prescripcion de la potestad administrativa sancionadora en el expediente mencionado.

Que, en merito a lo dispuesto en la Resolucion Gerencial General Regional N° 274-2022-GRA/GGR, en
el presente expediente se emite la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos N° 346-2022-
GRA/ORH de fecha 14 de julio de 2022, a través de la cual se inicia al Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor Elard Genaro Quimper Arela, quien se desempefiaba como Secretario
Técnico al momento de ocurridos los hechos; en ese sentido, obra en los actuados copia de la notificacion
N° 346-2022-GRA/ORH, evidenciandose que la misma fue realizada el 19 de agosto de2022, bajo puerta,
segun figura adema's de la copia del acta de notificacion remitida por la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos.

Al respecto, cabe precisar queen el marco de lo establecido por el articulo 15° de la Directiva n°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, el Procedimiento Administrativo Disciplinario se inicia con la notificacion al
servidor con el documento que contiene la imputacion de cargos o inicio del PAD emitido por el
Organo Instructor.

Que, es necesario precisar que el articulo 106° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil sefiala
que el procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora. La
fase instructiva, se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a
la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor
civil de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brinda ndole
un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable. Vencido
dicho plazo, el érgano instructor llevara a cabo el analisis e indagaciones necesarios para determinar la
existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil. La fase instructiva culmina con la emisién y
notificacién del informe en el que el 6rgano instructor se pronuncia sobre la existencia 0 no de la falta
imputada al servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancién a ser impuesta, de
corresponder. Cabe precisar que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
notificacion de la comunicacion que impone sancién o determina el archivamiento del procedimiento, no
puede transcurrir un plazo mayor a un (01) afio calendario.

En ese sentido; debido a la inaccion administrativa y al no haberse efectuado las acciones necesarias
para la determinacioén de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el PAD, -no habiéndose
emitido informe sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil-; precisa ndose que en el caso
concreto, la notificacion del inicio del PAD se realizé el 19 de agosto de 2022, y considerando que entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la comunicacion que impone
sancién o determina el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (01)
afio calendario; por cuanto fenece la potestad punitiva del Estado para perseguir al servidor civil;
corresponde declararse prescrita la accidn administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades que por
el mismo hecho se hubiesen generado. :

En consecuencia, habiéndose advertido el transcurso del plazo prescriptorio, luego de iniciado €
procedimiento administrativo disciplinario con la notificacion de la Resolucion de la Oficina de Recursos
Humanos N° 346-2022-GRA/ORH el 19 de agosto de 2022, respecto a la presunta falta administrativa en
contra del servidor Elard Genaro Quimper Arela, conforme a los hechos descritos en el expediente N°
2449-2022-GRA/ORH-STPAD; bajo el amparo del articulo 94° de la Ley N° 30057 —Ley del Servicio Civil
y el articulo 106° Del Decreto supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, la
potestad administrativa sancionadora ha prescrito el 19 de agosto de 2023. Por lo que corresponde que

dicho estado administrativo se declare prescrito y dar por concluido el procedimiento, formalizandolo

mediante acto administrativo del titular de la entidad (Gerente General Regional de acuerdo con lo
dispuesto en ¢l literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N°040-2014-PCM).
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM,; la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Resolucion
N.° 101-2015-SERVIR-PE; Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867; y el T.U.O de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS,
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio.

SE RESUELVE. -

Articulo 1°. — Declarar PRESCRITA la potestad administrativa sancionadora para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD), en contra de Elard Genaro Quimper Arela al hab: - incurrido
presuntamente en la falta de caracter disciplinario tipificada en el articulo 85° literal d) negligencia en el
cumplimiento de sus funciones; seglin los hechos sefiglados precedentemente, correspondiente al
Expediente N° 2449-2022-GRA/ORH/STPAD, por el exceso de tiempo transcurrido; de conformidad con
el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, por lo tanto, dar por concluido el procedimiento
administrativo disciplinario iniciadoe conforme los fundamentos expuestos.

Articulo 2° — DISPONER la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa a efecto de
determinar el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber operado la
prescripcion a que se refiere el articulo 1° de la presente Resolucion.

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, alos cinco(05) diasde junio del
afto dos mil veinticinco.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
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