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RESOLUCION N2 002194-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 14772-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARIA ANTONIETA CRUZ ROMERO

ENTIDAD : INSTITUCION EDUCATIVA N¢ 86047 JOSE CARLOS
MARIATEGUI

REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR QUINCE (15) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral Institucional N 002-2024-

I.LE.“JCM”H-D, del 24 de mayo de 2024, y al acto de inicio del proceso administrativo

disciplinario, emitidas por la Direccion de la Instituciéon Educativa N2 86047 José Carlos

Maridtegui, por haber vulnerado el debido procedimiento administrativo respecto al
derecho de defensa de la impugnante, asi como los principios de tipicidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTE

1. Mediante Resolucién Directoral Institucional N2 002-2024-1.E.“JCM”H-D, del 24 de
mayo de 20241, la direccién de la Institucion Educativa N2 86047 José Carlos
Mariategui, en adelante la Entidad, resolvid sancionar a la sefiora MARIA
ANTONIETA CRUZ ROMERO, en adelante la impugnante, con la medida disciplinaria
de suspension por quince (15) dias sin goce de remuneracidon por haber
determinado que incurrié en la falta administrativa tipificada en el literal a) del
articulo 402 de la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 10 de junio de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucién Directoral Institucional N2 002-2024-1.E.“JCM”H-D, solicitando que se
declare la nulidad del acto impugnado y se le reincorpore a su centro de labores, por
los siguientes argumentos:
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proporcionalidad.

(ii) No existen elementos que determinen su presunta responsabilidad por el
incumplimiento de los deberes que se le imputan.

(iii)  La resolucion impugnada es apresurada y arbitraria, ni siquiera ha existido un
proceso disciplinario de por medio ddndosele la oportunidad de presentar sus
descargos.

(iv) La resolucién impugnada vulnera el debido procedimiento, del deber de
motivacion y el principio de presuncién de inocencia.

3. Con Escrito S/N con Registro N2 0079052-2024, la Entidad remitié al Tribunal el
recurso de apelacioén interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que
dieron origen al acto impugnado.

4. A través de los Oficios N° 000234-2025 y 000235-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé la Entidad y a la impugnante, respectivamente, que
el recurso de apelacién se ha admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil>, en adelante Ley N2
30057, y el articulo 952 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®, en adelante Reglamento
General; para aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

LIS

a
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2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) ) (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

7El 1 de julio de 2016.
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De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944; por lo que
esta Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida Ley y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED, normas que se
encontraban vigentes al momento de la instauracion del proceso administrativo
disciplinario, y cualquier otro documento de gestiéon emitido por el Ministerio de
Educacion por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos
para el personal de la Entidad.

la observancia del debido procedimiento administrativo, principio de tipicidad,

derecho de defensa y el deber de motivacion

12.

13.

14.

El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en
un Estado de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en
el seno de cualquier proceso (judicial, administrativo o de otra indole), asegurando
asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses
frente a cualquier accién u omisidon que pudiese afectarlos.

Conforme a lo expuesto por el Tribunal Constitucional, el debido proceso “(...) es un
derecho —por asi decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos
derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que:
“(...) su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,
formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que
el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice
y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él
puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)%”.

En nuestra Constitucion Politica el debido proceso esta reconocido en el numeral 3
del articulo 1399. Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio
del ambito jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sefialado en reiterada
jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo dmbito de irradiacion
no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias
de su respeto y proteccion, sobre todo drgano, publico o privado, que ejerza
funciones formal o materialmente jurisdiccionales”®. En razén de ello, “dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”°.

8Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 3433-2013-PA/TC.
SFundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 7289-2005-PA/TC.
Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4644-2012-PA/TC.
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15. El mencionado Tribunal agrega: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto
la jurisdiccion como la administracion estdn indiscutiblemente vinculados a la Carta
Magna, de modo que, si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los administrados,
y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer
las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional”*!.

16. Para Mordén Urbina, la dimensidn mas conocida del derecho al debido proceso
comprende una serie de derechos que forman parte de un estdndar minimo de
garantias para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican
la aplicacidon a la sede administrativa de los derechos concebidos originalmente en
la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se suelen desprender los
siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el
derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el
derecho a probar, entre otros*2.

17. En esta linea, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2
27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten?3.

"Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 3891-2011-PA/TC.

12MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p.79.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
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En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el
que corresponde al presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de estos
derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decision de
la Administracion”14,

En este contexto, el Tribunal Constitucional ha expresado: “los poderes publicos, en
general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de
la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva de aquéllos.
Tratdndose de drganos administrativos, tal funcion comprende todas aquellas
actuaciones positivas que la Constitucion o las leyes le atribuyen para la proteccion
de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado como
respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un Odrgano
administrativo omite el cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la
proteccion de derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio
Estado o de particulares, habrd incurrido en la omision de su deber de proteccion de
derechos fundamentales y, en consecuencia, los habrd afectado”. [Exp. N2 5637-
2006-PA/TC FJ 11]%.

De acuerdo con los argumentos expresados, se puede colegir que las entidades
publicas, al hacer ejercicio de su potestad sancionadora disciplinaria, estan
obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias que de
él se desprenden, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tal
derecho careceria de validez.

Bajo esta premisa, tenemos que una garantia del debido procedimiento es el
derecho defensa, reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 1392 de la
Constitucion Politica. Este, proscribe que un ciudadano quede en estado o situaciéon
de indefensidn frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté
ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre otras cosas, “que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos,
tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito, los

La

institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho

Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

14RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima:
2006, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. p. 220.

5Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 5637-2006-PA/TC.
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cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento probatorio, y
otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa”'®.

En esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el dmbito administrativo
sancionador, el derecho en menciéon obliga a que al momento de iniciarse un
procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen
en su contra, para cuyo efecto la informacidn debe ser oportuna, cierta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la infraccidon supuestamente cometida y la
sancion a imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho
constitucional de defensa'’.

Cabe agregar que, para el Tribunal Constitucional, el estado de indefensién no solo
serd evidente cuando, pese a atribuirsele la comisién de un acto u omisién
antijuridico, se sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle ser oido o
formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas
las etapas del proceso o procedimiento y frente a cualquier tipo de articulaciones
que se puedan promover?s,

Por su parte, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén
definidas con un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de
estas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir
las consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la conducta
proscrita y de la sancidn aplicable?®.

Aunque el articulo en mencidon establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tipificacion pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre
que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
qgue la precisidon de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser

8Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 5514-2005-PA/TC.

Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 02098-2010-PA/TC.

8Fundamento 32 de la sentencia emitida en el expediente N2 0156-2012-PHC/TC

®Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.
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complementada a través de los reglamentos?°.
26. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i)  Que, porregla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacidn via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision
absoluta, describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de
subsuncion, expresando los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta. Como es légico,
la descripcion legal deberd concordar con el hecho que se atribuye al
servidor.

27. Por otro lado, el articulo 62 de la referida norma?! sefiala que la motivacién deberd
ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas
gue con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Analisis del caso concreto

28. En el presente caso, de la lectura de la Resolucién Directoral Institucional N2 002-
2024-1.E.“JCM”H-D se advierte que se le imputd y se sanciond a la impugnante las
faltas disciplinarias previstas en el literal a) del articulo 402 de la Ley N2 29944,

2ryndamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 02050-2002-
AA/TC.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacidn Unica”.
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Al respecto el articulo 402 de la Ley N2 29944 sefiala lo siguiente:

“40. Deberes
Los profesores deben:

a) Cumplir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con
responsabilidad y efectividad los procesos pedagdgicos, las actividades curriculares y
las actividades de gestion de la funcion docente, en sus etapas de planificacion, trabajo
en aula y evaluacion, de acuerdo al disefio curricular nacional.

b) (..)”

Ahora bien, de la lectura de la Resolucion Directoral Institucional N2 002-2024-
I.E.“JCM”H-D se advierte que la Entidad no ha imputado alguna de las faltas
previstas en los articulos 472, 482 o 492 de la Ley N2 29944; por consiguiente, se
verifica que el acto de sancion carece de la debida motivacién y de Ia tipificacion
adecuada en contra de la impugnante.

Atendiendo a los expuesto, para la configuracion de la falta disciplinaria materia de
analisis se requiere identificar de forma precisa y determinada cudl es la falta
disciplinaria que se le imputé a laimpugnante, no siendo valido imputar inicamente
el incumplimiento o transgresiéon de un deber son que se identifique la norma legal
que contiene la falta administrativa, adicionalmente se debe motivar a través de la
subsuncion la falta imputada.

No obstante, en el presente caso, si bien la Entidad hizo mencién a la transgresion
del deber previsto en el literal a) del articulo 402 de la Ley N2 29944, conforme a lo
expuesto en los parrafos precedentes, no cumplié con sefiala la norma que contiene
la falta imputada.

Por otro lado, respecto a las normas que no han sido imputada inicialmente,
mediante Resolucidon de Sala Plena N2 011-2020-SERVIR/TSC, del 31 de julio de
2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de agosto de 2020, la Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil, estableci6 como precedente administrativo de
observancia obligatoria lo siguiente:

“29. Precisamente en resguardo del citado derecho de defensa, resulta necesario
que la imputacion que da lugar a la sancidn, haya sido previamente comunicada al
servidor a efectos que pueda presentar sus descargos, conforme las exigencias del
“principio de coherencia o de correlacion entre acusacion y sentencia”, referido
precedentemente. Sin embargo, se vulnera tal derecho cuando al momento de
imponer la sancion se altera o varia algun elemento de la imputacion inicialmente
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efectuada, sin conocimiento del servidor, es decir, sin que previamente se le haya
dado la oportunidad de presentar sus descargos sobre tal variacion.

30. En ese sentido, este Tribunal considera que se vulnera el “principio de coherencia
o de correlacion entre acusacion y sentencia” en materia sancionadora y, por ende,
el derecho de defensa del servidor publico, en los siguientes supuestos:

i) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose un hecho y
se sanciona por otro distinto.

i) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose un hecho y
se sanciona afadiéndose a tal hecho otros que no fueron inicialmente imputados.
iii) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose una falta y
se sanciona por otra falta distinta.

iv) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose una falta
y se sanciona anadiéndose a tal falta otras que no fueron inicialmente imputadas.
v) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario y se sanciona al servidor
atribuyéndose una determinada falta, sin precisarse el hecho y la norma
incumplida, es decir, no se precisa de forma clara y expresa todos los elementos de
la imputacion”.

(El énfasis es agregado).

33. De esta manera, en el caso que se incluya la normativa en el acto administrativo de
sancion que no ha sido prevista inicialmente, la Entidad vulnerara el derecho de
defensa de la impugnante.

34. Por otra parte, al graduar la sancién la Entidad debe tener en cuenta la correcta
motivacion de los criterios juridicos establecidos en el articulo 782 del Reglamento
de la Ley N2 29944, apreciandose que en el presente caso la Entidad no ha tenido
en cuenta la mencionada norma.

35. De acuerdo con lo expuesto, se observa que la Entidad incurrié en inobservancia de
las garantias del debido procedimiento con las que se encuentra premunido todo
administrado, por lo que la Resolucién Directoral Institucional N2 002-2024-
I.E.“JCM”H-D, emitida por la direccion de la Entidad se encuentran afectada por la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2
2744422, Teniendo en cuenta que el acto de inicio tampoco ha sido debidamente
motivado en la resolucién de sancion la declaracion de nulidad alcanza ha dicho
acto.
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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36. Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada
en la presente resolucién no significa un pronunciamiento que genere impunidad
en los hechos materia de imputacion, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o
no responsabilidad a la impugnante en los hechos imputados. En otras palabras, el
caso no se ha archivado, ni se absolvié a la impugnante, puesto que su
responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo disciplinario
qgue tramite la Entidad, con pleno respeto al debido procedimiento administrativo,
siguiéndose los criterios sefialados en los parrafos precedentes a fin de evitar
posteriores nulidades que, eventualmente, generen impunidad y responsabilidad
en los funcionarios que transgreden el ordenamiento juridico.

37. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del debido
procedimiento administrativo respecto al derecho de defensa de la impugnante, asi
como los principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad, deviene en
innecesario pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos en el recurso de
apelacion sometido a conocimiento del Tribunal.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resoluciéon Directoral Institucional N2 002-2024-
I.E.“JCM”H-D, del 24 de mayo de 2024, y al acto de inicio del proceso administrativo
disciplinario, emitidas por la Direccién de la INSTITUCION EDUCATIVA N2 86047 JOSE
CARLOS MARIATEGUI, por haber vulnerado el debido procedimiento administrativo
respecto al derecho de defensa de la impugnante, asi como los principios de tipicidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisidén del acto de
inicio del proceso administrativo disciplinario, debiendo la INSTITUCION EDUCATIVA N2
86047 JOSE CARLOS MARIATEGUI, tener en consideracion los criterios sefialados en la
presente resolucién.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucién a la sefiora MARIA ANTONIETA CRUZ
ROMERO y a la INSTITUCION EDUCATIVA N2 86047 JOSE CARLOS MARIATEGUI.

CUARTO. - Devolver el expediente a la INSTITUCION EDUCATIVA N2 86047 JOSE CARLOS
MARIATEGUI, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de
la Ley N@ 27444,
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QUINTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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