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RESOLUCION N2 002198-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 2-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : VICTOR ABRAHAM PALOMINO CAMPOS

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR NOVENTA (90) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion presentado por el sefior
VICTOR ABRAHAM PALOMINO CAMPOS y, en consecuencia, se REVOCA la Resolucion
del Organo Sancionador N2 044-2024-MDT/GAF-SGRH, del 6 de noviembre de 2024,
emitida por la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de El
Tambo; por haber operado el plazo de prescripcion.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante el Informe de Precalificacion N2 100-2024-MDT/STPAD, del 5 de
septiembre de 2024, la Secretaria Técnica recomendé a la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, en adelante la Entidad, iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al sefior VICTOR ABRAHAM PALOMINO CAMPOQOS, en
adelante el impugnante, en su calidad de Gerente de Administracién y Finanzas,
debido a que judicialmente se declard la desnaturalizacién de ocho (8) contratos
gue suscribid en representacion de la Entidad. Al respecto, suscribid estos contratos
en forma temporal para que los servidores contratados desempenen cargos de
policias municipales y obreros de mantenimiento de parque y jardines bajo el
régimen de contratacion regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, pese a que
correspondia que se les contrate bajo la regulacion del Decreto Legislativo N2 728.
Luego que estos servidores demandaron juridicialmente a la Entidad lograron ser
repuestos y ser considerados trabajadores a plazo indeterminado dentro del
régimen laboral de Decreto Legislativo N2 728, situacidn que ocasiond perjuicio a la
Entidad.

2. Con Resolucién del Organo Instructor N2 003-2024-MDT/GM, del 9 de septiembre
de 2024%, la Gerencia Municipal (érgano instructor) de la Entidad resolvid iniciar

! Notificada al impugnante el 10 de septiembre de 2024.
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procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, imputandole los hechos
descritos en el informe de precalificacién de acuerdo con lo expuesto en el parrafo
que precede, indicando que la posible sancién a imponérsele seria la suspension.

Asimismo, para determinar la responsabilidad disciplinaria del impugnante el
organo instructor le imputd la falta tipificada en el literal q) del articulo 852 de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil?, en concordancia con el articulo 1002 del
Reglamento General de la Ley N2 300573, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014, por la transgresion del numeral 3 del articulo 62 y del numeral 6 del articulo
72 de la Ley N2 27815 — Ley del Cdigo de Etica de la Funcién Publica®.

3. A través del escrito de fecha 14 de octubre de 2024 el impugnante presenté sus
descargos solicitando que se le absuelva de los cargos imputados en su contra y se
disponga la conclusién y el archivo definitivo del inicio del procedimiento.
Asimismo, solicitd que se declare la prescripcion del procedimiento por que este se
inici6 después de un (1) afo de que la oficina de recursos humanos tomo

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

g) Las demas que sefiale la ley.”

Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, probado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.

Ley N° 27815 Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica

“Articulo 62.-El servidor publico actua de acuerdo con los siguientes principios

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente.

(...)”.

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 55 de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

w
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conocimiento de los hechos materia de imputacién.

4. Luego de evaluar los descargos, el 6rgano instructor recomendé a la Subgerencia de
Recursos Humanos (érgano sancionador) de la Entidad, a través del Informe de
ORGANO INSTRUCTOR N2 006-2024-MDT/GM, del 2 de octubre de 2024, imponerle
al impugnante la sancién de suspension por ciento ochenta (180) dias sin goce de
remuneraciones, por haber determinado que cometié los hechos imputados y
consecuentemente que incurrié en la falta disciplinaria atribuida en su contra.

5. Mediante, Resolucién del Organo Sancionador N2 044-2024-MDT/GAF-SGRH, del 6
de noviembre de 2024°, el 6rgano sancionador de la Entidad se apart6 del quantum
de la suspensién recomendada por el érgano instructor, y resolvié imponerle al
impugnante la sancién de suspensidn por noventa (90) dias sin goce de
remuneraciones por considerar que se acreditd su responsabilidad administrativa
disciplinaria respecto el hecho imputado, y en ese sentido que cometié la falta
tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, por infraccion del
numeral 3 del articulo 62 y del numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815 — Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 29 de noviembre de 2024 el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucién del Organo Sancionador N2 044-2024-MDT/GAF-SGRH, como pretension
principal solicita la nulidad del acto impugnado y el archivo del procedimiento, por
los siguientes argumentos:

(i)  La notificacidn de la resolucidn de inicio es irregular y defectuosa, vulnera el
debido procedimiento y su derecho de defensa.

(ii)  El procedimiento fue iniciado fuera del plazo de prescripcién legalmente
establecido.

(iii)  La sancion impuesta es desproporcionada.

(iv) Latipificacidon de la falta es imprecisa y no acredita su responsabilidad, con lo
cual se vulneran los principios de motivacion y tipicidad.

7. Con Oficio N2 294-2024-MDT/GAF-SGHR, la Entidad remitié al Tribunal el recurso
de apelacidén interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.
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Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que
el recurso de apelacién se ha admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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11. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, en adelante Ley N2
30057, y el articulo 952 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°, en adelante Reglamento
General; para aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de
2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”!!, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

° Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11E| 1 de julio de 2016.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA$ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

13. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

15. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil!?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

2L ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . | .
15072 - Per(i info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 6 de 16

Ponle

| g
o P
" pErd



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi como, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, en cuya Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria 13 se establecié que el titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3)
meses de su publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'4.

a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.
13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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19. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, en adelante la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y
el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, sefialando en su numeral 4.1° que dichas disposiciones resultaban
aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 30057.

20. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

21. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre
materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo
VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo las reglas procedimentales
mencionadas en los numerales precedentes.

Pronunciamiento sobre el caso materia de apelacién

24,

25.

En el presente caso, al no encontrarse de acuerdo con la Resolucién del Organo
Sancionador N2 044-2024-MDT/GAF-SGRH, mediante la cual se le impuso sancidn
de suspensidn, el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra este acto
administrativo.

Uno de los argumentos que expone en su recurso de apelacién es que el
procedimiento administrativo disciplinario (PAD) fue iniciado fuera del plazo de
prescripcién legalmente establecido por la Ley. En este sentido manifiesta que, la
Administracion tomé conocimiento efectivo de los hechos el 19 de abril de 2023,
cuando el Gerente de Administracion y Finanzas fue informado al respecto
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mediante el Memorando N2 370-2023-MDT/PPM, segun lo expuesto la Entidad
contaba con el plazo de un (1) afio para iniciar el PAD, esto es hasta el 19 de abril
de 2024. Sin embargo, refiere que el PAD se inicié el 10 de septiembre de 2024, con
la notificacién de la Resolucién del Organo Instructor N2 003-2024-MDT/GM.

Con relacién a lo expuesto por el impugnante cabe sefalar que, el articulo 942 de la
Ley N2 30057 regula la prescripcidn de la potestad disciplinaria bajo los siguientes
términos:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si
la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion
no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

Para el caso de los exservidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
contados a partir de que la entidad conocio de la comision de la infraccion”.
(Negritas y subrayado son agregados).

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la Gerencia de Administracion y Finanzas
no hace las veces de la Subgerencia de Recursos Humanos, la toma de conocimiento
de los hechos por dicha Gerencia no tiene efectos respecto de la prescripcion para
el inicio del PAD.

Sin perjuicio delo expuesto, de la revision de lo actuado en el expediente
administrativo se advierte que mediante el Informe N2 1854-2023-
MDT/GAF/SGRH, de fecha 1 de setiembre de 2023, suscrito por el Subgerente de
Recursos Humanos (que hace las veces de la oficina de recursos humamos), este
drgano requirié a la Secretaria Técnica la determinacion de las responsabilidades
administrativas por la desnaturalizacion de los contratos. Lo mencionado se aprecia
con claridad en la siguiente imagen:
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o ’ﬁ,_,_g.yb‘%ﬁc FONSECA OSCRIO YOLANDA
Secretania Técnica de Procedimentos Administrativos Discipinarios

ASUNTO : Determinar responsabilidad Administrativa por desnaturalizacion de
contratos

FECHA : El Tambo. 01 de setiembre de 2023

Por medio del presente, reciba el mas cordial saludo a nombre de la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de nuestra representada, asimismo aprovecho en comunicar o
siguienta:

Que desde el mes de febrero hasta ia fecha se ejecutaron 37 actas de reposicitn, antre
adminisiralivos policias, serenos y personal de limpieza, todas causadas por la
desnaturalizacion de contratos que sucedieran en la gestion pasada, se adjunta el anexo
correspondiente

£n ese sentido, es evidente el perjuicio econdmico causade a nuestra representada, no
solo por el incremento de parsonal que no esta previsto en el presupuesto del presente
afio 2023 sino que también, por estar pagande indemnizaciones y liquidaciones
producto de sus reincorporaciones. Todo ello, a causa de la presunta falta grave de los
ex funcionarios sobre el incumplimiento de ias obligaciones de trabajo gue supone el
yusbrantamiento de la buena fe laboral

Por ello, se la solicita iniciar con las acciones de investigacion por su despache contra
us responsadles que ocasionaron las desnaturalizaciones de contratos y responsables
t‘e las comisiones de procesos CAS y las adendag o renovaciones que dieron
continuidad laboral

in otro particular, reitero mi mas cordial saludo

Atentamente,

N

28. Cabe mencionar que, en el contenido del Informe N2 1854-2023-MDT/GAF/SGRH
la Subgerencia de Recursos Humanos manifesté que desde febrero se ejecutaron
37 actas de reposicidn y que, en ese sentido, que el perjuicio econémico es evidente
por el incremento de persona no previsto en el presupuesto del afio 2023, razén
por la cual solicitd que se inicie las acciones de investigacion contra los
responsables.

29. Teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos que anteceden, este Colegiado
advierte que la Subgerencia de Recursos Humanos, que hace las veces de oficina de
recursos humamos, tuvo pleno conocimiento de los hechos que son materia del
presente procedimiento disciplinario el 1 de setiembre de 2023, de tal manera que,
desde esa fecha la Entidad contaba con el plazo de un (1) afio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario (PAD), esto es, hasta el 1 de setiembre
de 2024.
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30. No obstante, pese a contar con el limite de un (1) afio hasta el 1 de septiembre de
2024, la Entidad inici6 el PAD al impugnante el 10 de septiembre de 2024, mediante
la Resolucién del Organo Instructor N2 003-2024-MDT/GM, del 9 de septiembre de
2024, que fue notificada el 10 de septiembre de 2024. En consecuencia, y por las
razones expuestas, esta Sala del Tribunal concluye que el PAD en contra del
impugnante se inicié después de haberse vencido el plazo de prescripcion de un afio
de la toma de conocimiento por la Subgerencia de Recursos Humanos.

31. Adicionalmente a los fundamentos que se han expuesta se suman como hechos
sucedidos antes del 1 de septiembre de 2023, que permiten colegir que la
Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad tenia conocimiento de los hechos
materia de imputacién inclusive antes de la emisién del Informe N2 1854-2023-
MDT/GAF/SGRH, lo que sucedido con fecha 1 de setiembre de 2023.

32. Con relacidn a los actos previos al informe mencionado en el parrafo que precede,
en el expediente administrativo se aprecian varios Memorandos remitidos por la
Gerencia de Administracidén y Finanzas a la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Entidad poniendo en conocimiento los requerimientos de cumplimiento de
mandato judicial de reposicion efectuados desdele mes de marzo de 2023,
aprecidndose entre estos la siguiente documentacioén:

» En el caso del servidor E.C.M. obran los siguientes memorandos:

e Memorando N2 315-2023-MDT/GAF, del 19 de abril de 2023, recibido el 19
de abril de 2023.

e Memorando N2 358-2023-MDT/GAF, del 25 de abril de 2023, recibido el 26
de abril de 2023.

e Memorando N2 771-2023-MDT/GAF, del 14 de septiembre de 2023, recibido
el 14 de septiembre de 2023.

» En el caso del servidor F.E.I.C. obran los siguientes memorandos:

e Memorando N2 408-2023-MDT/GAF, del 15 de mayo de 2023, recibido el 16
de mayo de 2023.

e Memorando N2 820-2023-MDT/GAF, del 19 de septiembre de 2023, recibido
el 21 de septiembre de 2023.
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de mayo de 2023.

e Memorando N2 383-2023-MDT/GAF, del 4 de mayo de 2023, recibido el 5
de mayo de 2023.

e Memorando N2435-2023-MDT/GAF, del 30 de mayo de 2023, recibido el 30
de mayo de 2023.

e Memorando N2449-2023-MDT/GAF, del 5 de junio de 2023, recibido el 6 de
junio de 2023.

e Memorando N2 748-2023-MDT/GAF, del 2 de septiembre de 2023, recibido
el 4 de septiembre de 2023.

e Memorando N2 785-2023-MDT/GAF, del 14 de septiembre de 2023, recibido
el 18 de septiembre de 2023.

» En el caso de la servidora S.J.C.M. obran los siguientes memorandos:

e Memorando N2 304-2023-MDT/GAF, del 19 de marzo de 2023, recibido el
21 de marzo de 2023.

e Memorando N2 249-2023-MDT/GAF, del 19 de marzo de 2023, recibido el
21 de marzo de 2023.

e Memorando N2 334-2023-MDT/GAF, del 24 de abril de 2023, recibido el 25
de abril de 2023.

e Memorando N2 466-2023-MDT/GAF, del 12 de junio de 2023, recibido el 12
de junio de 2023.

e Memorando N2 741-2023-MDT/GAF, del 10 de julio de 2023, recibido el 11
de julio de 2023.

e Memorando N2 592-2023-MDT/GAF, del 10 de julio de 2023, recibido el 11
de julio de 2023.

e Memorando N2 795-2023-MDT/GAF, del 14 de septiembre de 2023, recibido
el 18 de septiembre de 2023.

De acuerdo con lo expuesto se aprecia que la Subgerencia de Recursos Humanos de
la Entidad tenia conocimiento de los hechos materia de esta imputacion desde
marzo de 2023, ya que en esta fecha se le comunicé los requerimientos judiciales
de reposicion. Por lo tanto, al haber iniciado el APD el 10 de septiembre de 2024,
esta actuacidn se realizé cuando ya habia vencido el plazo de prescripcién de un (1)
afio.

Corresponde agregara que, de conformidad con el numeral 2.16 del Informe
Técnico N2 636-2014-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil se establece que la prescripcion “(...) limita la potestad
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa
deja de tener competencia para perseguir al servidor civil. En la norma se prevén dos
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plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comisidn de la infraccion o la fecha que tomé conocimiento la autoridad de
la comision de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario. El sequndo, la
prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir mds de un afio
entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion”.

Asimismo, respecto a la determinacidon del momento exacto en que la Oficina de
Recursos Humanos toma conocimiento de la presunta falta, corresponde tener
presente lo desarrollado en el Informe Técnico N2 1966-2019-SERVIR/GPGSC2, de
acuerdo a lo siguiente:

“2.9 Ahora bien, atendiendo a la competencia que tiene la Oficina de Recursos Humanos
o la que haga sus veces sobre la toma de conocimiento de la falta para el computo
del referido plazo de prescripcion, corresponde determinar el momento exacto en
que precisamente se consuma dicha accion por parte de la mencionada oficina.

2.10 Al respecto, debe indicarse que la citada toma de conocimiento por parte de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces debe ser acreditada
materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta
para el inicio del cémputo del plazo prescripcion respectivo.

2.12 En ese sentido, una vez recepcionado el documento que contiene los hechos que son
materia de la falta disciplinaria, y en donde exista una fecha cierta de recepcion por
parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, es que se puede
afirmar que se tendrd por conocida la falta o infraccién de cardcter disciplinaria; por
lo que se podrd tomar en cuenta para el computo del plazo de prescripcion de un (01)
afio para el inicio del PAD. {(...)”

(Las negritas y subrayado son agregados).

Atendiendo a lo expuesto y siendo consecuencia de la prescripcién “tornar
incompetente al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador”, esta Sala considera que en mérito al plazo de prescripcion establecido
en el articulo 942 de la Ley N2 30057, debe revocarse la sancién impuesta al
impugnante, por haber prescrito el plazo de un (1) afio para el ejercicio de la accién
disciplinaria.

Sin perjuicio de la prescripcidn declarada, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 972 del Reglamento General de la Ley N2 30057, corresponde
gue la Entidad evalle la determinacién de la responsabilidad administrativa que
pudiese eventualmente alcanzar de acuerdo a las circunstancias del caso, por la
mencionada prescripcion.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacion presentado por el sefior VICTOR
ABRAHAM PALOMINO CAMPOS vy, en consecuencia, se REVOCA la Resolucién del
Organo Sancionador N2 044-2024-MDT/GAF-SGRH, del 6 de noviembre de 2024, emitida
por la Subgerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
TAMBO; por haber operado el plazo de prescripcion.

SEGUNDO. - Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la imposicién de la
sancion que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior VICTOR ABRAHAM
PALOMINO CAMPOS.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién al sefior VICTOR ABRAHAM PALOMINO
CAMPOS y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO.

CUARTO. - Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO.

QUINTO. - Declarar agotada la via administrativa, debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal
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