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RESOLUCION N2 002205-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 000119-2025-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : WILTON HOYOS LLATANCE
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
WILTON HOYOS LLATANCE y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion Directoral
N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, del 11 de noviembre de 2024, emitida por la
Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA; por haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 06 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 00331-2024-DREA/UGEL-Luya, del 29 de agosto
de 20241, la Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA, en
adelante la Entidad, dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
contra el sefior WILTON HOYOS LLATANCE, en adelante el impugnante, en su
condicion de docente nombrado del nivel secundaria del drea de matematica en la
Institucion Educativa N2 18401 del Centro Poblado de San Juan del Rejo, en adelante
Institucion Educativa, presuntamente habria ejercido actos de hostigamiento sexual
en contra de las menores de iniciales S.V.S. (12), M.A.M. (15), D.V.M. (14), L.M.P.F.
(16), ET.M.M. (15), LL.R.T.Z. (17), M.J.G.F. (16), por los siguientes hechos:

(i) Respecto de la menor de iniciales S.V.S. (12)

“Estudiante de primer grado de secundaria, a quien en el periodo escolar 2024,
en dos ocasiones le habria realizado tocamientos de sus pechos, bajo la figura
de explicarle, donde la abrazaba por la parte de la espalda poniendo ambas
manos en los extremos de la carpeta y la presionaba contra la carpeta.”

(ii) Respecto de la menor de iniciales M.A.M. (15)

! Notificada al impugnante el 5 de septiembre de 2024.
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“Durante los periodos escolares 2022, 2023 y 2024 (mayo), le habria venido
propinando frases como decirle al oido: “mi chiquita”, “déjame ver tu cara”, “mi

7 VS

bebe”, “mi bebé hermosa”, “cuando estés en cuarto ahivas a ser mi bebe”, “eres
bien bonita”, “me gustas mucho”, “no sé por qué no te gusta que diga eso si es
la verdad”, usar ejemplos en la clase en doble sentido como “tu P con mi Q”,

guifiarla, mirarla y morderse su labio inferior y por intentar besarla.”

(iii) Respecto de la menor de iniciales D.V.M. (14)

“Haberla hostigado en el periodo escolar 2024, al acariciarla las manos y decirle
al oido “mi chiquita”, “mi bonita”, “estas preciosas”, y en la explicacion de la
clase a modo de broma decir “Tu P con mi Q" y reirse.”

(iv) Respecto de la menor de iniciales L.M.P.F. (16)

“Desde el afio escolar 2022, cuando la menor se encontraba en tercer grado de
secundaria al enviarle mensajes de WhatsApp en horario de 9:00 pm diciéndole:
“hija tu me gustas mucho”, “hija podrias salir para conversar estoy afuera de tu
casa”, haberla citado para clases de reforzamiento en el turno tarde en donde
habria realizado actos como acariciar la cara de la menor, su cuello y manos,
diciéndole “”es que hija me gustas mucho, asi también a mediados del 2023
continuar con la conducta infractora bajo la apariencia de explicar para que los
compariieros de la menor no se dieran cuenta, donde acariciaba las manos,
haciendo de ayudarla a escribir.

En el afio 2024 en los primeros dias de mayo, cuando la menor se encontraba
sola en el aula debido a que sus compaiieros se habrian ido a jugar en el
aniversario de Yambion y su compafiera se fue al bafio, donde el investigado le
habria realizado tocamientos de pechos y le habria intentado besar, actos que
la menor habria rechazado al investigado, quien le habria dicho si siguen asi no
van a pasar porque este afo se tiene que aprobar con “A” repitiéndose dicha
conducta el 30 de mayo del 2024, en el aniversario de San Ramdn, donde le
habria vuelto a realizar tocamientos.”

(v) Respecto de la menor de iniciales E.T.M.M. (15)

“Desde mediados del 2023, abrazdndola por la parte de la espalda a modo de
explicarle y con la mano que aparentemente explicaba le habria tocado su
pecho, acariciaba sus manos, la cara, los labios y le habria dicho tus labios son
jugosos quisiera besarte, asi también el 31 de marzo del 2024, cuando la menor
le habria ido a entregar en salchipollo que el investigado le habria pedido a su
papd, le hizo entrar a su cuarto diciéndole entre y déjalo en la mesa, y cuando
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la menor habria ido a recibir el pago por el salchipollo le habria cogido la cara y
la beso y le habria tocado sus nalgas, sus senos, e intentar empujarla a su
cama.”

(vi) Respecto de la menor de iniciales LL.R.T.Z. (17)

“Desde mediados del periodo escolar 2023 hasta 2024 (mayo), a quien la habria
venido hostigando desde el afo 2022, cuando la menor se encontraba en
segundo grado de secundaria, toda vez que en horario de clases la habria
abrazado por la espalda a modo de explicar, poniendo ambas manos en los
extremos de su mesa y apretdndola por la espalda, donde con una mano las
acariciaba el cuello, las manos, la cara y los pechos siempre el disimulo de
ensefiar o corregir tareas para que los demds estudiantes no se den cuanta,
dichas conductas persistieron durante los afios escolares 2023 y 2024 hasta el
mes de mayo ”

(vii) Respecto de la menor de iniciales M.J.G.F. (16)

“Desde el afio escolar 2022 cuando la menor se encontraba en segundo de
secundaria, donde en horario de clases a modo de ensefarle las tareas de
manera disimulada le habria realizado tocamientos e cuello, manos, cara y
senos, continuando con la conducta infractora durante los afios 2023 y 2024
hasta el mes de mayo”

En tal sentido, se le atribuyd el haber incurrido en la comisién de la falta disciplinaria
establecida en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 299442, al no haber cumplido
con los deberes previstos en los literales c), i) y n) del articulo 402 de la citada Ley.

2. Con fecha 10 de septiembre de 2024, el impugnante presentd su escrito de
descargos en contra de la resolucion del acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

3. A través de la Resolucion Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, del 11 de
noviembre de 20243, la Direccién de la Entidad impuso al impugnante la medida

2 Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 49. Destitucion
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucidn, las siguientes:
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.
3 Notificada el 12 de noviembre de 2024.
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disciplinaria de destitucion, al haberse acreditado las imputaciones efectuadas con
Resolucion Directoral N2 00331-2024-DREA/UGEL-Luya.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 29 de noviembre de 2024, el impugnante interpone recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, del 11 de noviembre de
2024, argumentando principalmente lo siguiente.

(i) Sehavulnerado el derecho de defensa del impugnante toda vez que, la Entidad
no ha notificado de forma correcta el acto de instauracidn del procedimiento
disciplinario ni la resoluciéon que impone la sancién de destitucién en su contra.

(i) Los testigos al ser menores de edad son incapaces en atencion a lo descrito en
el Cédigo Procesal Civil, por lo que sus declaraciones son invalidas.

(iii) Se ha vulnerado el principio de coherencia normativa, al haberlo sancionado
por un hecho que no fue imputado en el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

(iv) Cuestiona las declaraciones testimoniales de las menores agraviadas.

5. Con Oficio N2 001625-2024-GR.AMAZONAS/UGELL-DIR, del 13 de diciembre de
2024, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el
recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que
dieron origen al acto impugnado.

6. Mediante Oficios N2 000454-2025-SERVIR/TSC y N2 000455-2025-SERVIR/TSC, se
comunico a la Entidad y al impugnante que el recurso de apelacion fue admitido por
el Tribunal del Servicio Civil.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resoluciéon
del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucidn del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la

& Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidn en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

° El1dejulio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

i) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
} Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Del régimen disciplinario aplicable

12.

De la revisién de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que
el impugnante, en la fecha en que habria ocurrido los hechos se encontraba
prestando servicios bajo el régimen laboral regulado por la Ley N2 29944,
motivo por el cual son aplicables al presente caso, ademas de las disposiciones
establecidas en dichanorma y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N2 004-2013-ED; las normas previstas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, asi como, cualquier otra
disposicion en la cual se establezca funciones y obligaciones para el personal de
la Entidad.

Sobre la notificacidon de la Resolucion Directoral N2 00331-2024-DREA/UGEL-Luya v la

Resolucién Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya

13.

El impugnante en ejercicio de su facultad de contradiccidn, refiere en su recurso de
apelacién que la notificacion de Resolucidn Directoral N2 00331-2024-DREA/UGEL-
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Luyay la Resolucién Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, son invalidas y han
vulnerado su derecho de defensa.

14. En palabras de Mordén Urbina!' sefiala que la notificacion de los actos
administrativos tiene fundamental importancia en el procedimiento administrativo,
debido a que constituye simultdaneamente un deber impuesto a la Administracién
en favor del debido proceso de los administrados, un verdadero derecho de los
administrados y una garantia juridica frente a la actividad de las entidades
administrativas.

15. En efecto, con la debida notificacion a los administrados de los actos administrativos
emitidos por las entidades publicas evita la indefensidn y garantiza el derecho a un
debido procedimiento, por lo que las entidades publicas son responsables de
notificar en la forma debida bajo los parametros establecidos por ley.

16. Sobre el particular, cabe precisar que conforme al articulo 162 del TUO de la Ley N2
27444, el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificaciéon legalmente
realizada produce sus efectos.

17. Ante dicho contexto, debe indicarse que el articulo 202 del TUO de la Ley N2 2744412
establece el orden de prelaciéon para la notificacién de los actos administrativos,
conforme al siguiente detalle:

11 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta

Juridica, 92 edicién, mayo 2011, Lima, pag. 187.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 202.- Modalidad de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo
orden de prelacién:

20.1.1 Notificacidn personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.
20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitado, expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacidn en el territorio
nacional, salvo disposicién distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la
publicacién del acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este
mecanismo.

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion
establecido en el numeral anterior, bajo sancion de nulidad de la notificacion. Puede acudir
complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estime conveniente para mejorar las posibilidades
de participacién de los administrados.

20.3 Tratamiento igual al previsto en este capitulo corresponde a los citatorios, los emplazamientos,
los requerimientos de documentos o de otros actos administrativos andlogos.

12
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(i) Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio.

(i) Mediante telegrama, correo certificado, telefax, correo electrdnico; o cualquier
otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y
quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese
sido solicitado, expresamente por el administrado.

(iii) Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacién
en el territorio nacional, salvo disposicidn distinta de la ley. Adicionalmente, la
autoridad competente dispone la publicacién del acto en el respectivo Portal
Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.

(iv) Si hubiera consignado en su escrito alguna direccién electrdnica que conste en
el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya
dado su autorizacién expresa para ello. No siendo necesario para este caso el
orden de prelacién dispuesto en el numeral 20.1 del TUO.

18. Cabe indicar que, de acuerdo con lo indicado por dicho dispositivo, la autoridad no
podra suplir alguna modalidad con otra, bajo sancidn de nulidad de la notificacion.

19. Asimismo, se debe sefalar que la notificacion personal se sujeta a las reglas
establecidas en el articulo 212 del referido TUO, conforme a lo siguiente:

(i) Se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que
la persona a quien deba notificarse haya sefialado ante el 6rgano administrativo
en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo afio.

(ii) En caso de que el administrado no haya indicado domicilio, o que este sea
inexistente, la autoridad deberd emplear el domicilio sefialado en el Documento
Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacién no puede
realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del
articulo 239, se debera proceder a la notificacion mediante publicacién.

20.4 El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna
direccidn electrdnica que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre
que haya dado su autorizacién expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de
prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

La notificacion dirigida a la direccién de correo electrénico sefialada por el administrado se entiende
validamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcién de la direccidn electrdnica
sefialada por el administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnoldgica o sistema informatico que garantice que la notificacion ha sido efectuada. La notificacion
surte efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo
25(...)".

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguients direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬂcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documants.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . | .
15072 - Per(i info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 9 de 37

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclo

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

(iii) En el acto de notificacidon personal debe entregarse copia del acto notificado y
sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si esta se niega a firmar o recibir
copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado.

(iv) La notificacién personal, se entenderd con la persona que deba ser notificada o
su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacidn, podrd entenderse con la persona que se
encuentre en dicho domicilio, dejdndose constancia de su nombre, documento
de identidad y de su relacién con el administrado.

(v) En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio
sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar constancia de ello en
el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se
hard efectiva la siguiente notificacién. Si tampoco pudiera entregar directamente
la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta
conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales serdn incorporados en el
expediente.

20. Al respecto, del andlisis de la documentacion que obra en el expediente, se advierte
las cedulas de notificacion N2 047-2024-MINEDU/GRA/DREA/UGEL-L-ARCH y N2 65-
2024-MINEDU/GRA/DREA/UGEL-L-ARCH, mediante las cuales se le notifico
personalmente al impugnante la Resolucién que da inicio al procedimiento y la
resolucién que resuelve imponer la sanciéon de destitucién al impugnante,
respectivamente, donde se evidencia que estos actos han sido recibidos por el
impugnante obrando en las citadas cedulas de notificacion los nombres y apellidos
del impugnante, asi como su firma, la fecha y su nimero de Documento Nacional
de Identidad, sin embargo no obra la direccién donde fue notificado ni tampoco
obra alguna observacion que este hubiera podido advertir al momento de la
notificacién.

21. Sin embargo, esta Sala considera que independientemente de la omision de la
Entidad de colocar el lugar de la notificacién se verifica que el impugnante tuvo
conocimiento de la imputacion, ademas de ello, el propio impugnante es el que
recibié la notificacién, por lo que ha tenido oportunidad para expresar sus
fundamentos de defensa; razéon por la cual la deficiencia en la que incurrid la
Entidad no afecta el derecho de defensa del impugnante, razén por la cual no es
necesario declarar la nulidad del proceso administrativo disciplinario;
concretamente porque el resultado de un nuevo procedimiento administrativo
disciplinario tendria similar resultado.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguients direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬂcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documants.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . | .
15072 - Per(i info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 10 de 37



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclo

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

22. En ese sentido, esta Sala considera que es aplicable al caso, la conservacién del acto
administrativo prevista en el articulo 142 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444%3, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N2 27444, que permite
conservar las decisiones de las autoridades administrativas afectadas por vicios no
trascendentes relativos al incumplimiento de sus requisitos de validez
(competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacidn y procedimiento
regular), sin tener que anularlo o dejarlo sin efecto.

23. Sobre la conservacién de los actos administrativos por vicios no trascedentes es
aplicable a aquellos actos administrativos que subsanados o no, su sentido y/o
decisién final no cambiarian; siendo ademas que esta figura administrativa cumple
una funcién preventiva respecto a dilaciones innecesarias que pueden afectar el
procedimiento administrativo.

24. Alrespecto, el Tribunal Constitucional, manifiesta sobre la conservacién de los actos
administrativos previsto en el articulo 142 del TUO de la Ley N2 27444, lo siguiente:

“(...) cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento de sus elementos
de validez no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a
su enmienda por la propia autoridad emisora. Dicha norma considera como vicio no
trascendente al acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no
hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado

(..)"*

“(...) el articulo 142 de la Ley N° 27444 establece la posibilidad de conservar el acto
administrativo, aun cuando su correcta aplicacion no hubiera impedido o cambiado

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 142.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1(...)

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacidon correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la
decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado. (...)".

Fundamento cuarto de la sentencia recaida en el Expediente N2 2755-2002-AC/TC.
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el sentido de la decision final, ya que ello no variaria el sentido de la mencionada
resolucion (...)"*.

25. Asimismo, en el Informe Técnico N2 422-2013-SERVIR/GPGSC*® se ha precisado que
los efectos de la declaracidén de nulidad de un acto administrativo son salvables si
este se encuentra en algun supuesto de conservacién del acto previsto en el articulo
149 del TUO de la Ley N2 27444,

26. Con base en lo sefialado en los parrafos anteriores, esta Sala estima que debe
conservarse la notificacion de la Resolucion Directoral N2 00331-2024-DREA/UGEL-
Luya y de la Resolucién Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, puesto que, si
bien en el presente caso, la Entidad no ha sefialado el lugar en el que se realizé la
notificaciéon al impugnante, este tuvo oportunidad para conocer los cargos y
presentar sus descargos haciendo uso de su derecho de defensa, del mismo modo,
la decisidn final seria la misma y no habria cambiado.

27. Cabe precisar que, no obstante la conservacién del acto administrativo, subsiste la
responsabilidad administrativa de quien emite el acto viciado, conforme a lo
sefialado en el numeral 14.3 del articulo 142 del TUO de la Ley N2 27444%7,

28. En ese orden de ideas, al haberse determinado que es posible conservar la
notificacion de la Resolucion Directoral N2 00331-2024-DREA/UGEL-Luya y de la
Resolucién Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya; en atencidn a los principios
de celeridad y eficacia del procedimiento administrativo establecidos en el TUO de
la Ley N2 2744418 esta Sala considera que corresponde emitir pronunciamiento
sobre el fondo del asunto.

15 Fundamento segundo de la sentencia recaida en el Expediente N2 04936-2009-PA/TC.

16 Ver en el segundo pérrafo del numeral 2.4 del Informe Técnico N2 422-2013-SERVIR/GPGSC.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 14.- Conservacion del acto
(...)
14.3 No obstante la conservacién del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion.”

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal
modo que se dote al trdmite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en
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Sobre el interés superior del nino y el adolescente

29. En el presente caso, se advierte la presencia de un elemento que no puede pasar
inadvertido y que se refiere al estatus especial del menor que fue victima de
hostigamiento sexual y cuyos derechos a la integridad fisica y psicolédgica se han
visto vulnerados.

30. Al respecto, cabe mencionar que el interés superior del nifio y el adolescente es un
principio reconocido primigeniamente en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1959, estableciendo en el Principio 2 lo siguiente:

“El niflo gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nifio”.

31. El mismo criterio quedé reiterado y desarrollado en el numeral 1 del articulo 32 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que en su momento dispuso:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio”.

Asimismo, establece que los estados partes tomardan todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas adecuadas para preservar a las nifias y los
ninos contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se

tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere
el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las
garantias del procedimiento, ni causen indefensién a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacidén de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una
garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio. (...)".
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encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo®®.

32. En el ordenamiento juridico nacional, el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Peru de 1993 seiala que “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono”; y el articulo IX
del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, sefiala que “En toda
medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demds instituciones, asi como en la accion de la
sociedad, se considerard el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente
y el respeto a sus derechos”.

33. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional?® ha sefialado que “(...) lo que se quiere
enfatizar con el principio sefialado, es pues, el interés prioritario que subyace tras
toda medida o decision adoptada por el Estado y sus érganos cuando del nifio o del
adolescente se trata. Dicho interés, como es obvio suponer, no se traduce en una
simple concepcidn enunciativa, sino que exige, por, sobre todo, la concretizacion de
medidas y decisiones en todos los planos. Estas ultimas, como regla general,
gozardn de plena legitimidad o sustento constitucional en tanto sean adoptadas a
favor del menor y el adolescente, no en su perjuicio, lo que supone que de
presentarse casos en los que sus derechos o intereses tengan que verse afectados
por alguna razdn de suyo justificada (otros bienes juridicos) deberd el Estado tratar
de mitigar los perjuicios hasta donde razonablemente sea posible”.

34. Es asi que el Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucion y la Convencidn antes citada, sefiala que se debe respetar la integridad
moral, fisica y psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes?!. En el dmbito

19 Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 192.-
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo".

20 Fundamento 152 de la sentencia recaida en el Expediente N2 04509-2011-PA/TC

21 Ley N2 27337 - Cédigo de los Nifios y los Adolescentes
“Articulo 42.- A su integridad personal.-
El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. No podrdn ser sometidos a tortura ni a trato cruel o degradante. Se
consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la explotacion
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educativo, dicha norma precisa que: El nifio y el adolescente tienen derecho a ser
respetados por sus educadores y a cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo
recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

35. Igualmente, la Ley N2 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
002-2018-MIMP; establecen pardmetros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nifo. Asi, se precisa que: “El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que
otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés
superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y
adolescentes, garantizando sus derechos humanos”.

Ademas, se sefiala que en “los posibles conflictos entre el interés superior del nifio,
desde el punto de vista individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en
general, se resuelven caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes y encontrando una solucion adecuada. Lo mismo se hace si entran
en conflicto los derechos de otras personas con el interés superior del nifio”.

36. El reglamento en mencién, también sefala que para la determinacidn y aplicacién
del interés superior del niflo, las entidades publicas y privadas deben evaluar, entre
otros elementos, el cuidado, proteccién, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o
adolescente, indicando que: “Todas las entidades publicas y privadas disponen y
adoptan las medidas para garantizar las condiciones y prdcticas que contribuyan a
la proteccidn, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes; asimismo,
denuncian y demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar ante las
autoridades competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo
responsabilidad funcional”.

37. Al respecto, la Observaciéon General N2 14 del Comité de los Derechos del Nifio es
clara al indicar que: “La evaluacion del interés superior del nifio también debe tener
en cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presion
ejercida por companeros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra
la explotacion sexual y econdmica y otras formas de explotacion, los
estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”.

38. De esta manera, de la integracién de las disposiciones citadas en los parrafos
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento juridico garantiza la

econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.
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proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en todo dmbito. En esa medida, exige
a las autoridades que integran el estado, como es este Tribunal, velar por que se
favorezca el interés superior del nifio cuando los derechos de estos entren en
colisidon con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente
los intereses de las partes para encontrar una solucion adecuada a cada caso
concreto; observando por supuesto las garantias juridicas y la aplicacion adecuada
del derecho.

Sobre la declaracidn testimonial de los menores en el procedimiento

39. Previamente a analizar si la falta imputada se encuentra debidamente acreditada,
esta Sala considera pertinente pronunciarse por la validez del medio probatorio, es
decir, la validez de la declaracién testimonial del menor sobre los hechos atribuidos
al impugnante, las cuales obran en el expediente y fueron cuestionadas por el
impugnante en su recurso de apelacion.

40. Sobre la declaracion testimonial, el articulo 2292 del Cédigo Procesal Civil??,
aplicable supletoriamente a los procedimientos administrativos, prohibe que
declare como testigo el absolutamente incapaz?3, salvo que nos situemos en el
supuesto del articulo 2222 del mismo cuerpo normativo?*, que establece que los
menores de edad pueden declarar en los casos permitidos por la ley.

41. En ese sentido, por ejemplo, la Directiva N2 019-2012-MINEDU/VMGI-OET sobre
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personas de las Instituciones Educativas”?®, sefiala que en los
casos de comision o presunta comisién de un acto de violencia contra el estudiante
se debe garantizar que todos los integrantes de la comunidad educativa
comuniquen a la Direccidén sobre toda situacion de violencia respecto de la cual
tengan conocimiento.

22 cédigo Procesal Civil

“Articulo 2292.- Prohibiciones

Se prohibe que declare como testigo: El absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el articulo 222"
Cadigo Civil

“Articulo 432.- Son absolutamente incapaces:

Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos determinados por la ley”.

Cadigo Procesal Civil

“Articulo 2222.- Aptitud

Toda persona tiene el deber de declarar como testigo, si no tuviera excusa o no estuviera prohibida
de hacerlo. Los menores de dieciocho afios pueden declarar solo en los casos permitidos por la ley”
%> Aprobada por Resolucién Ministerial N2 0519-2012-ED.
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42. Asi pues, en caso que no se permitiera declarar, o haciéndolo se pretenda invalidar
la prueba, cuando ello sea determinante para esclarecer una investigacion
disciplinaria, no solamente podria avalarse indebidamente la impunidad del
infractor, sino que, ademas, se podria poner en peligro la estabilidad fisica y/o
emocional de los educandos, en caso estos sean victimas de maltrato y/o violencia,
o actos de hostigamiento sexual por parte de sus profesores y/o trabajadores del
centro educativo.

43. En este orden de ideas, esta Sala considera que las declaraciones testimoniales del
menor agraviado recogida en las actas de entrevista o declaraciones pueden ser
valoradas como medios probatorios sobre la denuncia por hostigamiento sexual
formulada en contra del impugnante.

Sobre el hostigamiento sexual y su sancion bajo la Ley N2 29944

44. Entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacién del cargo y la toma
de posesidn, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través
del cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las
personas que no tienen vinculo alguno con la Administracién Publica, que de alguna
manera implican el recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad,
objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica®®.

45. Por esa razén, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacién especial con el Estado —-de jerarquia— que
permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en
relacion con otros administrados. Las exigencias que recaerdn sobre estos seran
mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que a los
funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones y deberes
sobre cdmo conducirse, y se les exija no solo ser personas iddneas profesional o
técnicamente hablando, sino también moralmente. Y en el caso en particular de los
profesores, esta exigencia es aun mayor, por ello la Ley N2 28044 — Ley General de
Educacidn, establece que: “por la naturaleza de su funcion, la permanencia en la
carrera publica docente exige al profesor idoneidad profesional, probada solvencia
moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los
estudiantes”.
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46. Asi para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, deberes y obligaciones que impone la funcién

26 GOMEZ PAVAIJEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho
Penal y Criminologia, Num. 92, Vol. 32, 2001, p. 127
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publica, la Administracion cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para
tutelar su organizacion. Esta garantiza su orden interno y el normal desempeiio de
las funciones encomendadas?’. Es un medio que permitird finalmente encausar la
conducta de los funcionarios y servidores, sancionando cualquier infraccion que
pudiera afectar el servicio o la funcidn publica asignada y, por ende, los fines del
Estado.

47. Es en esa linea, la Ley N2 29944 ha establecido qué conductas son pasibles de
sancion, habiendo calificado como una falta muy grave: realizar conductas de
hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

48. Sibien la norma en mencién no define qué es el hostigamiento sexual, podemos ver
que la Ley N227942 — Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual, definia
el hostigamiento sexual como: “la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza
sexual o sexista no deseada o rechazada, realizada por una o mds personas que se
aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion
ventajosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por
considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos fundamentales”.

Actualmente lo define de la siguiente manera: “una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no
deseada por la persona contra la que se dirige, que puede crear un ambiente
intimidatorio, hostil o humillante; o que puede afectar su actividad o situacion
laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole”.

49. Esta puede manifestarse en conductas como amenazas mediante las cuales se exija
en forma implicita o explicita una conducta no deseada por la victima, que atente o
agravie su dignidad; uso de términos de naturaleza o connotacién sexual o sexista
(escritos o verbales), insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales o gestos
obscenos; acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas
de naturaleza sexual que resulten ofensivas y no deseadas por la victima; entre
otras.

50. El articulo 62 del Reglamento de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo
N2 014-2019-MIMP, precisa la configuracién y manifestaciones del hostigamiento
sexual en los siguientes términos:
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“6.1 El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se configura a través de
una _conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la
persona contra la _que se dirige. Esta conducta puede crear un ambiente
intimidatorio, hostil o humillante; o afectar la actividad o situacion laboral, docente,
formativa o de cualquier otra indole de la victima, aunque no necesariamente se
requiere de dichas consecuencias.

6.2 La confiquracidn del hostigamiento sexual no requiere acreditar que la conducta
de quien hostiga sea reiterada o el rechazo de la victima sea expreso. La reiterancia
puede ser considerada como un elemento indiciario.

6.3 El hostigamiento sexual se configura independientemente de si existen grados
de jerarquia entre la persona hostigada y la hostigadora o si el acto de
hostigamiento sexual se produce durante o fuera de la jornada educativa,
formativa, de trabajo o similar; o si este ocurre o no en el lugar o ambientes
educativos, formativos, de trabajo o similares.

6.4 El hostigamiento sexual puede manifestarse a través de cualquier conducta que
encaje en el presente articulo y en el articulo 6 de la Ley.

6.5 Todas las instituciones, para efectos de la investigacion y sancion
correspondientes, determinan la configuracion del hostigamiento sexual segun lo
establecido en el presente articulo.

6.6 Cuando la persona hostigada es un nifio, nifiia o adolescente se consideran, para
efectos de determinar la sancion correspondiente, cualquier acto de hostigamiento
sexual como acto de hostigamiento sexual de la_mayor gravedad”. (Subrayado
nuestro).

51. Asimismo, cabe sefialar que los Lineamientos para la Gestién de la Convivencia
Escolar, la Prevenciéon y la Atencidn de la Violencia Contra Nifias, Nifios y
Adolescentes, aprobados por Decreto Supremo N2 004-2018-MINEDU, definen la
violencia sexual como: “todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o
adolescente para su satisfaccion. Puede consistir en actos con contacto fisico
(tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos de penetracion
con el érgano sexual o con las manos o con los dedos u otro objeto que pueda causar
dafio) o sin contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizas en el cuerpo
del agresor o tercera persona, imponer la presencia en que la nifia o nifio se bafia o
utiliza los servicios higiénicos, obligado a presenciar y/o utilizado en pornografia,
acoso sexual por medio virtual o presencial, entre otros). Tratdndose de nifias, nifios
y adolescentes no se considera necesaria que medie la violencia o amenaza para
considerarse como violencia sexual”.

52. Por ultimo, a partir de lo expuesto, podemos inferir que para efectos de la falta
tipificada en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, calificard como
hostigamiento sexual cualquier conducta de naturaleza o connotacién sexual o
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sexista no deseada por la persona contra la que se dirige, ya sea que se manifieste
con actos con contacto fisico o sin contacto fisico.

En caso la victima sea un nifo, nifia o adolescente, el acto de hostigamiento sexual
sera considerado mucho mas grave.

De lo antes expuesto, esta Sala advierte que la falta imputada en el presente caso
exige, para su configuracion, el desarrollo de una conducta de naturaleza sexual o
sexista, la cual corresponde, de acuerdo a lo previsto en los literales a) y b) del
articulo 32 del Reglamento de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo N2
014-2019-MIMP, a lo siguiente:

Conducta de naturaleza sexual

Conducta de caracter sexista

Comportamientos o actos fisicos,
verbales, gestuales u otros de
connotacién sexual, tales como
comentarios e insinuaciones;
observaciones o miradas lascivas;

exhibicion o exposicién de material

Comportamientos o actos que promueven
o refuerzan estereotipos en los cuales las
mujeres y los hombres tienen atributos,
roles o espacios propios, que suponen la
subordinacién de un sexo o género
respecto del otro.

pornografico; tocamientos, roces o
acercamientos corporales; exigencias o
proposiciones sexuales; contacto virtual;

entre otras de similar naturaleza.

Sobre la acreditacion de la falta administrativa

54.

55.

Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, el
impugnante fue sancionado con la medida disciplinaria de destitucion al haber
incurrido en la comisién de la falta administrativa prevista en el literal f) del articulo
499 de la Ley N2 29944, al haberse acreditado la conducta de hostigamiento sexual
en agravio de las estudiantes de iniciales de las menores de iniciales S.V.S. (12),
M.A.M. (15), D.V.M. (14), L.M.P.F. (16), E.T.M.M. (15), LL.R.T.Z. (17), M.J.G.F. (16).

En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncion de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seqguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
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previsto, y un razonamiento Iégico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion” %,

56. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presunciéon de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como I6gica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncion de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

57. Espuesen esa linea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 27444 , reconocen los principios de impulso de oficio y verdad
material, respectivamente, segun los cuales, en el procedimiento administrativo la
autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decisién, siendo imperativo
gue impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean
necesarios para arribar a una conclusién acorde con la realidad de los hechos.

58. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccion del principio de presuncidon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometié
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

59. Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
gue afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
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forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”?.

60. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segln la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”3°.

61. En esa medida, debe tenerse en cuenta al valorarse el testimonio o declaracién, lo
expuesto en la Casacion N2 96-2014-Tacna, en donde la Sala Penal Permanente ha
establecido como doctrina jurisprudencial que: “(..) la prueba personal debe
valorarse, mds que sobre la base de las emociones del declarante, sobre el
testimonio del mismo, asi se analiza: i) La coherencia de los relatos, empezando por
la persistencia en su incriminacion, sin contradicciones. ii) La contextualizacion del
relato, es decir, que ofrezca detalles de un marco o ambiente en que se habrian
desarrollado los hechos del relato. iii) Las corroboraciones periféricas, como otras
declaraciones, hechos que sucedieron al mismo tiempo, etc. iv) existencia de detalles
oportunistas a favor del declarante”.

62. No obstante, este cuerpo Colegiado considera que en el presente caso es
importante considerar que el hostigamiento o acoso sexual es una falta que suele
cometerse de forma clandestina, sin la presencia de testigos y en ocasiones sin
dejar rastros o vestigios materiales, lo que naturalmente dificultara contrastar el
testimonio de la victima con otros elementos de caracter objetivo. Por esa razén es
necesario recurrir a otros elementos de prueba o indicios gue permitan generar un
grado de certeza suficiente para determinar la culpabilidad del procesado en los
hechos atribuidos. Un ejemplo seria una pericia psicolégica que evidencie que la
victima padece de sintomas compatibles con episodios de violencia sexual.
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También, el testimonio de quienes puedan haber observado que el investigado(a)
haya empleado términos de corte sexual hacia la victima, o le haya hecho
proposiciones reiteradas para citas o actos de similar naturaleza.

Asi

las cosas, se advierte que, en el expediente, obran los siguientes medios

probatorios:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

En el presente caso se tiene la declaracidon testimonial de las menores
agraviadas de iniciales S.V.S. (12), M.A.M. (15), D.V.M. (14), L.M.P.F. (16),
E.T.M.M. (15), LL.R.T.Z. (17), M.J.G.F. (16).

Testimoniales de diecisiete (17) menores de iniciales S.P.F.L., M.Z.S., A.D.L,,
M.S.M., G.C.Z,, E.F.G.F,, S.V.S.,, M.AM,, J.H.Q.S., A.LV.S,, D.V.N, JLEY.S.,
LL.R.T.Z,, LM.P.F,, ET.M.N., D.P.V.S., M.J.G.F., quienes han corroborado lo
sefialado por las menores agraviadas en los extremos referidos a la actitud del
impugnante y los comportamientos de rozar, tocar, y haber sido testigos
referenciales de los comentarios que el impugnante les habria sefialado a las
citadas menores agraviadas.

Acta de entrevista a la Directora de la Institucidn Educativa, de fecha 25 de junio
de 2024, quien ha sefalado los siguiente:

“(...) el 30 de mayo del 2024, cuando ibamos en la camioneta conversando con
las nifias, yo habia escuchado rumores sobre el profesor Wilton, pero no podia
hacer nada con esos rumores, asi que ese dia lance la pregunta general ¢ COmo
estdn este afio?, es ahi que A., me cuenta que en el drea de matemdtica tienen
inconvenientes porque su profesor les para molestando a sus comparieras y que
ella sabe que en las otras aulas hay mds chicas que eran victimas del profesor,
pero también me dijeron “hablamos por gusto”, yo le dije tiene que hablar
conmigo en la direccion lo mds pronto posible, ahi quedo la conversacidn, eso
fue el jueves, para el dia lunes los hice llamar con la auxiliar a todas las
estudiantes de tercer grado y ellas en su manifestacion me hicieron identificar
que habian alumnas de cuarto y una nifla de primer grado, yo en el marco de
mis funciones realice la separacion preventiva del docente y lo puse a
disposicion de la UGEL. {...)”

Acta de entrevista realizada a la profesora de iniciales V.Y.C.Z., de la Institucién
Educativa, de fecha 25 de junio de 2024, quien ha sefalado los siguiente:

“(...) tengo la condicion de docente nombrada desde el 2018, he laborado como
directora en el 2018 y de ahi como docente en el 2023, me encargan la
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coordinacion de secundaria en ese afio vino el tio de una estudiante {(...) no
recuerdo la fecha, él me dijo que queria hablar con el profesor Wilton, yo le dije
porque, y él me dijo que el profesor estaba enamorando a su sobrina yo le dije
para ir a direccion, al profesor Wilton no estaba, estaba de licencia el sefior
referia que el profesor se acercaba mucho a su sobrina cuando estdn en clase
que le ha querido llevar en moto, me dijo si a mi sobrina le gustaria fuera otra
cosa, pero como no le gusta vengo a conversar con él cara a cara, yo le dije para
llamar a la nifia, lo llamé conversamos con el director y levantamos acta, yo la
grabé a la menor cuando narraba los hechos que le hacia el profesor Wilton con
mi celular, ahi ella decia que el profesor le tocaba su cacheta y le decia que es
bonita y que también le ha dicho que va a ser su bebe, no hice nada con la
grabacion porque se malogré mi celular y asi quedo todo en el afio 2023.

¢En el afo 2024 le volvieron a alertar sobre presuntos hechos de violencia sexual
por parte del profesor Wilton?

Si, fue el dia que habiamos ido a la caminata de educacion fisica (no recuerdo
la fecha) estabamos haciendo nuestros juegos y se acerco la estudiante M.L.,
con su prima E. y me dicen le encargo mi celular en eso me dicen la alumna M.L.,
el profesor Wilton me estd molestando otra vez, yo vi que el profesor estaba
mirando, asi que le dije que traiga a su mamda para hablar con la directora, le
dije que trate de disimular para que se no se dé cuenta y me dijo a mi prima
también al estd molestando pero ella no quiere contar nada, yo me quedé a
esperar que venga su mamd y nunca vino.

(v) Entrevista al Profesor de iniciales F.G.V., coordinador de la OCED de San Juan
de Rejo, quien también tendria conocimiento de los presuntos hechos de
violencia sexual que venian sufriendo las estudiantes de la Institucion
Educativa, quien sefalé lo siguiente:

“..)

Como estaba con el director le dije que vaya a tomar su denuncia en la
Institucion Educativa y proximamente tomaré acciones, al director le dije tu
tienes que tomar la denuncia y se fueron a la Institucion Educativa, luego al
medio dia yo le pregunte al director si habia tomado la denuncia, porque la
sefiora vino temprano con el director, cuando le pregunté al medio dia me dijo
que la sefiora no quiere hacer una denuncia formal que dijo que Diosito ve todo
y se fue, yo no hice nada mds ni do conocimiento a nadie mds, ni levante acta
porque solo fue un caso y por desconocimiento, de ahi no he sabido mds quiero
que consigne ahi que no me siento culpable de esa cosita, Segundo: EL
coordinador refiere que por buen corazon no denuncid a tiempo, él no era mi
amigo nada, no queria perjudicar al director ni al profesor Wilton (...)”
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64. Al respecto, este cuerpo Colegiado considera que en el presente caso es importante
considerar también dos aspectos relevantes: En primer lugar, que el hostigamiento
0 acoso sexual es una falta que suele cometerse de forma clandestina, sin la
presencia de testigos y en ocasiones sin dejar rastros o vestigios materiales, lo que
naturalmente dificultard contrastar el testimonio de la victima con otros elementos
de cardcter objetivo. Por esa razén es necesario recurrir a otros elementos de
prueba o indicios que permitan generar un grado de certeza suficiente para
determinar la culpabilidad del procesado en los hechos atribuidos. Un ejemplo seria
una pericia psicolégica que evidencie que la victima padece de sintomas
compatibles con episodios de violencia sexual. También, el testimonio de quienes
puedan haber observado que el investigado(a) haya empleado términos de corte
sexual hacia la victima, o le haya hecho proposiciones reiteradas para citas o actos
de similar naturaleza. En segundo lugar, se debe considerar que cuando la victima
de actos de violencia sexual es un menor de edad, opera el principio de interés
superior del niilo (desarrollado en los numerales precedentes), el cual supone que
“todas las decisiones que se adopten deben obedecer a la finalidad principal de
proteger al nifio, salvaguardar su posterior desarrollo y velar por su interés superior
«y el de otros nifios, si existe un riesgo de reincidencia del autor de los actos de
violencia»3!.

65. En torno a esto ultimo, este Tribunal considera apropiado tomar como pauta lo
expuesto en el voto singular de los magistrados Ledesma Narvdez y Espinosa
Saldana Barrera, contenidos en la sentencia recaida en el expediente N2 08439-
2013-PHC/TC; cuyo tenor es el siguiente:

“..)

25. En todas las etapas del proceso, debe partirse del presupuesto de que el nifio,
independientemente de su edad, tiene la habilidad para proveer informacion certera
de los sucesos que ha experimentado, asi como para ejercer sus derechos en un
proceso penal.

26. Asi, en la valoracion de la prueba, también debe operar el principio de interés
superior del nifio que ha sido antes resefiado. La aplicacion del interés superior,
permitird que el testimonio del niflo tenga un valor probatorio muy relevante en el
proceso. Asimismo, cuando el juzgador se encuentre frente a un caso dificil o trdgico,
el principio de interés superior es el que determinard, en primera instancia, la
preferencia por la tutela de los derechos del nifio frente a los derechos del
procesado. (...) no debe perderse de vista que el interés superior del nifio, no
determina, en abstracto y a priori la prevalencia de los derechos de los nifios. En
todo caso, su priorizacion se determinard caso por caso.
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(...)

34. En relacion con el testimonio de los nifios como medio de prueba, cuando han

sido victimas de violencia sexual, es necesario que su credibilidad se determine por

pautas objetivas, que, a modo ilustrativo, podrian ser las siguientes:

- Conocimiento sexual inapropiado para la edad.

- Relato espontdneo.

- Lenguaje propio de los nifios y desde el punto de vista infantil.

- Descripcion detallada.

- Relato consistente y mantenido bdsicamente en el tiempo.

- Relato verosimil: la historia es plausible y fisicamente posible.

- Comparacion de la historia de los sintomas y conducta del nifio favorable con el
contenido de la entrevista.

- Descripcion de circunstancias tipicas y caracteristicas de una situacion de abuso
sexual (amenaza, presion, seduccidon, coercion).

35. Como ya se ha mencionado, tales pautas deberdn ser tomadas en cuenta segun

las peculiaridades que se presenten en cada caso concreto, pero en ningun supuesto,

en el que los nifios se encuentren en calidad de victimas, los jueces podrdn

desatender el principio del interés superior del nifio, ya sea como un derecho

sustantivo, principio interpretativo o principio de procedimiento. {(...)".

66. Ahora bien, para dotar de solidez el testimonio, es importante tener en cuenta
pautas como las establecidas en el Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales
Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia — Acuerdo Plenario N2 2-
2005/CJ-116, en el que se sefiala en el fundamento 102 lo siguiente:

“..)
10. Tratdndose de las declaraciones de un agraviado, aun cuando sea el unico
testigo de los hechos, al no regir el antiguo principio juridico, tiene entidad para ser
considerada prueba vdlida de cargo y, por ende, virtualidad procesal para enervar
la presuncion de inocencia del imputado, siempre y cuando no se adviertan razones
objetivas que invaliden sus afirmaciones. Las garantias de certeza serian las
siguientes:

- Ausencia de incredibilidad subjetiva. Es decir, que no existan relaciones entre el
agraviado e imputado basadas en el odio, resentimientos, enemistad u otras que
puedan incidir en la parcialidad de la deposicion, que por ende le nieguen aptitud
para generar certeza.

- Verosimilitud, que no sélo incide en coherencia y solidez de la propia declaracion,
sino que debe estar rodeada de ciertas corroboraciones periféricas, la de cardcter
objetivo que le doten de aptitud probatoria.

- Persistencia en la incriminacion, con las matizaciones que se sefialan en el literal
c) del pdrrafo anterior”. (Coherencia y solidez en el relato)
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67. Cabe precisar que, la manifestacion de: “Uso de términos de naturaleza o
connotacion sexual o sexista (escritos o verbales), insinuaciones sexuales,
proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicion a través de cualquier medio de
imdgenes de contenido sexual, que resulten insoportables, hostiles, humillantes u
ofensivos para la victima”. Se encuentran reflejadas en conductas escritas y
verbales como, por ejemplo: “Bromas o comentarios de contenido sexual, como son
los relativos al cuerpo de una persona, su apariencia fisica, su situacion familiar o la
manera como viste, camina, etc. Estdn incluidas las preguntas indiscretas
formuladas a la victima y relacionadas con su cuerpo, su sexualidad o con aspectos
de su vida vinculados a estos temas”32.

Asimismo, algunos ejemplos de hostigamiento sexual pueden ser:

(i)  Referirse a una persona adulta como nifia(o), bombdn, mufieca(o), bebé o
carifo.

(ii)  Roces deliberados, masajes, pellizcos, palmaditas, apretones, contacto fisico
innecesario.

(iii) Hacer comentarios sobre el cuerpo o aspecto fisico de la persona, piropos33.

68. Dicho esto, se aprecia que el relato de las estudiantes agraviadas es coherente, en
la medida que no solo exponen el hecho concreto que configura el hostigamiento
sexual, sino también las circunstancias atmosféricas, ubicdndose en un
determinado tiempo, lugar y circunstancia, es decir, describe con claridad el lugar
donde fueron victimas de forma independiente del hecho de hostigamiento sexual,
el cual ha sido corroborado por diecisiete (17) menores de edad que fueron testigos
presenciales y de referencia de los hechos imputados en contra del impugnante, asi
como la testimonial de los docentes de iniciales V.Y.C.Z. y F.G.V., quienes sefalan
haber tenido conocimiento previo del comportamiento realizado por el
impugnante. Del mismo modo, se advierte la existencia de otros medios probatorios
periféricos que corroboran lo descrito por las menores agraviadas.

69. Por otro lado, se advierte que el impugnante en ninguna parte de su recurso de
apelacion ha negado lo sefialado por las impugnantes, por el contrario, este ha
basado su defensa en cuestionar la testimonial de las menores agraviadas, la
testimonial de las testigos y cuestiones de forma del procedimiento administrativo
disciplinario.
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70. Ademas, de los documentos que obran en el expediente es posible apreciar que no
hay prueba o indicio alguno que permita inferir que las estudiantes agraviadas como
los testigos den su manifestacién inducida por terceras personas. Menos alun que
las declaraciones se hayan brindado por mdviles de odio, venganza, resentimiento
o enemistad hacia el impugnante.

71. Por lo tanto, se aprecia un importante grado de coherencia en la declaracién
prestada por las estudiantes, advirtiéndose que, existe coincidencia respecto a los
hechos y no existe contradiccién entre ambos, dejando en evidencia que el
impugnante cometié hostigamiento sexual.

72. Ahora bien, debe destacarse que en el expediente no hay prueba o indicio alguno
que permita inferir que el testimonio de las menores agraviadas se ha brindado por
moviles de odio, venganza, resentimiento o enemistad hacia el impugnante, ni este
ha presentado algun tipo de prueba objetivo que corrobore su argumento; razén
por la cual las testimoniales realizadas por las victimas gozan de suficiente
credibilidad, lo que le permite a esta Sala inferir que lo narrado es verosimil.

73. Por lo que se advierte que el impugnante realizé actos de hostigamiento sexual en
contra de las menores deiniciales S.V.S. (12), M.A.M. (15), D.V.M. (14), L.M.P.F. (16),
E.T.M.M. (15), LL.R.T.Z. (17), MJ.G.F. (16) incurriendo en las faltas administrativas
tipificadas en el inciso f) del articulo 49° de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial.

74. Eneste punto este Tribunal considera oportuno sefialar que encuentra preocupante
la declaracidn testimonial de la profesora de iniciales V.Y.C.Z., y del profesor de
iniciales F.G.V., que sefalan que habrian tenido conocimiento de los hechos
imputados al impugnante y aparentemente no habrian realizado el procedimiento
sefalado en la norma, generando que estos hechos de hostigamiento sexual se
sigan produciendo y genere una mayor cantidad de menores victimas, por lo que se
exhorta a la Entidad implementar las medidas correspondientes y necesarias para
evitar que ante casos similares se genere impunidad y se ordena a la Entidad remitir
los actuados a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes para realizar el deslinde de responsabilidad, de corresponder.

75. Por otro lado, el impugnante en su recurso de apelacién ha sefialado que la Entidad
ha vulnerado el debido procedimiento en atencion a las testimoniales de los
menores, toda vez que, estos han brindado su declaracidn sin la presencia de sus
padres o apoderados.
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76. Alrespecto, se debe manifestar sobre la declaracidn testimonial, el articulo 2292 del
Cédigo Procesal Civil**, aplicable supletoriamente a los procedimientos
administrativos, prohibe que declare como testigo el absolutamente incapaz®,
salvo que nos situemos en el supuesto del articulo 2222 del mismo cuerpo
normativo3®, que establece que los menores de edad pueden declarar en los casos
permitidos por la ley.

77. Por su parte, es pertinente precisar que, a criterio de esta Sala, por el contexto en
el que sucedieron los hechos imputados, esto es, en un centro educativo escolary,
donde Unicamente se encuentran el docente y los educandos, los hechos que se
suscitan tienen como testigos presenciales sélo a esas personas. En ese escenario,
el testimonio que puedan brindar los estudiantes vendra a constituir una prueba de
suma relevancia cuando se investiguen hechos como los imputados al impugnante,
con la finalidad de esclarecer las investigaciones y, de ser el caso, sancionar la
infraccion o, de lo contrario, evitar la imposiciéon de sanciones injustificadas.

78. En ese sentido, por ejemplo, la Directiva N2 019-2012-MINEDU/VMGI-OET sobre
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personas de las Instituciones Educativas”’, sefiala que en los
casos de comisién o presunta comision de un acto de violencia contra el estudiante
se debe garantizar que todos los integrantes de la comunidad educativa
comuniquen a la Direccién sobre toda situacion de violencia respecto de la cual
tengan conocimiento.

79. Sobre el particular, en caso que no se permitiera declarar, o haciéndolo se pretenda
invalidar la prueba —como pretende el impugnante en su recurso de apelacién—
cuando ello sea determinante para esclarecer una investigacion disciplinaria, no
solamente podria avalarse indebidamente la impunidad del docente infractor sino
que, ademas, se podria poner en peligro la estabilidad fisico y/o emocional de los
educandos, en caso éstos sean victima de maltratos o agresiones, sean fisicas o

34 cédigo Procesal Civil

“Articulo 2299.- Prohibiciones

Se prohibe que declare como testigo:

El absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el articulo 222”.
35 Cédigo Civil
“Articulo 432.- Son absolutamente incapaces: Los menores de dieciséis aios, salvo para aquellos actos
determinados por la ley”.
Cadigo Procesal Civil
“Articulo 2222.- Aptitud
Toda persona tiene el deber de declarar como testigo, si no tuviera excusa o no estuviera prohibida
de hacerlo. Los menores de dieciocho afios pueden declarar solo en los casos permitidos por la ley”.
37 Aprobada por Resolucién Ministerial N2 0519-2012-ED.
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psicoldgicas, por parte de sus profesores. En el presente caso, precisamente lo que
se investiga es la conducta de un docente en relacién directa con sus alumnos
menores de edad, que son personas en proceso formativo y que como tales
merecen recibir un trato adecuado a la labor magisterial.

80. En este orden de ideas, esta Sala considera que las declaraciones testimoniales
recogidas por la Entidad pueden ser valoradas como medio probatorio sobre la
denuncia por hostigamiento sexual por parte del impugnante, toda vez que las
mismas se llevaron a cabo en presencia de las autoridades de la Institucion
Educativa, y se trata de un relato de los hechos que han presenciado o han tomado
conocimiento de manera directa o indirecta, por lo que, esta Sala desestima lo
alegado por el impugnante en este extremo.

81. Por otro lado, en ejercicio de su facultad de contradiccién, el impugnante refiere
que se ha vulnerado el principio de coherencia entre la instauracion y sancidn
administrativa, vulnerando el deber de motivacion de las resoluciones
administrativas.

82. Ahora bien, respecto del principio de coherencia normativa es preciso sefialar que,
mediante Resolucidon de Sala Plena N2 011-2020-SERVIR/TSC, del 31 de julio de
2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de agosto de 2020, la Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil, establecié6 como precedente administrativo de
observancia obligatoria lo siguiente:

“29. Precisamente en resguardo del citado derecho de defensa, resulta necesario
que la imputacion que da lugar a la sancion, haya sido previamente comunicada
al servidor a efectos que pueda presentar sus descargos, conforme las exigencias
del “principio de coherencia o de correlacion entre acusacion y sentencia”,
referido precedentemente. Sin embargo, se vulnera tal derecho cuando al
momento de imponer la sancion se altera o varia algun elemento de la
imputacion inicialmente efectuada, sin conocimiento del servidor, es decir, sin
que previamente se le haya dado la oportunidad de presentar sus descargos
sobre tal variacion.

30. En ese sentido, este Tribunal considera que se vulnera el “principio de
coherencia o de correlacion entre acusacion y sentencia” en materia
sancionadora y, por ende, el derecho de defensa del servidor publico, en los
siguientes supuestos:

i) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose un hecho
y se sanciona por otro distinto.
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ii) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose un hecho
y se sanciona afadiéndose a tal hecho otros que no fueron inicialmente
imputados.

iii) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose una falta
y se sanciona por otra falta distinta.

iv) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose una falta
y se sanciona afiadiéndose a tal falta otras que no fueron inicialmente imputadas.
v) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario y se sanciona al servidor
atribuyéndose una determinada falta, sin precisarse el hecho y la norma
incumplida, es decir, no se precisa de forma clara y expresa todos los elementos
de la imputacion”.

83. En el caso en concreto se advierte que la Entidad mediante Resolucion Directoral
N2 00331-2024-DREA/UGEL-Luya, del 29 de agosto de 2024 inicié procedimiento
administrativo disciplinario en contra del impugnante porque presuntamente
habria ejercido actos de hostigamiento sexual en contra de las menores de iniciales
S.V.S. (12), M.A.M. (15), D.V.M. (14), L.M.P.F. (16), E.T.M.M. (15), LL.R.T.Z. (17),
M.J.G.F. (16), por lo hechos detallados en los antecedentes de la presente
resolucion y mediante Resolucion Directoral N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, del
11 de noviembre de 2024, la Entidad interpuso la sancién de destitucion en contra
del impugnante por haberse corroborado los actos de hostigamiento sexual en
contra de las menores deiniciales S.V.S. (12), M.A.M. (15), D.V.M. (14), L.M.P.F. (16),
E.T.M.M. (15), LL.R.T.Z. (17), M.J.G.F. (16).

84. En ese orden de ideas, no se advierte que haya habido una variacién de los hechos
o la falta imputada al impugnante desde el inicio del procedimiento hasta la
culminacién del mismo, mediante la Resolucion Directoral N2 00470-2024-
DREA/UGEL-Luya, habiendo sido sancionado por los mismos hechos que se le
imputaron al inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que, esta
Sala desestima lo alegado por el impugnante en este extremo.

85. Por otro lado, el impugnante en su recurso de apelacién ha sefialado que la Entidad
ha vulnerado su derecho de defensa.

86. Al respecto, de la revision de la resolucién de sancion mediante la cual se le impuso
la sancion al impugnante, se advierte que la Entidad ha tomado en consideracion
los medios probatorios que obran en el expediente administrativo, los mismos que
han sido analizados y que, a criterio de la Entidad, acreditarian fehacientemente los
hechos imputados en su contra, por lo que el acto impugnado se encuentra
debidamente sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho, no habiéndose
vulnerado el principio de presuncién de inocencia ni la garantia procedimental de
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obtener una decision motivada fundada en derecho, de tal manera que debe
desestimarse lo alegado por el impugnante en este extremo del recurso de
apelacion.

87. Cabe precisar que esta Sala es enfatica al sefialar que los docentes en todo
momento deben respetar los derechos de sus estudiantes, no siendo aceptable que
incurran en actos de hostigamiento sexual, los cuales deben ser sancionados de
manera drastica en caso de acreditarse su responsabilidad, como en el presente
caso.

88. Por lo tanto, este cuerpo Colegiado considera, primero, que las pruebas aportadas
durante el procedimiento son fiables, y segundo, que estas, valoradas en conjunto,
generan la certeza suficiente para concluir que el impugnante si es responsable de
los hechos que le son atribuidos y, por tanto, incurrid en la falta prescrita en el literal
f) del articulo 492 de la Ley N2 29944,

89. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacion que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

90. Asimismo, debemos tener en cuenta que nuestra Constitucion Politica reconoce
gue toda persona tiene derecho a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar3?; pero en lo que respecta a los nifios -entiéndase nifios, nifias
y adolescentes-, el articulo 42 hace hincapié en que: "la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, adolescente (..)"; reconociéndose asi
implicitamente el principio de interés superior del nifio.

91. Enrazodn a ello, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N2 2079-2009-PHC/TC, sefiald que: “constituye un deber el velar por la vigencia de
los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. (...) En
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consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto
sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia radica en
la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por
simismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer
resistencia o responder ante un agravio a sus derechos".

Lo que se quiere enfatizar con el principio sefialado, es pues, el interés prioritario
gue subyace tras toda medida o decisién adoptada por el Estado y sus drganos —
como por ejemplo este Tribunal- cuando del nifio o del adolescente se trata. Dicho
interés, como es obvio suponer, no se traduce en una simple concepcion
enunciativa, sino que exige, por, sobre todo, la concretizacion de medidas y
decisiones en todos los planos. Estas ultimas, como regla general, gozaran de plena
legitimidad o sustento constitucional en tanto sean adoptadas a favor del menory
el adolescente, no en su perjuicio; lo que supone que de presentarse casos en los
que sus derechos o intereses tengan que verse afectados por alguna razén de suyo
justificada (otros bienes juridicos) debera el Estado tratar de mitigar los perjuicios
hasta donde razonablemente sea posible°.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado que el principio del interés
superior del nifio exige que la elaboracidn, interpretacion y aplicacion de las
normas relacionadas con los niflos deban estar dirigidas al pleno, armonioso e
integral desarrollo de la personalidad de los nifios y adolescentes, en condiciones
de libertad bienestar y dignidad*. Por lo que las normas invocadas serdn analizadas
a la luz de tal principio, a fin de garantizar la proteccién del menor involucrado.

Bajo esta premisa, tenemos que el articulo 32 de la Ley N2 29944 prescribe que “La
profesion docente se ejerce en nombre de la sociedad, para el desarrollo de la
persona y en el marco del compromiso ético y ciudadano de formar integralmente
al educando. Tiene como fundamento ético para su actuacion profesional el respeto
a los derechos humanos y a la dignidad de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores y el desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad, que
coadyuven al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y la
democracia. Esta ética exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento
moral y compromiso personal con el aprendizaje de cada alumno”. Por su parte, el
articulo 42 de la misma norma precisa que: “El profesor es un profesional de la
educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con calificaciones y
competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental
del proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el

39 Sentencia recaida en el Expediente N2 04509-2011-PA/TC. Fundamento Décimo Quinto.
40 Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N2 03459-2012-PA/TC.
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derecho de los estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad
y pertinencia. Coadyuva con la familia, la comunidad y el Estado, a la formacion
integral del educando, razon de ser de su ejercicio profesional”.

De ambos textos puede inferirse que a los servidores publicos que ejercen la funcidn
docente no solo se les exige contar con idoneidad profesional, sino que por la
particularidad de la labor que desempenan, vinculada a la formacién de nifios, nifias
y adolescentes, y a su desarrollo integral; les es exigible un compromiso ético mayor
gue supone en todo momento el respeto de los derechos humanos. Por ello incluso
la Ley N2 28044 — Ley General de Educacion, sefiala que, “por la naturaleza de su
funcidn, la permanencia en la carrera publica docente exige al profesor idoneidad
profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo
la integridad de los estudiantes”

Es importante tener en cuenta que, cuando el Tribunal Constitucional, en la
sentencia emitida en el Expediente N2 00008-2008-PI/TC, analizé el impedimento
para acceder a la carrera publica magisterial en el marco de la Ley N2 29062, para
aquellas personas que contaban con un proceso penal en tramite, concluyé que
dicha limitacién es constitucional en funcién a los valores que deben salvaguardarse
en el ejercicio de labor docente. Asi, en el fundamento 52 precisé que:

“El cuestionado requisito también resulta proporcional, pues constituye una medida
idénea para lograr el fin que se pretende, esto es, impedir el ingreso a la carrera
publica magisterial a quien se encuentre incurso en un proceso penal por delito
doloso, con el objeto de asegurar que el servicio publico docente se encuentre
compuesto por profesores con una conducta idénea, mds aun cuando se trata de
brindar el servicio publico especial y esencial de educacidn, para asi garantizar la
plena vigencia del derecho a la educacion de los estudiantes”.

Igualmente, dicho Tribunal, al resolver la demanda de inconstitucionalidad
presentada contra la Ley N2 29944, recaida en los expedientes N2 0021-2012-PI/TC,
0008-2013-PI/TC, 0009-2013-PUTC, 0010-2013-PI/TC y 0013-2013-P1/TC, analizd la
causal de destitucion referida a la condena penal por la comisién del delito de
terrorismo, y teniendo en cuenta que dicho delito podia cometerse tanto dentro
como fuera de los recintos educativos, expuso razones que lo llevaron a concluir lo
siguiente:

“El grado de satisfaccion u optimizacion del derecho a la educacion, concretamente,
el desarrollo integral de la persona, la formacion ética y civica que comprenda la
ensefianza de la constitucion y los derechos Humanos (articulo 13 y 14 de la
constitucion), podria ser intenso, toda vez que, al apartar a los docentes que han
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cumplido su pena por delitos de apologia al terrorismo, terrorismo y otras formas
agravadas antes de ingresar (o reingresar) a la carrera publica magisterial, reduce
en casi su totalidad la posibilidad de que el sistema educativo nacional esté
orientado a la consecucion de objetivos refiidos con el respeto de los derecho
fundamentales y con los valores y principio del Estado constitucional”.

98. Si ello es asi, con mucha mayor razén es justificado que la permanencia en la labor
docente se encuentre supeditada también, a no cometer actos que puedan ser
calificados como delitos a la indemnidad o libertad sexual, pues se pretende que el
servicio educativo sea brindado por personal idéneo para la labor docente, no solo
a nivel educativo, sino también a nivel ético. Permitir lo contrario significaria
someter a los alumnos a una situacion de riesgo y alejarnos del rol de tutela que el
Estado debe ejercer hacia los nifios y adolescentes.

99. Visto lo anterior y, ademas, considerando que el impugnante realizd prestaciones
de educacion en la Entidad, siendo necesario que demuestre idoneidad
profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en
riesgo la integridad de los estudiantes, y que su accionar como docente requiere
un mayor deber de cuidado frente a sus estudiantes menores de edad, debe de
protegerse el interese superior del nifio y del adolescente.

100. En consecuencia, y como se ha analizado en los numerales precedentes, se advierte
qgue la Entidad ha cumplido con acreditar la comision de la falta imputada al
impugnante. Por lo tanto, existe convicciéon fundamentada razonablemente sobre
la comisién de los hechos que originaron la sancién impuesta. En ese sentido, los
argumentos presentados por el impugnante no pueden enervar su responsabilidad.

Por lo tanto, el acto impugnado ha sido sustentado bajo cuestiones de hecho y de
derecho con la finalidad de determinar la responsabilidad inicialmente imputada, y,
por consiguiente, se desestima lo alegado por el impugnante en este extremo.

101. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

102. Adicionalmente, esta Sala considera que, dada la informacién verificada en el caso
materia de analisis, corresponde que se ordene a la Entidad remitir copias de los
actuados administrativos al Ministerio Publico, para que evalue si la conducta del
impugnante se adecua a algunos de los supuestos previstos como delitos en el
Cédigo Penal, o en su defecto, informe al Tribunal que ya realizé dicha
comunicacion.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguients direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬂcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documants.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . | .
15072 - Per(i info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponke
Pu
3 perd

Pagina 35 de 37



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Tribunal del Serviclo
Civil

e
: pERU Presidencia 4
/ del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
WILTON HOYOS LLATANCE vy, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucidn Directoral
N2 00470-2024-DREA/UGEL-Luya, del 11 de noviembre de 2024, emitida por la Direccion
de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA; por haberse acreditado la
comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior WILTON HOYOS LLATANCE y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Ordenar la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA que remita
copias de los actuados administrativos que correspondan a la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes para realizar el deslinde de
responsabilidad conforme lo indicado en el numeral 74 de la presente resolucién

CUARTO.-Ordenar la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA que remita
copias de los actuados administrativos que correspondan al Ministerio Publico, o en su
defecto, informe al Tribunal que ya realizé dicha comunicacién conforme lo indicado en
el numeral 102 de la presente resolucion.

QUINTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LUYA.

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil
constituye ultima instancia administrativa.

SEPTIMO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-
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sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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