Tribunal del Serviclio
Civil

635045570022025 ey
@ PERU | Presidencia
‘ del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

l‘- - g
Pt P VIM WiV
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EXPEDIENTE : 00289-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : OFELIA RIOS PACHECO

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL JUNIN

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N° 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CUATRO (4) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Gerencial General Regional N° 181-
2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de noviembre de 2024, emitida por la Gerencia General
Regional del GOBIERNO REGIONAL JUNIN; al haberse vulnerado los principios de
impulso de oficio y verdad material.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 313-2023-GR-
JUNIN/ORAF/ORH, 7 de noviembre de 20237, la Sub Direccidn de Recursos Humanos
del GOBIERNO REGIONAL JUNIN, en adelante la Entidad, resolvid iniciar
procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora OFELIA RIOS PACHECO, en
adelante la impugnante, en su condicidn de Directora Regional de Administraciony
Finanzas, por suscribir el Pedido de Compra N° 02204 del 16 de septiembre de 2019
para la adquisicién de combustible — 1500 galones de Diésel B5550 para la obra
"Creacién del puente comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrion y Ca. Max
Hongler en los distritos de Huancayo Huamancaca Chico, provincia de Huancayo y
Chupaca, Regién Junin", sin advertir que, al momento de suscribir dicho pedido de
compra, la necesidad no estaba acreditada y la obra no estaba en ejecucién fisica.

Lo anterior, habria significado la vulneracidn de sus funciones establecidas en los
incisos a), b) y d) del Cédigo:025 del MOF, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 068-2015-GRJUNIN/PR, los incisos b), j), s) y t) del articulo 37° del ROF,
aprobado con Ordenanza Regional N° 304-GRJ/CR y los incisos a) y c) del articulo
16° y articulo 19° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; incurriendo en
la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil%.

! Notificada a la impugnante el 7 de noviembre de 2023.
2 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
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2. Con Resolucién Gerencial General Regional N° 181-2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de
noviembre de 20243, la Gerencia General Regional de la Entidad resolvié sancionar
a la impugnante con suspensién por cuatro (4) meses sin goce de remuneraciones,
al haberse acreditado la falta imputada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el 28 de noviembre de
2024 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Resolucidon Gerencial
General Regional N° 181-2024-GR-JUNIN/GGR, negando en todos sus extremos los
hechos imputados, solicitando se declare su nulidad, precisando, principalmente,
que:

(i) Ha prescrito por comisién del hecho (3 afos), toda vez que el hecho ocurrié el
16 de septiembre de 2019 y el titular de la Entidad tomd conocimiento del
informe del érgano de control el 23 de diciembre de 2022, inicidndosele el PAD
el 7 de noviembre de 2023%.

(ii) Al momento de iniciarle el PAD no se le notificé el Informe de Control Especifico
N° 017-2022-2-5341-SCE, por tanto no se le notificd con los antecedentes
completos®.

(iii) El inicio del PAD fue suscrito por una persona inhabilitada para trabajar en el
Estado.

(iv) Se le ha imputado la vulneracion de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual
hace referencia a obligaciones de los servidores y no a sus funciones propias
del cargo, lo que no se encuentra relacionado con la falta imputada.

(v) No se ha detallado la funcién que incumplié.

(vi) No se ha graduado correctamente la sancién.

“Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

3 Notificada a la impugnante el 7 de noviembre de 2024,

4 La impugnante debe considerar que los plazos de prescripcién se suspendieron desde el 16 de marzo al
30 de junio de 2020 por el Estado de Emergencia — Covid19, por tanto el plazo de prescripcién por la
comision del hecho no es el 16 de septiembre de 2022 sino el 1 de enero de 2023 y al haber tomado
conocimiento el titular de la Entidad antes de dicha fecha, el plazo que se empezé a computar fue de un
(1) afio para el inicio, el que se cumplid.

5> Cabe sefialar que, al momento de la notificacién del inicio del PAD la Entidad le adjunté un disco
compacto con los antecedentes para el ejercicio de su defensa, pudiendo la impugnante solicitar copia
del informe de control, a efectos de ampliar sus descargo o presentar alegatos, los cuales seran
considerados y evaluados antes de emitir la resolucién de sancién, de corresponder.
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4. Mediante Oficio N2 414-2024-GRJ/ORAF/ORH, del 4de diciembre de 2024, la
Entidad remitio al Tribunal el recurso de apelacidn interpuesto por la impugnante,
asi como los antecedentes que dieron lugar a la emision del acto impugnado.

5. Con Oficios N° 001054-2025 y 001055-2025-SERVIR/TSC, notificados a la
impugnante y a la Entidad, respectivamente; se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado por la impugnante al determinarse que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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Sala Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 90° de la Ley N° 30057°, y el articulo 95° de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM1%; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”!?, en atenciodn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

8 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

OReglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

11E| 1 de julio de 2016.

?Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la desighacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisidon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

12. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

13. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

14. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento

3Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
N 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*°.

16. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 ' que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley

>Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcién de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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N2 30057.

17. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

18. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecié cudles debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
setiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el numeral 6.2
de la Directiva.

19. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE?Y, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
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sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del
PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad
probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de
prescripcion?,

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas vy
sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de setiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre la carga de la prueba en los procedimientos administrativos disciplinarios

21. Elarticulo 1732 del TUO de la Ley N2 27444 establece, en primer lugar, que la carga
de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio previsto en la mencionada
disposicion legal; asimismo, corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

18Cabe destacar que a través de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el 28
de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria, entre
otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcién
debe ser considerada como regla sustantiva.
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22. Por su parte, en el procedimiento administrativo se encuentra guiado, entre otros
elementos, por la oficialidad de la carga de la prueba, la misma que guarda relacién
con el principio de verdad material, que exige a la autoridad a agotar los medios
existentes para llegar a establecer la realidad de los hechos materia de un
procedimiento administrativo disciplinario.

23. Del mismo modo, debe tenerse presente que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444, reconocen los principios de
impulso de oficio y verdad material, respectivamente; segun los cuales, la autoridad
administrativa tiene la obligacidon de ejecutar todos los actos convenientes para
verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo imperativo que realicen todas
las medidas probatorias que permitan obtener una conclusién acorde a la realidad.

24. Sobre ello, debemos recordar que el literal e) del numeral 24 del articulo 22 de la
Constitucion Politica Vigente!®, reconoce al principio de presuncién de inocencia
como un medio para garantizar la libertad y la seguridad de la persona, y que
prescribe el derecho a ser considerado inocente hasta que se determine
judicialmente su culpabilidad. Si bien este principio nace como una prescripcidon que
vincula a los hechos atribuibles en el marco de los procesos judiciales, resulta
necesario recordar que el Tribunal Constitucional ha precisado que: “(...) el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia [..], se proyecta también, a los
procedimientos donde se aplica la potestad disciplinaria sancionatoria. Este derecho
garantiza en el dmbito de un proceso la ausencia de toda sancion si no se ha probado
fehacientemente la comision de la infraccion imputada. La potestad disciplinaria
que detenta la entidad demandada no se puede aplicar sobre una presuncion de
culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con pruebas iddneas la
responsabilidad del imputado en la infraccién atribuida”?°.

25. En esa linea, cabe resaltar lo que el Tribunal Constitucional ha sefialado con relacion
al principio de presuncidn de inocencia:

“(...) el principio de presuncion de inocencia se despliega transversalmente sobre
todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y,

Constitucién Politica del Peru
“Articulo 22.- Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.
2ryndamento 92 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05104-2008-
PA/TC.
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mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado. El contenido esencial del derecho a la
presuncion de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite al
principio de libre apreciacion de la prueba por parte del juez, puesto que dispone la
exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad, mds
allé de toda duda razonable”?*.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, se le podra considerar culpable y correspondera la
sancion del caso. Por ello, es obligacion de la Entidad agotar todos los medios
posibles para determinar su culpabilidad en resguardo de la funcién publica,
estando proscrito imponer sanciones sobre pardametros subjetivos o supuestos no
probados.

Esta forma en la que debe operar la administracion publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
gue afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razdén de explicarlo”??.

Agrega el referido Tribunal que: “(...) el debido proceso estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender

2'Fundamento 22 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-
HC/TC.

2Fyndamento 122 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC
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adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
Vale decir que cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea éste administrativo —como en el caso de autos—, o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al
debido proceso comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su
estdndar minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el
presente caso adquieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccién de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones”?.

Es por ello que, en el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios, la
Administracién Publica debe velar porque se respeten los diversos derechos de los
servidores sujetos a investigacién, tal y como es el principio de presuncién de
inocencia, lo que obliga a que todo hecho atribuido como falta deba ser
comprobado objetivamente en el procedimiento, de lo contrario se constituiria una
afectacioén al principio de interdiccién de arbitrariedad.

Por lo tanto, en un procedimiento administrativo disciplinario, en virtud a los
principios de impulso de oficio y de verdad material, la carga de la prueba le
corresponde a la Administracion Publica, con la finalidad de demostrar la veracidad
de las imputaciones realizadas con un administrado y la responsabilidad
administrativa derivada del hecho infractor, lo cual se logre demostrar, ademas de
los medios probatorios recabados en el procedimiento administrativo, con la
adecuada motivacién que realice la Entidad con la finalidad de acreditar los hechos.

Sobre el analisis del caso concreto

31.

32.

En el presente caso, se aprecia que a laimpugnante se le ha sancionado por suscribir
el Pedido de Compra N° 02204 del 16 de septiembre de 2019 para la adquisicion de
combustible — 1500 galones de Diésel B5S50 para la obra "Creacidn del puente
comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler en los distritos de
Huancayo Huamancaca Chico, provincia de Huancayo y Chupaca, Regién Junin", sin
advertir que, al momento de suscribir dicho pedido de compra, la necesidad no
estaba acreditada y la obra no estaba en ejecucidn fisica.

Ahora bien, se advierte que la Entidad para acreditar la falta imputada tomé en
consideracién lo siguiente:

“a) Memorando N° 1333-2023-GRJ/GGR, a través del cual el Gerente General

BFyndamentos 242 y 252 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0090-
2004-AA/TC.
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Regional del Gobierno Regional Junin, deriva el Informe de Control Especifico N°
017-2022-2-5341-SCE, para el inicio de acciones administrativas derivadas de
Informes de Control.

b) Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE Servicios de control
especifico a hechos con presunta irreqularidad Gobierno Regional Junin - sobre
adquisicion de bienes y contratacion de servicios con presupuesto asignado a la obra
Creacidn de puente comuneros Periodo 2 de julio de 2018 al 31 de enero del 2020,
cuyo objetivo es ‘determinar si la adquisicion de bienes y contratacion de servicios
con presupuesto asignado a la obra Creacion del Puente Comuneros entre la Av.
Daniel Alcides y Ca. Max Hongler {(...) se realizo conforme a la normativa vigente,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales’”. (Negrita nuestra)

33. De lo anterior, se tiene que la Entidad ha tomado como medio probatorio citar el
Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE, sin considerar lo
establecido en el precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucién
de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC — “Establecen precedente administrativo
sobre deslinde de responsabilidades por nulidad del Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Contraloria General de la Republica y computo del plazo de
prescripciéon del Procedimiento Administrativo Disciplinario derivado de informes
de control”:

“34. Ahora bien, el informe de control, como cualquier otro insumo que justifique
el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria, debe ser confrontado con los
elementos probatorios necesarios para justificar la instauracion de un
procedimiento disciplinario, por lo que la Secretaria Técnica debe evaluar el
contenido del informe de control puesto a su conocimiento para realizar una
precalificacion de la conducta infractora conforme al régimen disciplinario del
servidor investigado”. (Negrita nuestra)

34. En consecuencia, este cuerpo Colegiado puede apreciar que existen deficiencias en
el analisis y valoracion de las pruebas que sirvieron de sustento para la
determinacion de la existencia de responsabilidad de la impugnante,
evidenciandose que la Entidad no ha efectuado una adecuada valoracion de los
medios probatorios aportados en el procedimiento, ni ha motivado su decisién con
medios de prueba objetivos que corroboren los hechos imputados, verificandose
gue no se ha considerado los suficientes elementos que permitan demostrar la
existencia de responsabilidad de la impugnante y, con ello no afectar el principio de
presuncién de inocencia.
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Por su parte, debe tenerse en consideracién que de conformidad con los principios
de impulso de oficio y verdad material, previstos en los numerales 1.3 y 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley
N2 27444, corresponde a las autoridades practicar los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento de los hechos, debiendo verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

Siendo asi, la Entidad debié efectuar un adecuado analisis de los medios probatorios
aportado en el expediente, debiendo agotar todos los actos tendientes al
esclarecimiento de los hechos.

Por consiguiente, atendiendo a los fundamentos expuestos precedentemente,
corresponderd declarar la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N°
181-2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de noviembre de 2024, al haberse vulnerado el
deber de motivacion vy, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo; lo cual constituye causal de nulidad de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, para efectos que la Entidad
cumpla con realizar una correcta motivacién sobre la base de medios de prueba y
sustente con razones de hecho y derecho su decisién.

Estando a lo sefialado, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracion
del deber de motivacién y, por ende, el debido procedimiento administrativo,
deviene en innecesario pronunciarse sobre los demas argumentos de laimpugnante
esgrimidos en el recurso de apelaciéon sometido a conocimiento.

Finalmente, se debe precisar que la nulidad declarada en |a presente resolucién no
constituye un_pronunciamiento gue genere impunidad respecto a los hechos

materia de imputacién contra la impugnante, toda vez que su responsabilidad serd

determinada en el procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
para lo cual se debera respetar el debido procedimiento administrativo como
garantia de todo administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos
precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Gerencial General Regional N° 181-
2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de noviembre de 2024, emitida por la Gerencia General
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Regional del GOBIERNO REGIONAL JUNIN; al haberse vulnerado los principios de
impulso de oficio y verdad material.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 181-2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de noviembre
de 2024, debiendo el GOBIERNO REGIONAL JUNIN, tener en consideracion al momento
de determinar la responsabilidad de la sefiora OFELIA RIOS PACHECO, los criterios
sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a la sefiora OFELIA RIOS PACHECO vy al
GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

CUARTO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL JUNIN, debiendo la entidad
considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente
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ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal
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SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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