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REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR NUEVE (9) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior LINO
HUAYTA BUSTINZA, contra la Resolucion de Secretaria General N° 0053-2024-
CONCYTEC-SG, del 8 de noviembre de 2024, emitido por la Jefatura de la Secretaria
General del CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y DE INNOVACION
TECNOLOGICA - CONCYTEC; en aplicacion de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 0147-2023-CONCYTEC-OGA-OP, del 25 de septiembre de 2023%,
la Jefatura de la Oficina General de Administracion del CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA Y DE INNOVACION TECNOLOGICA - CONCYTEC, en adelante
la Entidad, dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el
sefor LINO HUAYTA BUSTINZA, en adelante el impugnante, en su condicién de
Analista Logistico de la Unidad de Administracion de PROCIENCIA, por
presuntamente haber percibido un ingreso econdmico de la Entidad y otro del
Instituto Nacional de Investigaciéon y Capacitaciéon de Telecomunicaciones de la
Universidad Nacional de Ingenieria — INICTEL UNI, en adelante INICTEL UNI, durante
el periodo comprendido del 20 al 31 de diciembre de 2022.

En ese sentido, se atribuyd al impugnante la presunta comision de la falta de
cardcter disciplinario prevista en el literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057 —
Ley del Servicio Civil?.

1 Notificada al impugnante el 21 de noviembre de 2023.

2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
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2. Con fecha 28 de noviembre de 2023, el impugnante presentd su escrito de
descargos respecto de la falta imputada.

3. Mediante la Resolucion de Secretaria General N2 0053-2024-CONCYTEC-SG, del 8
de noviembre de 20243, la Jefatura de la Secretaria General de la Entidad resolvid
imponer la sancidn de suspension de nueve (9) meses sin goce de remuneraciones
al impugnante, al determinarse su responsabilidad por la comision de la falta
administrativa imputada en |la Carta N2 0147-2023-CONCYTEC-OGA-OP.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Alnoencontrarse conforme con la decisidon de la Entidad, el 2 de diciembre de 2024,
el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Secretaria
General N2 0053-2024-CONCYTEC-SG, solicitando se revoque la misma y se
disminuya prudencialmente la sancién impuesta, argumentado principalmente que
no se han evaluado correctamente las condiciones de graduacién de la sancién
previstas conforme al articulo 872 de Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

5. Mediante Oficio N2 111-2024-CONCYTEC-OGA-OP, del 17 de diciembre de 2024, la
Entidad remitio al Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron lugar a la emision del acto impugnado.

6. Con Oficios N°° 001604-2025-SERVIR/TSCy 001605-2025-SERVIR/TSC, notificados al
impugnante y a la Entidad, respectivamente; se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado por el impugnante al determinarse que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

p) La doble percepcidon de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcion docente.”.
Notificada al impugnante el 12 noviembre de 2024.”

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 300577, y el articulo 952 de su reglamento general,

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
¢) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resoluciéon
del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.
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aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM2; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucidn del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

8 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidn en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

° El1dejulio de 2016.

10 pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

i) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacioén y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13.

14.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
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regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'!, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria'? se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
N2 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'3.

11 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

12 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

13 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidn o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley
N2 30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecidé cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion

b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocién, con excepcion de los Ministros de Estado.
¢) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

14 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario
y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el numeral 6.2
de la Directiva.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE®, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del
PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad

15 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emisidn de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacion graduacidn y eximentes”.
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probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de
prescripcién?e.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas y
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Anadlisis del caso en concreto

22. En el presente caso, se advierte que mediante Resolucidn de Secretaria General N2
0053-2024-CONCYTEC-SG, se dispuso sancionar al impugnante con nueve (9) meses
de suspension sin goce de remuneraciones, por haber incurrido en la falta prevista
en el literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057, |a cual sefiala “La doble percepcion
de compensaciones econémicas, salvo los casos de dietas y funcion docente”. Vale
decir, sanciona la percepcidon de dos ingresos de parte del Estado, lo cual constituye
una prohibicién constitucional.

23. Siendo asi, para efectos del presente pronunciamiento, esta Sala considera
pertinente realizar algunos alcances respecto a la prohibicidon de doble percepcién
de ingresos prevista dentro del sistema juridico peruano.

24. En ese sentido, el articulo 402 de la Constitucidn Politica del Peru establece que
ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mads por funcién docente. Esta
prohibicién radica, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal Constitucional?’ en
la necesidad de maximizar el acceso a los cargos publicos, derivado del derecho de
todo ciudadano de participar en los asuntos publicos y en el deber de dedicacién
exclusiva al cargo, exigencia que justifica la necesidad de que las labores asignadas
se cumplan adecuadamente.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que, para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripciéon debe ser considerada como regla sustantiva.

17" Sentencia recaida en el Expediente N2. 03480-2007-PA/TC, Fundamento Quinto.
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Por su parte, la Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 3¢
establece que ningin empleado publico puede percibir del Estado mds de una
remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso, siendo
incompatible la percepcion simultanea de remuneracién y pensién por parte del
Estado. Asimismo, sefiala que las Unicas excepciones las constituyen la funcién
docente y la percepcion de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de
entidades o empresas publicas.

Respecto al articulo 32 de la Ley Marco del Empleo Publico, el Tribunal
Constitucional ha establecido que: “Hay que advertir que el legislador, al regular en
la ley marco la prohibicion de doble ingreso para el empleado publico, la ha hecho
extensiva a cualquier denominacion que pueda tener el sequndo ingreso”?*8.

De igual forma, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR a través del Informe
Legal N2 765-2011-SERVIR/GG-OAJ*%, ha precisado que ningun empleado publico,
cualquiera sea el régimen laboral al gue pertenezca, puede percibir del Estado mas
de una remuneracién, excepto por funcion docente fuera de la jornada de trabajo.

Finalmente, la Gltima Disposicién Complementaria Final Unica del Decreto de
Urgencia N2 007-2007 precisé que:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA. - Incompatibilidad de ingresos
En el Sector Publico no se podrd percibir en forma simultdnea pension y honorarios
por servicios no personales o locacion de servicios, asesorias o consultorias, y
aquellas contraprestaciones que se encuentran en el marco de convenios de
administracion de recursos y similares; salvo por funcion docente y la percepcion de
dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas”.

Por tales motivos, la falta tipificada en el literal p) del articulo 852 de la Ley del
Servicio, debe entenderse como el incumplimiento de la prohibicién de la doble
percepcion de ingresos, regulada tanto en la Ley Marco del Empleo Publico como
en la Ley del Servicio Civil, acarreando responsabilidad administrativa disciplinaria
en aquel servidor publico que incurra en tal conducta.

Ahora bien, en el caso en concreto, se observa que a través de la Resolucién de
Secretaria General N2 0053-2024-CONCYTEC-SG, la Entidad sanciond al impugnante
por haber mantenido doble percepcion del Estado durante el periodo comprendido

18 Sentencia recaida en el Expediente N2. 02146-2010-PA/TC, Fundamento Cuarto.
1% Numeral 3.1 de las conclusiones del Informe Legal N2 765-2011-SERVIR/GG-OAJ.
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desde el 20 al 31 de diciembre de 2022, percibiendo una remuneracidn por parte
de la Entidad en su condicidn de Analista Logistico y una remuneracion por parte
del INICTEL UNI; ambos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057.

31. Al respecto, esta Sala de acuerdo a la informaciéon obrante en el presente
expediente considera que se encuentra acreditado dicho hecho, al advertirse, entre
otros, los siguientes documentos que prueban la doble percepciéon remunerativa
durante el periodo comprendido desde el 20 al 31 de diciembre de 2022:

(i)  El Contrato Administrativo de Servicios N2 011-2022-PROCIENCIA-DE, del 19
de diciembre de 2022, suscrito entre el impugnante y la Entidad, en el cual se
establecié que se contrataban los servicios del impugnante, como Analista
Logistica desde el 20 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

(ii)  El informe N2 DO00001-2023-PROCIENCIA-UA-PCS, del 5 de enero de 2023,
emitido por personal de la Unidad de Administracion de PROCIENCIA de la
Entidad, en el cual se informd, ente otros puntos, que en el Mddulo AIRHSP
(Aplicativo Informatico para el Registro de Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico) se hallé que el impugnante se
encontraba registrado como trabajador del INICTEL UNI, lo que no permitia
registrar al impugnante en el mdédulo de la Entidad; y que al momento de
preguntarle al impugnante sobre esta situacién, éste respondié que ya habia
presentado su renuncia ante INICTEL UNI y que se comunicaria con dicha
entidad para que realicen su registro de baja en dicho sistema. Asimismo, se
informd que se procedidé a emitir la planilla respectiva a favor del impugnante,
debido a que contaba con un contrato suscrito con la Entidad, a efecto de
evitar consecuencias por obligacion de pagos posteriores.

(iii)  El Informe N2 D000002-2023-PROCIENCIA-UA-LHB, del 9 de enero de 2023,
emitido por el impugnante, en el cual sefialé entre otros términos que con
fecha 14 de diciembre de 2022 presentd su renuncia ante INICTEL UNI, la
misma cuya aceptaciéon fue comunicada mediante Carta N2 080-2022-
INICTEL-UNI-OAD-RRHH del 16 de diciembre de 2022; asimismo, refirié que
desconocia el procedimiento que se debe realizar ante una renuncia y no tenia
la intencion de desempenar una doble funcién estando dispuesto a devolver
el dinero abonado.

(iv) La Carta N2 080-2022-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C, del 16 de diciembre de
2022, mediante la cual la Coordinacion de Recursos Humanos de INICTEL UNI,
le comunica al impugnante, entre otros términos, que se aceptaba su renuncia
pero que no se le exoneraba el plazo de ley, por lo que su uUltimo dia de labores
en dicha entidad seria el 31 de diciembre de 2022.

(v)  El Recibo de Ingreso N2 006, del 11 de enero de 2023, en el cual se observa
que el impugnante devolvio a la Entidad, el monto ascendente a S/ 2.200.00

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . |
15072 - Pertl info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 ‘

Pagina 11 de 29

Ponke
Y ¢

www.gob.pe/servir

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

32.

33.

34.

35.

36.

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

depositado a su cuenta en virtud al Contrato Administrativo de Servicios N2
011-2022-PROCIENCIA-DE suscrito con la Entidad.

(vi) El Oficio N2 D000078-2023-INICTEL-UNI/DE, del 27 de mayo de 2023,
mediante el cual INICTEL UNI informd a la Entidad, que la Carta N2 080-2022-
INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C fue notificada al impugnante el 16 de diciembre de
2022; que el vinculo laboral con el impugnante se mantuvo hasta el 31 de
diciembre de 2022 y que éste prestaba servicios en la modalidad de trabajo
remoto.

(vii) EIReporte de Abono al Banco Planilla Adicional del mes de diciembre de 2022,
en donde figura el deposito efectuado por la Entidad a la cuenta bancaria del
impugnante, por concepto de remuneraciones del mes diciembre de 2022.

Cabe afiadir que el impugnante, a lo largo de la defensa efectuada tanto en su
descargo, como en su recurso de apelacion, no niega haber incurrido en la doble
percepcion, pero esgrime una serie de argumentos con los que pretende justificar
su accionar.

A la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la documentacion que obra
en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra debidamente acreditada la
responsabilidad del impugnante en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario iniciado en su contra, dado que incurrié en la prohibicion de la doble
percepcion de ingresos por parte del Estado por el periodo comprendido del 20 al
31 de diciembre de 2022; incurriendo de esta forma en la falta tipificada en el literal
p) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Ahora bien, de la lectura del recurso de apelacién se aprecia que el impugnante no
pretende desvirtuar la comisidn los hechos que se le imputan, sino que, en realidad
lo que cuestiona es la gradualidad de la sancién impuesta, argumentando
principalmente que la Entidad ha aplicado incorrectamente las condiciones
previstas en el articulo 872 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

Siendo asi, corresponde a esta Sala pronunciarse sobre los argumentos propuestos
por el impugnante, para lo cual resulta necesario primero exponer algunos alcances
normativos sobre la materia, para luego poder determinar si los fundamentos
esbozados en la Resolucidn de Secretaria General N2 0053-2024-CONCYTEC-SG para
determinar la cuantia de la sancidn, se ajustan o no a dichos alcances.

Sobre el particular, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
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observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”?.

37. Es pertinente precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el
articulo 2002 de la Constitucién Politica del Peri?!, sefialando el Tribunal
Constitucional respecto a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece
sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado
seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

(..)"%2%

38. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
Entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisidn de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempeiiado, entre
otros.

39. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su_menor o_mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
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caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccidon sino
también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisidn de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.

g) Lareincidencia en la comisidn de la falta.

h) La continuidad en la comisidn de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razén de establecer pardmetros claros para la determinacién de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccidn de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este
principio tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razdn de
explicarlo”?3.

3 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Expediente N2 03167-2010-PA/TC
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42. Dicho esto, de la lectura de la Resolucion de Secretaria General N2 0053-2024-
CONCYTEC-SG que impone la sancidn, se advierte que efectivamente la Entidad ha
cumplido con desarrollar de manera individual, cada una de las condiciones
previstas en el articulo 872 de Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

43. De esta manera, respecto a la grave afectacion a los intereses generales o a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado, se sefialé lo siguiente:

. De_ tal manera, las normas en mencldn buscan proteger el adecuado
funcionamiento de la Administracién Pablica, bien juridico en funcién del cual ss busca
gue, enfre olros aspectos, los servidores pdblicos deban apegarse estrictamente al
cumplimiento de no entablar mas de un vinculo laboral con el Estado,

.En ese sentido, en el presente caso, la evidencia acredita que, el servidor
Investigado decidit vincularse laboralmente con PROCIENCIA cuando ain mantenia
yincuto laboral con INICTEL-UNI, dando pie a la generacién de doble percepcién de
INgresos por parte del Estado. Tal situacién se predujo por propia voluntad de €|, a pesar
de que la regulacion en mencidn resultaba de cumplimiento obligatorio y, ademés,
conocld, perfactamente la decision de INICTEL-UNI de no cortar su vinculo laboral sino
hasta después cel 31 de diciembre de 2022, dando pie a la generacién da doble
percepcion de ingresos por parte del Estado.

De tal maneral, la conducta desplegada por el servidor investigado refija una
actitud dolosa gue tuve un impacto real en la Administracion Publica, especificamente la
vinculada a PROCIENCIA, quien, ante el contrato suscrito con tal servidor, se vio en
obligacién de realizar los trémites para el page de la remuneracidn del mes de dicembre
de 2022, producto del cual se evidencié que el AIRHSP no permitia registrar y generar la
planilla y bqlela de pago, perturbando asi el adecuado procedo de administracion de
cant'npe_r;sacnones. reflejandose con ello una afectacién moderada al bien juridico
protegido.

44. Sobre el particular, el impugnante refiere que tal razonamiento resulta errado,
sefalando que el tiempo de unos minutos que se tomé el personal de la Entidad
para verificar su registro en el Médulo AIRHSP fue minimo y no puede considerarse
como una perturbacion “moderada” al bien juridico protegido, sino una
perturbacion leve.

45. Al respecto, esta Sala —conforme se sefiald lineas arriba- reitera que la razén para
considerar a esta falta como una falta grave radica, de acuerdo a lo establecido por
el Tribunal Constitucional?®, en la necesidad de maximizar el acceso a los cargos
publicos, derivado del derecho de todo ciudadano de participar en los asuntos
publicos y en el deber de dedicacién exclusiva al cargo, exigencia que justifica la
necesidad de que las labores asignadas se cumplan adecuadamente. Dicha
dedicacién exclusiva resulta ser un uno de los aspectos que engloba el bien juridico
Administracién Publica y su correcto funcionamiento.
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46. En ese sentido, lo que se debe analizar en el caso en concreto es verificar si
efectivamente la conducta atribuida al impugnante violentd su deber de dedicacion
exclusiva al cargo que desempefiaba en la Entidad. Dicho esto, resulta evidente que
en el presente caso si concurre esta vulneracién toda vez que tanto el INICTEL UNI
como el propio impugnante han seiialado que éste ultimo continud desempefiando
labores en dicha institucién hasta el 31 de diciembre de 2022 bajo la modalidad de
trabajo remoto; lo que significa que el impugnante no tuvo una dedicacién exclusiva
a sus funciones de Analista Logistico en la Entidad; perturbando asi el correcto
funcionamiento de la Administracién Publica.

Del mismo modo, queda completamente corroborado que el impugnante tenia
pleno conocimiento que su ultimo dia de trabajo en la INICTEL UNI era el 31 de
diciembre de 2022, en atencién a la respuesta que esta ultima entidad publica le
dio a su carta de renuncia.

Por lo tanto, esta Sala estima que los hechos imputados al impugnante si
constituyen una grave afectacion al bien juridico protegido por el Estado;
resultando irrelevante las cuestiones temporales que alega el impugnante sobre el
tiempo que le tomd a la Entidad advertir su falta, ya que ello no determina la
gravedad analizada.

47. En segundo, lugar, respecto al grado de jerarquia o especializada del impugnante,
la Entidad sefiala:

Del curriculo vitae adjuntado al Informe N* D00002-2023-PROCIENCIA-UA-LHB
se desprende informacion en la que, ademas de habder prestado servicios en INICTEL-
UNI, el propio servidor investigado deciara haber prestado servicios en otras enlidades
del sector piblico, tales como la Municipalidad Provincial de San Roméan-Juliaca,
Mun'cn_palldad Provincial de Cusco, Unidad de Geslion Fducativa Local Caylloma-
Arequipa, Unidad de Gestién Educativa Local Lampa, Unidad de Gestién Educativa Local

02—Lima, en las cuales se ha desempenado como asislents, especialisia en
abastecimiento, analista en abastecimiento, técnico del equipa de logistica, Es declr, tal
informacion refleia que su vinculacion con INICTEL-UNI no fue la primera y Unica que
tuvo con &l Estado sino que, previamente, tuvo ofras vinculaciones en el Sector Publico,
lo cual datermina un conocimiento de |as reglas laborales que operan en el Estado, sobre
todo las que se publicitan en el Diario Oficial El Peruano como, por gjemplo, la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, y el Reglamenta del Decreto Legislativo N* 1057,
aprobado por Decreto Supremo N° D75-2008-PCM y sus modificatorias.

Aunado a eflp, se debe considerar que, al momento de postular como Analista
Logistico de la Unidad de Administracion de PROCIENCIA, el servidor investigado
suscribié ia “Declaracion Jurada de Postulacion e Incompatibiiidades”, en la cual declard
"No percibir ingresos por parte del Eslado (salvo actividad docente); o de percibirlos me
comprometo a obtener la suspension del ingreso por parte del Estado antes de
suscribir mi contrate Jaboral CAS (Dec. Leg N* 1057)"(El énfasis es nuestro). Es decir,
incluse, antes de Ingresar a laboral a PROCIENCIA, dicho investigade conocia
perfectamente que debia “obtener” |a suspension de otro ingreso el Esiade antas de fimar
contrato con PROCIENCIA, sin embargo, a pesar de tal compromiso asumido, en &
presente caso es claro apreciar que, al 16 de diciembre de 2022, tal servidor tomo
conocimienta de la Carta N° 080-2022-INICTEL -UNI-OAD-RRHH-C, a ravés del cuzl se
le notificd que su vinculo laboral con INICTEL-UN| culminaria recién el 31 de diciembre
de 2022, y. pese a ello, con fecha 1§ de diciembre ds 2022 suscribio el Cantrato
Administrativo de Servicios N* 011-2022-PROCIENCIA-DE
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Por o tanto, la condicibn de Analista Lagistico, ostentada por el servidor
investigado. no resulta ser un puesto de primer nivel dentro de la organizacion sino de
segundo nivel, lo cual determina un grado de aspecialidad superior, como trabajador del
Sector Piblico, que lo obliga a apreciar y cumglir adecuadamente la prohibicion de doble
percepcion y el precaedimiento de aceptacién de renuncia previsto en las dispasiciones
anies referida, maxime cuando praviamente contaba con experiencia laboral general en
el Estadp, y, ademas, antes de ingresar 8 PROCIENCIA, suscribié ia *“Declaracion Jurada
de Postulacidn e incompaltibiidades”

Sobre ello, resulta necesario traer a colaciéon algunos fundamentos de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC que establece precedente administrativo
sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N2 30057:

“1..)

43. En efecto, el grado de jerarquia del servidor debe evaluarse atendiendo a la
naturaleza de su cargo —ya sea como titular del puesto o haya sido encargado
temporalmente— el cual debe englobar labores de direccion, de guia, o de liderazgo,
sobre la base de una relacidn vertical respecto a otros servidores bajo su cargo, a
quienes debe mostrarse como un dechado de servidor. En el mismo sentido, Jacques
Petit indica que «un funcionario de un grado superior, que tiene beneficios y
responsabilidades, y sobre el cual pesa un deber de ejemplo, podrd ser sancionado
mds severamente que un subalterno por los mismos hechos».

(...)

45. Por otra parte, en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor
debe quardar cierta experiencia y conocimiento por la prdctica reiterada en el
tiempo de determinadas funciones que le dotan de cierta experticia. Ademds, esta
condicidn de especialidad debe evaluarse en relacion con el dmbito en que se ha
cometido la falta.

46. En este sentido, se requiere evaluar por un lado que el servidor cuente con
especialidad en determinadas funciones o materias, ya sea por razon de su
experiencia en la ejecucion de estas o por sus conocimientos sobre estas; pero ello
no basta, sino que por otro lado se requiere que el contexto, drea o ambito, en el
que se ha desarrollado la falta, guarde relacion con la especialidad que
supuestamente ostenta el servidor. (...)” (El subrayado es nuestro)

Siendo asi, se desprende que el dmbito de “especialidad” esta relacionado al
conocimiento que se pueda adquirir como consecuencia de la practica reiterada de
determinadas funciones. En el caso en concreto, el ejercer el derecho a la renuncia
en mas de una oportunidad por haber desempefiado mas de un cargo en el sector
publico, no puede significar en ningun caso el desempeno de una funcién; por lo
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tanto, resulta errado la interpretacién realizada por la Entidad en cuanto a este
aspecto.

50. Siendo asi, esta Sala estima que en el presente caso no concurre la condicidn de
jerarquia o especialidad prevista en el literal c) del articulo 872 de Ley N2 30057 —
Ley del Servicio Civil.

51. Respecto a la condicién de las circunstancias en que se comete la infraccidn, la
Entidad sefiala:

El servidor investigado, a pesar de conocer oportunamente de que INICTEL-UNI
te notificd que su vinculo laboral culminaria recién el 31 de diciembre de 2022, decidid
voluntariamente, con fecha 20 de diclembre de 2022, iniciar vinculo laboral con
PROCIENCIA como Analista Logistico de la Unidad de Administracion (bajo el régimen
laboral del Decreto Legislative N® 1057), en mériio del cual el analista de remuneraciones
de tal Programa realizé fas gestiones para efectuar el pago de la remuneracion del mes
de dickembre de 2022, producto dei cual se advirtio que el AIRHSP no permitia el registro
del investgado dabido 2 gue s& encentraba registrado aun en otra entidad publica
(INICTEL-UN!), segun mensaje reportado por el propio aplicativo en mencién. e! cual se
verifica del anexo adjuntado al Informe N° DO0D01-2023-PROCIENCIA-UA-PCS. No
obstante, y enconrandese vigente la obligacion de pago de remunaracion derivado del
Contrato Administrativo de Servicios N° 011-2022-PROCIENCIA-DE, |a Unidad de
Administracion de PROCIENCIA se vio en la abligacion de generar, de todas maneras, &l
pago correspondiente por la suma de S/. 2,.200.00.

De tal manera, la configuracion de la doble percepeion de i
econcm»pas se evidencid producto de |as acciones de ;?:go g: remmef:cTop:e:: :cgnmez
de |a Unidad de Administracion de PROCIENCIA, a través del cual, de oficio, se verificé
que el servidor investigado, ademas de su vinculo vigente con PROCIENCIA'\ mantenia
parale!.am_ente, aun, vinculo vigente con INICITEL-UNI de acuerdoala r'espuest'a que esta
Ultima le dio a tra.vé‘s de Ja Carta N° 080-2022-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C, Ia cuzino fue
puesta en conocimiento opcortuno de PRQCIENCIA, por parte del investigat'io. sinorecién

lo realizé ante lo requerido con el Memorande N° D00005-2023- -
al reporte derivado del AIRHSP, e A

l?c_)r lo tanto, las circunstancias que rodean = la Infraccidn i
percgpcson)_ estan referidas, por un lado, el framite de dwvinculaciéa:n comﬁl‘li?'?a(s‘:?;
de VInCUPaCI'én con PROCIENCIA reglizado por el propio servidor investigado; y de otro
el procedimiento de regisiro en el AIRHSP para el pago de remuneracién pt:oducto dei
contrato que suscribio este Gltimo con PROCIENCIA, y a través del cual se'logré verificar
que el servidor investigado mantenia atin vinculo laboral vigente con INICTEL-UN!; sin

embargo, PROCIENCIA debio generar igual el 0 d2 |a retribucio i
de un contrato vigente con ella. o LR

52. Sobre el particular, la Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC sefiala:
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“48. Este criterio tiene que ver con circunstancias externas que no forman parte de
los elementos constitutivos de la configuracion de la falta, es decir, son
circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo, hacen que su
produccion sea mds o menos tolerable. Por consiquiente, los elementos que forman
parte de la configuracion de la falta no pueden ser considerados, al mismo tiempo,
como una circunstancia en la que se comete la infraccion, ya que esta ultima si bien
puede influir en la comision de la falta es externa a sus elementos constitutivos.
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49. En efecto, una circunstancia en que se comete la falta no es un elemento
constitutivo del supuesto de hecho de esta ultima, sino que es periférica o
circundante a esta. Por ejemplo, en aquellos casos en que se atribuye la falta de
negligencia en el desempefio de las funciones por no haber atendido oportunamente
una solicitud o requerimiento dando lugar al vencimiento del plazo; algunas
circunstancias periféricas que rodean a tal hecho y que pueden haber influido en la
comision del mismo son la carga laboral que maneja el drea u oficina y el numero
de trabajadores con que cuenta.” (Enfasis nuestro)

53. Siendo asi, se advierte que la Entidad ha considerado las siguientes circunstancias:
(i) el tramite de desvinculacién y vinculacién contractual que realizé el impugnante
con INICTEL UNI y la Entidad, respectivamente; ii) el hallazgo en el Médulo AIRHSP
sobre el registro del impugnante en INICTEL UNI; v iii) el hecho que el impugnante
no comunicé oportunamente sobre la permanencia de su vinculo laboral con
INICTEL UNI.

54. Al respecto, se aprecia que estas tres circunstancias forman parte de la propia
configuracion de la falta imputada, toda vez que se trata de la consecucion de
hechos que finalmente derivé en que la Entidad realice el pago de haberes del
impugnante pese a estar vinculado y recibir otra remuneracién de otra entidad.
Aunado a ello, del contenido del expediente administrativo no se advierte que en
este caso concurra alguna circunstancia externa a los elementos configurativos de
la falta imputada y que le otorgue gravedad a la misma.

55. Por lo tanto, esta Sala estima que en el presente caso no concurre la condicion
prevista en el literal d) del articulo 872 de Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

56. Por otro lado, respecto a la condicidén de continuidad en la comision de la falta, la
Entidad sefiala lo siguiente:

Ep el presente caso, segin la falta disciplinaria imputada al servidor investigado
s aprecia que |a unidad de accion es la prohibicién de doble percepcidn de ingresos po;
parte del Estado, la cual se ha producido por I repeticion continua de haber permanecido
y desqmpeﬁado cada dia, entre el 20 y el 31 de diciembre de 2022, el puesto de Analista
Logistico de vla Unidad de Administracion de PROCIENCIA (bajo el régimen laboeal dal
ch;ezo Legislative N* 1057) y, simultaneamente, como AnalistSa en Logistica de Ia
thna de Administracién-Logistica de INICTEL-UNI (bajo el régimen laboral del Decreto
Itegrsla:rvo N* 1057). Es decir, se aprecla una pluralidad de acciones mantenidas en el
tiempo por parte del servidor investigado, ai haber ocupado paralelamente dos puestos
laborales en 2| Sector Pablico, lo que acrecienta el efecto transgresor de su conduda.
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57. Sobre el particular, nuevamente corresponde remitirnos a lo establecido en la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, que sefiala:
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“..)
67. Este criterio de graduacion de sancion hace referencia a la forma continuada en
que se comete una falta, mediante la repeticion de varios hechos consecutivos en el
tiempo que si bien cada uno de ellos podria constituir individualmente una
infraccion, forman parte de la unidad de accion ideada por el infractor. La
agravacion de la sancion se justifica precisamente por la pluralidad de acciones
mantenidas en el tiempo por el infractor, lo que acrecienta el efecto transgresor de
su conducta.

68. En este sentido, «la falta continuada se caracteriza por manifestarse a través de
una pluralidad de hechos repetidos y continuados, cada uno de los cuales constituye
por separado una infraccion, cuya unificacion juridica se realiza para efectos de
limitar la pena a imponerse». Por ejemplo, «el profesional de tesoreria que sustrae
cada mes un monto minimo de dinero de forma sostenida durante cinco afios. La
unidad de accion es la sustraccion de dinero, aunque se haya desarrollado cada
accion por separado». (...)” (Subrayado nuestro)

Siendo asi, se advierte que la Entidad ha considerado que la falta ha sido continuada
debido al niumero de dias en que el impugnante se mantuvo laborando en paralelo
para dos entidades. Al respecto, para analizar la presente condicién se debe tener
presente la naturaleza de la falta imputada, la misma que se concreta con el doble
pago que se efectua a favor del servidor imputado, debiendo sefialar que, en el
presente caso, el pago corresponde a una remuneracién de caracter mensual. En
ese sentido, en el caso en concreto no tendria relevancia el nUmero de dias en que
el impugnante se mantuvo laborando en paralelo para dos entidades, toda vez que
esa cantidad de dias laborados fueron compensadas en una sola remuneracién
mensual; por lo tanto, no se puede aducir de una continuidad en la falta en base a
dicha pluralidad de dias. Caso distinto, hubiese sido que el impugnante haya
percibido una doble remuneracién mensual en mas de un periodo mensual, por
ejemplo, que haya recibido doble percepcién en los meses de noviembre y
diciembre de 2022; situacion en donde si se contempla que la falta se ha consumado
en mas de una oportunidad; empero, en el presente caso no se advierte tal
condicién.

Por lo tanto, esta Sala estima que el razonamiento realizado por la entidad resulta
errado, ya que en el presente caso no concurre la condicidn prevista en el literal h)
del articulo 872 de Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil-

Por otra parte, sobre la condicién del beneficio ilicito obtenido por el impugnante,
la Entidad sefialé:
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Al respecio, en la- Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC,
precedente vinculante, se ha sefalado que el criterio de beneficio ilicito aplica en los
casos que exista un enriquecimiento (fundamente 70), no obstante tal precedente también
ha puntualizado (fundamento 72) que el beneficio en mencion “no necesariamente tiene
que ser econdmico sino que también puede comprender cualquier otra situacién que
represente una mejora para el servidor" (El énfasis es nuestro), y, agrega, que el
beneficio no puede ser potencial sino que debe haber side efectivamente obtenido, aun
cuando después sea devuelto o se renuncie a él.

De acuerdo con tal precedente, en el caso materia de evaluacion se aprecia, en
primer término, que, en INICTEL-UNI, el servidor investigado desempeiaba el puesto de
Analista Logistico con un sueldo de S/, 3,500.00, segun se desprende de las bases
piasmadas &n el Procesos CAS N°028-2021-INICTEL-UNI-OAD, cuya copia obra en el
expediente; mientras que, en PROCIENCIA, desempefio el mismo puesto, pero con un
sueldo mayor (S/. 6.000.00), segur se desprende de las bases plasmadas en el Proceso
CAS N° 011-2022-PROCIENCIA, cuya copia también obra en el expediente.

En ese sentido, el servidor investigado era plenamente consciente de que, al
suscribir el contrato laboral con PROCIENCIA, tendria una mejora remunerativa
significativa, por lo que, voluntariamente, tomd la decision de vincularse con ella desde el
20 de diciembre de 2022, a pesar de que, a dicha fecha, también era absolutamente
consciente de que aun no habia culminado su vinculo laboral con INICTEL-UNI, conforme
se le indico en la Carta N° 08C-2022-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C, !a cual tomé
conocimiento antes de vincularse con PROCIENCIA.

De tal manera, queda evidenciado que el servidor investigado, de acuerdo a los
términos de la Carta N° 080-2022-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C, como a los contemplados
en el Contraio Administrativo de Servicios N° 011-2022-PROCIENCIA-DE, era
plenamente consciente del dobie beneficio econdmico que percibiria por la relacién
laboral desarrollada para dos entidades piblicas, en forma simultanea, lo cual se
materializo con el page de las remuneraciones del mes de diciembre de 2022 en cada

una de las instituciones publicas.

61. Sobre el particular, la Resolucidon de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, que
senala:

“1..)

73. En este punto, corresponde mencionar que en aquellas faltas disciplinarias
cuyos supuestos de hecho contemplen el beneficio ilicitamente obtenido como un
elemento de configuracion de la falta, no cabe que luego dicho beneficio sea
considerado también como un criterio de graduacion que agrave la sancion, ya
que no constituye una circunstancia que intensifique el efecto transgresor de la
conducta sino que forma parte de la conducta propiamente dicha.

74. Lo anteriormente mencionado podria presentarse en las faltas disciplinarias
previstas en los literales f), h), o), y p) del articulo 852 de la Ley N2 30057 y en el
literal f) del numeral 98.2 del articulo 982 de su Reglamento General, entre otras que
contemplen cierto tipo de beneficio. (...)” (Enfasis nuestro)
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Siendo asi, se aprecia que el beneficio econdmico considerado por la Entidad para
justificar el cumplimiento de esta condicién agravante, forma parte de la conducta
imputada al impugnante; por lo tanto, no corresponde considerar dicho beneficio
como un criterio de graduacién que agrave la sanciéon; maxime si en el presente
caso se advierte incluso que el impugnante no dispuso del monto dinerario
depositado por la Entidad, y procedié con su devolucion previamente a que se inicie
formalmente el procedimiento administrativo disciplinario en su contra.

Por lo tanto, esta Sala estima que el razonamiento realizado por la entidad resulta
errado, ya que en el presente caso no concurre la condicidn prevista en el literal i)
del articulo 872 de Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

Cabe precisar, que esta Sala no advierte que en el presente caso concurran el resto
de condiciones previstas en el articulo 872 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.
Al respecto, es oportuno recordar lo establecido en el fundamento 90 de la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC:

“90. En sintesis, para determinar la sancion administrativa disciplinaria a imponer,
las entidades deberdn fundamentar su decision sobre la base del andlisis de los
criterios de graduacion que se muestran a continuacion:

(....)

Cabe precisar que la tabla expuesta no sustituye ni excluye en modo alguno el deber
de motivacion y, en ese sentido, las entidades deberdn analizar cada uno de los
criterios de graduacion de sancion que resulten aplicables al caso, debiendo exponer
en el acto de imposicion de sancion, las razones que fundamenten la aplicacion de
los citados criterios y que permitan arribar a la imposicion de una sancion concreta.”

Por otro lado, se aprecia que el impugnante cuestiona también que la Entidad haya
determinado que en el presente caso concurre la intencionalidad en la comisién de
la falta; para ello el impugnante aduce que él no tuvo premeditacién y voluntad de
cometer la falta, sino que en realidad cometié la imprudencia de considerar que la
presentacion y aceptacion de su carta de renuncia lo facultaba para iniciar un nuevo
vinculo laboral, y que esta imprudencia deviene de un desconocimiento de la norma
laboral ya que en su experiencia laboral nunca se desempeiié en dreas
administrativas o de gestidn de recursos humanos.

Al respecto, nuevamente cabe traer a colacion lo previsto en la Resolucidon de Sala
Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC:

“..)

83. De otro lado, corresponde sefalar que si bien el criterio de graduacion de la
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sancion referido a la intencionalidad en la conducta del infractor no ha sido previsto
en el régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057, lo cierto es que dicho
criterio es un factor que podria agravar o atenuar la sancion. Por tanto, ante la
ausencia de regulacion especial, corresponde remitirse supletoriamente al literal g)
del numeral 3 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444 el cual establece que
para graduar la sancion debe evaluarse “la existencia o no de intencionalidad en la
conducta del infractor”.

84. En esa linea, ameritard la imposicion de una sancion mayor aquellos supuestos
en que haya existido predeterminacion y voluntad para cometer una falta
disciplinaria, a diferencia de aquellos en que se haya actuado con imprudencia. De
acuerdo a Hurtado Pozo y Prado Saldarriaga se considera que obra dolosamente
quien lo hace con conciencia y voluntad, la primera se refiere al hecho de que el
autor debe ser consciente de ejecutar el acto y debe conocer los demds elementos
del aspecto objetivo del tipo legal; la seqgunda se refiere a que el autor debe decidirse
a ejecutar el acto descrito por el verbo tipico y a realizar todos los elementos o
circunstancias que lo caracterizan, de acuerdo con el tipo legal objetivo.

85. De esta forma, al momento de graduar la sancion a imponer por la comision de
una falta disciplinaria, podrd evaluarse si el servidor o ex servidor ha actuado
intencionalmente, esto es, si_ ha actuado con conciencia al ejecutar el hecho
conociendo que el mismo constituye falta disciplinaria, y con voluntad al haber
decidido ejecutar el supuesto de hecho tipificado como falta disciplinaria. (...)”
(Enfasis nuestro)

67. Estando a ello, esta Sala estima que el argumento de desconocimiento formulado
por el impugnante para sostener un actuar imprudente, no resulta amparable toda
vez que en el expediente administrativo obran elementos objetivos concretos que
desbaratan dicho argumento subjetivo y acreditan que el impugnante
efectivamente tenia la voluntad de cometer la conducta susceptible de falta y
asimismo tenia conocimiento que dicha conducta implicaba una falta disciplinaria.

68. Asi, se tiene no solo la Carta N2 080-2022-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C que postula la
Entidad en el acto de sancién; sino que principalmente se tiene el Anexo 2 -
Declaracién Jurada de Postulacidn e Incompatibilidades que el impugnante tuvo
que presentar al momento de postular al cargo por el cual finalmente fue
contratado por la entidad, documento en el cual se aprecia que se declara no
percibir ingresos por parte del Estado o de percibirlos se comprometia a obtener la
suspension del ingreso por parte del estado antes de suscribir su contrato laboral.
Aunado a ello, se debe tener en cuenta que no era la primera vez que el impugnante
se desvinculaba de una entidad estatal previamente a suscribir contrato con la
Entidad, ya que del curriculum vitae que obra en el expediente se observa que aquél
labord hasta en seis entidades estatales previamente a haber suscrito contrato con
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la Entidad; por lo tanto, se infiere objetivamente que tenia pleno conocimiento de
los aspectos que implican un proceso de desvinculacién por causal de renuncia.

En consecuencia, corresponde desestimar este extremo cuestionado por el
impugnante, al haberse corroborado objetivamente que existié intencionalidad de
su parte en la comisién de la falta.

Por otro lado, el impugnante cuestiona que la Entidad haya sefialado que en el
presente caso no concurre la atenuante de reconocimiento de responsabilidad
porque no hubo un reconocimiento expreso de la comisién de la infraccidon
atribuida. Al respecto, el impugnante refiere que tal postulado resulta ser falso, ya
que en el descargo presentado nunca negé haber cometido la infraccién y por el
contrario intentd explicar las razones por las cuales actué de manera contraria al
ordenamiento juridico.

Sobre el particular, corresponde traer a colacion lo establecido en la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC acerca de esta figura:

“1..)

87. El reconocimiento de la responsabilidad como atenuante es un criterio que se
funda en el sometimiento voluntario del infractor a asumir la comision del hecho
infractor y las consecuencias que de este se derivan. Es decir, el servidor asume que
ha incurrido en un acto contrario al ordenamiento juridico y en mérito a ello estd
dispuesto a acatar la sancion que se le imponga porque se reconoce como culpable.
Asi, a diferencia de aquellos servidores que obstaculizan o impiden el
descubrimiento de la falta, aquellos que si reconocen su responsabilidad podrian
recibir una sancién menor.

89. Por tanto, para poder aplicar el criterio de reconocimiento de responsabilidad
como atenuante se deberd evaluar, por un lado, que una vez iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario el servidor reconozca su responsabilidad
de forma expresa y por escrito; y, por otro lado, que la gravedad del hecho infractor
no amerite el rompimiento del vinculo laboral pues si asi fuera no cabria aplicar esta
atenuante. (...) (Enfasis nuestro)

Siendo asi, se desprende que para que concurra esta atenuante se requiere que el
reconocimiento sea expreso y por escrito, debiendo precisar ademas que el
reconocimiento debe estar vinculado no solamente al ambito de la antijuricidad de
la conducta (esto es, reconocer que fue contrario al ordenamiento juridico), sino
gue también debe contemplar un reconocimiento del dmbito de la culpabilidad
(esto es, reconocer que existié un conocimiento y voluntad de cometer la falta).
Siendo asi, esta Sala estima que en el presente caso no concurre esta atenuante ya
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gue no existe un reconocimiento expreso y escrito por parte del impugnante. Sobre
el descargo al cual hace alusién el impugnante, cabe precisar que el mismo no
cumple con los presupuestos establecidos en el precedente administrativo, toda vez
que si bien es cierto reconoce que su accionar fue contrario al ordenamiento
juridico; sin embargo, no sucede lo mismo al reconocer el caracter culpable de su
accionar, ya que el impugnante alega que no tuvo la intencidon de cometer la falta
por un aparente desconocimiento de la norma.

Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo cuestionado por el impugnante,
al haberse corroborado objetivamente que no existid un reconocimiento de
responsabilidad acorde con los presupuestos establecidos en el precedente
administrativo sobre la materia.

Ademas, se aprecia que el impugnante sostiene que la Entidad no ha sefialado las
razones por las cuales considerd que en su caso existe una gravedad trascedente, y
por ende ha vulnerado el deber de motivacidon. Asimismo, que no se debid
considerar que en su caso existe una gravedad trascendente ya que no concurren
las agravantes que la Entidad aseverd; por lo tanto, la cuantia de su sancién debid
ubicarse cerca al extremo minimo del margen de dias de suspensién y no al extremo
maximo como lo hizo la Entidad.

Sobre la figura de la gravedad trascendente, el precedente administrativo contenido
en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC sefiala lo siguiente:

“.)

14. La sancidn de suspension sin goce de remuneraciones presenta un rango de
graduacion desde un (1) dia hasta doce (12) meses, es impuesta por la comision de
hechos que, si bien revisten gravedad y ameritan suspender temporalmente la
relacion de prestacion de servicios, no llegan a romper dicha relacion pues se
considera que el servidor, luego de ser sancionado, puede reivindicar su accionar.
Interviene como organo instructor del procedimiento administrativo disciplinario, el
jefe inmediato y como drgano sancionador y quien oficializa la sancidn, la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces, es impuesta por la comision de faltas
disciplinarias previstas en la Ley N2 30057, Ley N2 27815 u otra norma con rango de
ley.

Como puede verse, a diferencia de las demds sanciones, esta admite un rango de
graduacion entre un (1) dia hasta doce (12) meses, lo cual faculta a que el érgano
sancionador pueda determinar dentro de dicho rango —en funcion de las
circunstancias de cada caso en particular— el quantum de la sancidn de suspension
sin_goce de remuneraciones. Desde luego, resulta evidente que esta sancion
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presenta extremos minimos y mdximos, cuya determinacion concreta, a su vez, debe
obedecer a la magnitud de la gravedad del hecho cometido.

En esa linea, resulta coherente que, si la gravedad del hecho no es completamente
trascendente, la _sancion sea _mds _cercana al _extremo _minimo, a diferencia de
agquellos hechos cuya gravedad amerita la imposicion de una sancion mds cercana
al extremo mdximo. Sin embargo, lo que no resulta admisible en ningun caso es que
un hecho que revista gravedad se ubique cerca al extremo minimo y, viceversa, que
un hecho que no sea completamente trascendente se ubique cerca al extremo
mdximo. (...)” (El subrayado es nuestro)

Al respecto, de la lectura de la Resolucion de Secretaria General N2 0053-2024-
CONCYTEC-SG, contrariamente a lo que sefiala el impugnante, se aprecia que la
Entidad sefialé que se ha determinado la gravedad trascedente en virtud al anélisis
que previamente se realizd sobre los criterios de graduacion; por lo tanto, se debe
desestimar este extremo cuestionado respecto a la inexistencia de motivacion.

Asimismo, respecto al cuestionamiento acerca de la ubicacion de la sancién en el
extremo maximo del margen de dias de suspensién debido a que no existen varias
circunstancias agravante, esta Sala debe manifestar que si bien es cierto —conforme
se ha analizado en los fundamentos previos- se ha descartado la concurrencia de las
circunstancias previstas en los literales c), d) h) e i) del articulo 872 de la Ley N2
30057; ello no implica que automaticamente se deje de considerar que el hecho
imputado contenga una gravedad trascendente, toda vez que dicha determinacién
no se basa en operacion aritmética en donde a mayor niumero de circunstancias
agravantes concurrentes, mayor debe ser la sancion; sino que en realidad responde
a un analisis cualitativo de cada caso en concreto y las circunstancias que la rodean,
siendo posible por ejemplo que en un caso en que solo se haya advertido la
existencia de una sola condicion prevista en el mencionado articulo 872 se considere
gue si existe una gravedad trascendente en atencién a la dimensidén que tiene la
condicién agravante identificada en cuanto a cada caso en concreto. En otras
palabras, para la determinacién de una gravedad trascendente no se exige que en
el caso concurran mas de una condicién agravante; por ende, corresponde
desestimar el cuestionamiento de la parte impugnante en cuanto a este extremo.

Ahora bien, de la revision del expediente administrativo se aprecia que, en el
presente caso, esta Sala se encuentra en condiciones para emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la cuantia de la sancién a imponerse al
impugnante.

Siendo asi, de la revisidn del expediente administrativo se observa que inicialmente
el drgano instructor estimé recomendar la imposicidon de una sancién de destitucion
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en virtud a la gravedad de la falta imputada. A su turno, el érgano sancionador, al
advertir la existencia de dos atenuantes (carencia de antecedentes y reparacion
voluntaria del dafio), y por otro lado, sostener la existencia de cinco agravantes, asi
como intencionalidad y falta de reconocimiento de voluntad, estimé apartarse de
la recomendacién de destitucion propuesta por el drgano instructor, pero
mantenerse dentro del extremo mdaximo de la sancién de suspensién; por lo que
impuso la sancién de nueve (9) meses de suspension.

Ahora bien, habiendo llegado a este punto del andlisis, esta Sala observa que en el
caso en concreto se presenta lo siguiente: i) existe una grave afectacién al bien
juridico de correcto funcionamiento de la administracion publica, por lo que
concurre la agravante prevista en el literal a) del articulo 872 de la Ley N2 30057; ii)
se ha descartado la concurrencia de las agravantes previstas en los literales c), d) h)
e i) del mencionado articulo 879; iii) se ha corroborado la existencia de
intencionalidad en la falta; iv) se ha corroborado la inconcurrencia de un
reconocimiento de responsabilidad por parte del impugnante; y v) se ha
corroborado la existencia de las atenuantes de carencia de antecedentes y
reparacion voluntaria del dafio.

En atencidn a estas circunstancias, se desprende que en el presente caso si existe
una gravedad trascendente al concurrir la agravante prevista en el literal a) del
articulo 872 de Ley N2 30057, asi como la intencionalidad en la comisién de la falta
y la falta de reconocimiento de responsabilidad; por lo que preliminarmente si
corresponderia una sancion de destitucidn en atencidn ademds a la propia
naturaleza de la falta y la dimension de la afectacion al bien juridico protegido. Sin
embargo, se advierte que el Organo Sancionador ha realizado una valoracién de los
elementos de cargo y de descargo, y asimismo ha advertido la concurrencia de las
atenuantes de carencia de antecedentes y reparacién voluntaria del dafio; razones
por las cuales estimd variar el tipo de la sancién a una suspension, pero mantenerla
dentro del extremo maximo de la misma; con lo que se advierte que se ha motivado
adecuadamente la reduccidn de la sancidn de destitucion a una de suspension.

En ese sentido, atendiendo a que el margen de la sancidén de suspensién tiene como
extremo minimo 1 dia y extremo maximo 12 meses; se aprecia que la Entidad ha
motivado adecuadamente la imposicién de una sancion de suspension de nueve (9)
meses, la cual resulta ser razonable y proporcional para el presente caso.

Cabe precisar que el impugnante finalmente aduce como argumento que se debe
tener consideracidn que en otros casos en que se ha imputado la misma falta, se
han impuesto sanciones menores como por ejemplo 15 dias de suspensién sin goce
de remuneraciones. Al respecto, esta Sala se reafirma en sostener que la
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determinacién de la cuantia de la sancidn responde a un analisis concreto de cada
caso, no siendo aplicable una aplicacion analoga de sanciones solo por concurrir la
identidad de la falta imputada.

84. En consecuencia, en atencion a los fundamentos previamente sefalados,
corresponde que se declare infundado el recurso de apelacién formulado contra la
Resolucion de Secretaria General N2 0053-2024-CONCYTEC-SG; asimismo,
confirmar la sancién de nueve (9) meses de suspensidn sin goce de remuneraciones
impuesta al impugnante por haber incurrido en la falta prevista en el literal p) del
articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, en aplicacién de los principios
de proporcionalidad y razonabilidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior LINO
HUAYTA BUSTINZA, contra la Resolucién de Secretaria General N2 0053-2024-
CONCYTEC-SG, del 8 de noviembre de 2024, emitido por la Jefatura de la Secretaria
General del CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y DE INNOVACION
TECNOLOGICA - CONCYTEC; en aplicacién de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion al sefior LINO HUAYTA BUSTINZA vy al
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y DE INNOVACION TECNOLOGICA -
CONCYTEC, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente al CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y
DE INNOVACION TECNOLOGICA - CONCYTEC.

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-
sala-2).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por
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