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GOBIERNO REGIONAL P U%A
sty

RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION N2 -2025-GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA

Piura, I] gJUN 2025

VISTOS: La Hoja de Registro y Control N° 16027 del 28 de abril de 2025 que contiene el
recurso de apelacioén presentado por la sefiora Ménica Branda Benites Chuyes; el Memorandum
N° 1255-2025/GRP-480300 del 08 de mayo de 2025; el Informe N° 463-2025/GRP-480300 del
23 de mayo de 2025; y el Informe N° 1695-2025/GRP-460000 del 30 de mayo de 2025.

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Hoja de Registro y Control N® 05192 del 12 de febrero de 2025, la sefiora
Ménica Branda Benites Chuyes (en adelante, la administrada), solicité a la Gobernacion
Regional el reconocimiento del derecho a percibir los incentivos laborales de canasta de
alimentos, incentivo por productividad, racionamiento y bonificacién especial mas el pago de
devengados e intereses legales desde su dacién y conforme su fecha de ingreso, el 01 de abril
de 2011;

Que, a través de la Hoja de Registro y Control N° 16027 de 28 de abril del 2025, la
administrada presento recurso de apelacién contra la denegatoria ficta de su solicitud presentada
con la Hoja de Registro y Control N° 05192 del 12 de febrero de 2025;

Que, mediante el Memorando N° 1255-2025/GRP-480300 del 08 de mayo de 2025, |a
Oficina de Recursos Humanos remitié el recurso de apelacion presentado por la administrada a
esta Oficina Regional de Administracion, el mismo que fue derivado a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica para la opinién legal respectiva;

Que, con Informe N° 463-2025/GRP-480300 del 23 de mayo de 2025, la Oficina de
Recursos Humanos remitié a la Oficina Regional de Asesoria Juridica un informe tecnico
respecto de la pretension de la administrada planteada a través de su recurso de apelacion;

Que, el recurso de apelacién, se encuentra regulado en el articulo 220° T.U.O de Ia Ley
27444, el cual establece que: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando |a impugnacion se
zjustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
8,éi_epurt:r derecho, debiendo dirigirse a la misma auforidad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico™; siendo su plazo de interposicién de
quince (15) dias perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto
en el numeral 218.2 del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito;

X \E\ Que, mediante la Hoja de Registro y Control N° 16027 del 28 de abril de 2025, Ia

w, “2\ administrada interpone recurso de apelacion contra la denegatoria ficta de su solicitud
2\ presentada con la Hoja de Registro y Control N° 05192 del 12 de febrero de 2025, lo que a su
| vez acarred que la Oficina de Recursos Humanos perdiera competencia para pronunciarse sobre
&/ la procedencia de la misma; ello de conformidad con lo establecido en el numeral 199.4 del
" articulo 199 del T.U.O de Ia Ley N° 27444, el cual prevé que: “Aun cuando opere el silencio
d administrativo negativo, la administracién mantiene la obligacion de resolver, bajo
responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento
de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos”;
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Que, ahora bien, corresponde determinar si a la administrada le asiste el derecho a percibir
los incentivos laborales de canasta de alimentos, incentivo por productividad, racionamiento y
bonificacion especial, mas el pago de devengados e intereses legales;

Que, en tal sentido, mediante el Informe N° 463-2025/GRP-480300 del 23 de mayo de
2025, se tiene que la Oficina de Recursos Humanos, respecto a la pretension de la administrada,
concluye:

“..)

2.5. SOBRE LA PERCEPCION DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS EN EL

PRESENTE CASO

e Que, conforme a los fundamentos precedentes, se desprende que la percepcion de
los incentivos laborales otorgados via CAFAE, son de exclusividad para los
Servidores Nombrados; toda vez que, de acuerdo a los actos administrativos gue
concibieron primigeniamente estos conceptos, el Decreto Supremo N° 088-2001, el
Decreto Supremo N° 050-2005, el criterio unificado al cual arribé la entidad, ha
establecido la  percepcion de Canasta de Alimentos, Productividad,
Racionamiento, Bonificacion Especial, son para los servidores publicos que se
encuentren ocupando una plaza, sea en calidad de nombrados, encargados,
destacados y designados, conforme asi o indica el Decreto Supremo N° 050-
2005-PCM, conforme a las prerrogativas del D.L. N° 276 -a una plaza registrada en
el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) cuyo presupuesto econémico se
encuentra dentro del Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y cuyas
funciones generales y especificas estan previstas en el Manual de Organizacién y
Funciones y en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad; situacién
que no ocurre con la administrada, es decir, que no esta comprendida dentro de los
alcances de los indicados incentivos economicos, ya que labord a partir de abril de
2011 hasta marzo de 2015 en periodo discontinuos en la condicién de Locacién de
Servicios, y, en la misma condicin (Locacion de Servicios) presté servicios, cuando
fue reincorporada por medida cautelar, a partir del 26 de agosto de 2015 hasta el mes
de abril de 2016, cuando se declara improcedente dicha medida cautelar, con la
Resolucién N° 05, de fecha 29 de abril de 2016,

* De las misma manera, la administrada, fue reincorporada provisionalmente por
medida cautelar, a partir del 01 de mayo de 2022, como trabajadora contratada de
naturaleza permanente dentro del régimen del Decreto Legislativo N° 276, con su
respectiva inclusion a planilla de trabajadores contratados Sujetos al régimen del DL
276, por haberse dispussto en el Expediente Judicial N° 01424-2015-1 01-2001-JR-

£ LA-01, y, luego cuando se ejecuta su reincorporacién definitiva, con eficacia, a partir

EFE | & del 20 de mayo de 2024, en virtud a Ia Resolucién N° 22 de fecha 22 de abril de 2024;

ya que el mandato judicial Ia ampara a la administrada solamente més que el

continuar siendo contratada para labores de naturaleza permanente, dentro del

Supuesto del articulo 1 de la Ley N° 24041 (...) advirtiéndose ademés, que no existe

evidencia que la administrada en ese periodo se haya sometido a concurso plblico

para alcanzar una plaza inmersa en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) vy

DEASER T\
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vélidamente presupuestada en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) y/o
reconocida en los documentos de gestion de la entidad.

* En el mismo sentido de ideas descritas en el parrafo anterior, cuando a pattir del afio
2020, entra en vigencia el Decreto de Urgencia N° 038-2019, emitida el 31 de
diciembre de 2019 (Decreto de Urgencia que establece reglas y regula la politica de
ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico — Régimen
del Decreto Legislativo N° 276), se observa de acuerdo al récord laboral de la
administrada, no estuvo comprendida en los ingresos percibidos que establecia Ia
indicada norma en su articulo 2.1, constituido por el ingreso de carécter remunerativo
como es el Monto Unico Consolidado (MUC), Ingreso de carécter no remunerativo
como es el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) el Incentivo Unico (IU) que se
oforga a través del Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo de
los Trabajadores (Incentivo Unico — CAFAE), Otros, por el hecho que dichos
conceptos como el M.U.C y el B.E.T., tal como lo dispone el D.U. N° 038-2019, fueron
otorgados por norma expresa y/o resolucién a los servidores del DL 276 de la sede
ceniral del Gobierno Regional Piura a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
en caso de la administrada viene percibiendo un solo concepto en su planilla de
remuneraciones.

Que, siendo asi, esta Oficina Regional de Administracion comparte los fundamentos
facticos y juridicos expuestos por la Oficina de Recursos Humanos a través del Informe N° 463-
2025/GRP-480300 del 23 de mayo de 2025, dado que, si bien |a administrada, a la fecha ha sido
reincorporada definitivamente por mandato judicial (mes de mayo de 2024), desde el mes de
abril del afio 2011 hasta el mes de marzo del afio 2015y, desde el mes de agosto de 2015 hasta
el mes de abril de 2016 ha sido contratada bajo la modalidad de locacién de servicios, situacién

contractual que no genera el otorgamiento de los beneficios solicitados por la administrada al ser
\\ una contratacion de naturaleza civil:

. f Que, asimismo, debe tenerse en cuenta que a la fecha de la reincorporacion provisional
&fde la administrada (01 de mayo de 2022) ya se encontraba vigente el Decreto de Urgencia N°
*/ 038-2019, Decreto de Urgencia que establece las reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del sector publico; asi como otras normas conexas; tales como, la Directiva
N° 004-2025-EF/53.01 “Normas para el registro de informacion en el aplicativo informatico para
el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del sector publica”, que
establece las disposiciones especificas para el registro de la informacién de los datos personales,
o <, plazas, puestos, posiciones, conceptos de ingresos correspondientes a los recursos humanos

% del Sector Publico, montos por cada concepto, obligaciones y aportaciones a cargo de las
" lentidades del Sector Publico, incluyendo aquellos reconocidos mediante convenios colectivos y
&/laudos arbitrales, asi como los ordenados por mandatos judiciales;

Que, es decir, a la fecha, los beneficios que solicita la administrada no se encuentran
dentro de la nueva estructura de ingresos correspondiente a los servidores del Decreto
Legislativo N° 276 aprobado por el Decreto de Urgencia N° 038-2019;

Que, del mismo modo, se precisa que desde el afio 1993 hasta la actualidad, las Leyes de
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Presupuesto para el Sector Plblico, estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres
niveles de Gobierno (Nacional, Regional y Local), siendo que actualmente, el articulo 6° de la
Ley N° 32185: Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, prescribe: “Se
prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas Y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”,

Que, el principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del inciso 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley Del Procedimiento
Administrativo General aprobada con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas se entiende que la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de
los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar
nexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracion
ublica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia
de su competencia”;

2

=

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 1595-2025/GRP-460000 del 30 de mayo de
2025, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica; y conforme a los parrafos
precedentes, el recurso de apelacidn interpuesto por la administrada contra la denegatoria ficta
de su solicitud presentada con la Hoja de Registro y Control N° 05192 del 12 de febrero de 2025,
debera ser declarado INFUNDADO:;

Con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucién Politica del
Perl, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-J us, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que
aprueba la actualizacién de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Pjura”.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora MONICA BRANDA BENITES CHUYES contra la denegatoria ficta de su solicitud
presentada con la Hoja de Registro y Control N° 05192 del 12 de febrero de 2025, de conformidad

o) con los considerandos expuestos en la presente resolucion. Dandose por agotada la via

qﬁg"‘“‘g % administrativa conforme a lo establecido en el literal b) numeral 228.2 del TUO de Ia Ley N°
, r{?’\fﬁ’.‘“ % "2)\27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
(& Rz 5»/po4-2o19-Jus.

ﬁf ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a MONICA BRANDA BENITES CHUYES en su
g o155 domicilio real ubicado en AAHH San Martin Mz. D11, Lote 21, distrito de Veintiséis de Octubre,
provincia y departamento de Piura, en el modo y forma de ley. Asimismo, comunicar el acto
administrativo que se emita a la Oficina de Recursos Humanos, a donde se deben remitir los

actuados, y deméas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

i
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

iEn la Region Piura, Todos Juntos Contra el Dengue!
5



