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N° 183-2025-MIDAGRI-SG-OGGRH

Lima, 09 de Junio de 2025

VISTO:

El Informe N° 034-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DG del 20 de mayo de 2025,
emitido por el Director General de la Direccion General de Gestion Territorial (en adelante,
DGGT), en su calidad de Organo Instructor, en la investigacion practicada en el procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD) seguido contra el sefior Rodney Ventocilla
Alderete (en adelante, servidor investigado), en su condicién de Coordinador Regional Agrario,
asi como los demas actuados en el Expediente N° 103-2023-FF-PAD,; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Ley del Servicio
Civil) y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento General), se estableci6 un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico aplicable a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir
dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
antes mencionado sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en
la citada Ley, se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014;

Que, de otro lado, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
aprob6 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, Directiva PAD);

Antecedentes y documentos gue dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, mediante el Oficio N° 635-2023-MIDAGRI-OCI del 18 de agosto de 2023, la Jefa
del Organo de Control Institucional (en adelante, OCI) del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (en adelante, MIDAGRI) remitié al Despacho Ministerial, el Informe de Accién de Oficio
Posterior N° 036-2023-2-0052-A0OP del 18 de agosto de 2023, denominado “Verificacion del
cumplimiento de la presentacién de la declaracién jurada de intereses por parte de los sujetos
obligados del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego”, en el cual se inform6 sobre los
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servidores que no habrian cumplido con la presentacién de su declaracién jurada de intereses
(en adelante, DJI), asi como aquellos que habrian presentado su declaracion fuera del plazo vy,
en cuyo numeral 252 del “Reporte de seguimiento a la presentacion de la DJI: cumplimiento,
gfercicio presupuestal 2022, figura que el servidor investigado no habria presentado su DJI en
la oportunidad periddica del afio 2022;

Que, a través del Memorando Multiple N° 103-2023-MIDAGRI-SG del 21 de agosto
de 2023, la Secretaria General del MIDAGRI remitid, entre otras, a la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos (en adelante, OGGRH), el referido informe; quien, a su vez, el dia 22 de
agosto de 2023 lo derivé a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del PAD de este
Ministerio (en adelante, Secretaria Técnica) dentro de la trazabilidad del Memorando Muiltiple
N° 103-2023-MIDAGRI-SG;

Que, asociado a ello, la Secretaria Técnica, a través del Sistema de Declaraciones
Juradas para la Gestién de Conflictos de Intereses de la Contraloria General de la Republica
(en adelante, SIDJI), realiz6 una consulta con el nombre del servidor investigado, visualizando
gue no presenté su DJI de oportunidad periddica del ejercicio 2022 ni tampoco la DJI de
oportunidad periédica del ejercicio 2023;

Que, mediante Informe N° 0167-2024-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-PAD del 03 de junio
de 2024, el entonces Secretario Técnico recomendo al entonces Director General de la DGGT,
en su calidad de Organo Instructor, el inicio de PAD en contra el servidor investigado, en su
condicion de Coordinador Regional Agrario de la DGGT, bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1057;

Que, por medio de la Carta N° 007-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DG del 03 de
junio de 20242, el Organo Instructor dispuso el inicio de PAD contra el servidor investigado por
presuntamente no brindar informacion fidedigna, completa y oportuna a través del SIDJI, debido
a la falta de presentacion de su DJI periédica del ejercicio 2022 y 2023, luego de cumplir un afio
mas en el servicio, transgrediendo el deber de transparencia, previsto en el numeral 2 del
articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, incurriendo asi en
la falta prevista en el literal g) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 100 de su Reglamento General,

Que, a través del Informe N° 008-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DAII-RVA vy la
Carta N° 01-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DAII/JJUNIN/RVA, ambos de fecha 11 de junio de
2024, el servidor investigado, en ejercicio de su derecho a la defensa, present6 sus descargos
en contra del hecho imputado en la Carta N° 007-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DG,
solicitando el archivo del Expediente N° 103-2023-FF-PAD;

Que, posteriormente, con el Informe N° 034-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DG, el
Organo Instructor recomendé declarar no ha lugar en contra del investigado; en mérito a, que
las funciones del servidor investigado no se enmarcan en el supuesto establecido en el literal
0) del articulo 3 de la Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica
la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancidn respecto a la declaracion
jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos;

Que, a través de la Carta N° 215-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH del 21 de mayo de
2025, se comunico al investigado el informe presentado por el Organo Instructor, ademas se le
informé que se prescindié del informe oral en virtud a que pudo ejercer su derecho de defensa
a través de sus descargos presentados en la fase instructiva;

Norma juridica presuntamente vulnerada

Que, en el caso que nos atafie, a través de la Carta N° 007-2024-MIDAGRI-

1 Ubicado en el siguiente link: https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/
2 Notificado el 10 de junio de 2024 conforme a la trazabilidad del CUT 35984-2023
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DVPSDA/DGGT-DG del 03 de junio de 2024, se imputé al servidor investigado el
presuntamente no haber brindado informacién fidedigna, completa y oportuna a través del
SIDJI, debido a la falta de presentacion de su DJI periddica del ejercicio 2022 y 2023, luego de
cumplir un afio mas en el servicio, siendo el primer incumplimiento detectado por el OCI de
MIDAGRI mediante el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 036-2023-2-0052-A0OP del 18
de agosto de 2023 y, el segundo percibido por la Secretaria Técnica mediante la consulta
realizada al SIDJI para la emisién de su informe de precalificacion;

Que, por lo cual, se le imputé la falta administrativa disciplinaria consistente con el
inciso q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, que prevé “Las demas que sefiale la Ley”,
en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, que dispone:

Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N°
27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas (...) en la Ley N° 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”.

) Que, por la vulneracién del numeral 2 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién, que dispone:

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(--.)

2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento
de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacion fidedigna, completa y oportuna”.

Que, al inobservar, la Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la
Republica la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacién y sancion respecto a la

Su
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declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos (en
adelante, Ley N° 31227), que dispone lo siguiente:

Su

Ley N° 31227

“Articulo 2. Obligatoriedad de la presentacion de la declaraciéon jurada de
intereses

2.1. Disponese la presentacién obligatoria ante el sistema de la Contraloria
General de la Republica de la declaracion jurada de intereses por parte de los
sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la presente norma,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren en
las entidades de la administraciéon publica, incluidas las empresas del Estado o
sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del
Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean
de derecho publico o privado.

(..)

Articulo 3. Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los
siguientes cargos o desarrollen las funciones de:

(...)

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales,
gerentes generales, jefes de érganos y unidades organicas, jefes de oficinas,
coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo
disciplinario y demés funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre
designacion y remocién, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con
los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas
del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad
empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos
publicos, sean de derecho publico o privado.

(...)

Articulo 5. Presentacién de la declaracion jurada de intereses

5.1. La declaracion jurada de intereses se presenta a través del Sistema de
Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses de la Contraloria
General de la Republica.

(...)

5.3. La declaracién jurada de intereses se presenta en la siguiente
oportunidad:

(...)

b) Periddica: Durante los primeros quince (15) dias habiles, después de doce (12)
meses de ejercida la labor. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se produzca
algun hecho relevante que deba ser informado, el sujeto obligado presenta una
actualizacion de su declaracién jurada de intereses, en el plazo de quince (15) dias
habiles de producido el referido hecho. (...)

(...)

El incumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de
intereses establecidos en los incisos b) y ¢) o la presentacién tardia, incompleta
o falsa dard lugar a la respectiva sancién administrativa a cargo de la
Contraloria General de la Republica.” (el resaltado es agregado).

Resolucion de Contraloria N° 162-2021-CG-Reglamento para implementar la
Ley N° 31227, respecto ala recepcion, el ejercicio del control, fiscalizacion y
sancion de la declaracion jurada de intereses de autoridades, funcionarios y
servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos

“Articulo 1.- Finalidad
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Establecer las disposiciones para la implementacion de la Ley N° 31227 - Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y
ejercer el control, fiscalizaciébn y sancién respecto a la declaracién jurada de
intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos.

(...)

Articulo 8.- Sujetos obligados

Se encuentran obligados a presentar la DJI quienes ocupen los siguientes cargos
o desarrollen las funciones de:

(-..)

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales,
gerentes generales, jefes de 6rganos y unidades organicas, jefes de oficinas,
coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo
disciplinario y demés funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre
designacion y remocién, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con
los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas
del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad
empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos
publicos, sean de derecho publico o privado.

(-..)

Articulo 27.- Infracciones y Sanciones

La Contraloria se encarga de procesar y sancionar las conductas infractoras
establecidas en el numeral 20 del articulo 46 de la Ley N° 27785; sin perjuicio de
ello, las entidades son responsables de procesar y sancionar el incumplimiento o
la presentacion tardia, incompleta o falsa de las DJI, de acuerdo al régimen
disciplinario aplicable.

Las sanciones a imponer son las previstas en el articulo 47 de la Ley N° 27785
para el caso de las conductas infractoras, cuyo procesamiento esta a cargo de la
Contraloria. Para el caso de las conductas infractoras a ser procesadas por las
entidades, las sanciones corresponden a las establecidas en los regimenes
disciplinarios aplicables.

El procesamiento de las infracciones por la Contraloria o las entidades se realiza
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, de ser el caso.
(...)” (Enfasis afiadido)

Que, en razoén de ello, se puede apreciar que, de conformidad con el literal o) del
articulo 3 y el articulo 2 de la Ley N° 31227, el investigado, en su calidad de Coordinador
Regional Agrario de la DGGT, tenia la condicién de sujeto obligado de presentar las DJI en las
oportunidades periddicas de los ejercicios 2022 y 2023 conforme a lo sefialado en el litera b)

Su
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del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227; transgrediendo el deber de transparencia
estipulado en el numeral 2) del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del CAdigo de Etica de la
Funcion Publica, en concordancia con el literal q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil que
faculta la tipificacion de la infracciones a la Ley N° 27815 como faltas disciplinarias, concordante
también, con el articulo 100 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Fundamentacion de las razones por las que se archiva. Andlisis de los documentos y
en general de los medios probatorios gue sirven de sustento para la decisién

Que, el literal b) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227, establece que los
sujetos obligados tienen la obligacién de presentar su DJI de oportunidad periddica dentro de
los quince (15) dias habiles de haber transcurrido los doce (12) meses de ejercida la labor. Bajo
esa linea, se tuvo en cuenta que el servidor investigado fue contratado en el puesto de
Coordinador Regional Agrario a partir del 3 de diciembre del 2013, por lo que, de acuerdo al
literal o) del articulo 3 de la Ley N° 31227, los que se encuentren ocupando el cargo o
desarrollen funciones, entre otros, de coordinadores, se encuentran obligados a presentar la
DJI;

Que, en esa medida, el servidor investigado tenia la obligacion de presentar su DJI
de oportunidad periodica a partir del transcurso de los doce (12) meses de ejercida la labor
hasta quince (15) dias hébiles posteriores a este, es decir, respecto a los afios 2022 y 2023,
tuvo hasta el 28 de diciembre de 20223 y 28 de diciembre de 2023* para presentar su DJI
periodica, respectivamente;

Que, sin embargo, conforme fluye del Anexo 13A, adjunto al Informe de Control, el
servidor investigado no cumplié con presentar su DJI de oportunidad periddica correspondiente
a los afios 2022 y 2023, conforme lo exige la Ley N° 31227, siendo dicha declaracion un
instrumento perteneciente al sistema de control, que coadyuva al control interno de la
administracion publica para la deteccién y prevencion de conflictos de intereses, ademas de
constituirse legalmente en un requisito indispensable para el ejercicio del cargo o la funciéon
publica, y por ende era de obligatorio cumplimiento a los sujetos obligados como el caso del
servidor investigado;

Que, en ese sentido, a través de la Carta N° 007-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DG
del 3 de junio de 2024, la DGGT, en su calidad de érgano instructor, instauré PAD en contra del
servidor investigado, por no haber actuado con la debida transparencia al haber omitido
presentar, a través del SDJI, su DJI de oportunidad periddica correspondiente a los afios 2022
y 2023, de acuerdo al literal b) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227, y considerando
su condicién de sujeto obligado, conforme a los articulos 2 y 3, literal 0) y 5, numeral 5.3 literal
b) de la Ley N° 31227, concordado con el articulo 1, 8 literal 0) y 27 del Reglamento para
implementar la Ley N° 31227,

Que, en respuesta a la imputacion, el servidor investigado presentd sus descargos
mediante la Carta N° 01-20254-MIDAGRI-DVPASDA/DGGT-DAII/JUNIN/RVA e Informe N°
008-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DAII-RVA, ambos con fecha 11 de junio de 2024,
solicitando que se absuelva de los hechos atribuidos y se archive el expediente del asunto por
los siguientes argumentos:

i. El 26 de julio de 2021 se publicé la Resolucién Ministerial N° 206-2021-
MIDAGRI, que modifico el Reglamento General de los Comités de Gestion
Territorial Agrarios, en cuyo articulo 20 se precisa las funciones del Gestor

3 Quince (15) dias habiles desde el 03 de diciembre de 2022, calculado con la herramienta “Calcular dias habiles o
calendario”, de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, disponible en: https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-
habiles-o-calendario
4 Quince (15) dias habiles desde el 03 de diciembre de 2023, calculado con la herramienta “Calcular dias habiles o
calendario”, de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, disponible en: https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-
habiles-o-calendario
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Territorial Agrarios, puesto que es ejercido por el servidor investigado.

i. El Gestor Territorial Agrario no ejerce cargo de confianza, de libre designacion
y remocién, tampoco ejerce cargo de responsabilidad que realice actividades
gue conllevan el ejercicio de poder de direccion conforme a lo sefialado en los
literales a), b) y e) del articulo 3 de la Ley del Servicio Civil.

iii.  No obstante, pese a no considerarse sujeto obligado conforme al literal o) del
articulo 3 de la Ley N° 31227, ha cumplido con regularizar sus DJI
correspondiente a los afios 2022 y 2023, con la finalidad de eliminar cualquier
duda respecto a su deber de transparencia e idoneidad en el cumplimiento de
sus funciones.

) Que, en virtud a ello, con el Informe N° 215-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DG, el
Organo Instructor recomendé declarar no ha lugar en contra del investigado; en mérito a lo
siguiente:

“...)

5.51. Ahora bien, definidos los hechos sefialados ut supra, y de acuerdo al analisis
efectuado por la Oficina de Administracion de Recursos Humanos, a las
funciones de Coordinador Regional Agrario, incluyendo las funciones de
Gestor Territorial Agrario, este 6rgano concluye que el servidor investigado
no se encontraba obligado a presentar la DJI que prevé la Ley N° 31227,
porgue no se encontraban sujetas al ejercicio de conduccién, supervisién o
decision institucional, o si estas implicaban ejercer poder de direccion,
planificaciébn o supervision sobre personal, procesos y/o recursos del
Estado.

(..

5.53. Entonces, por las razones antes expuestos, este Organo Instructor arribé a
la conclusién de que el servidor investigado no es sujeto obligado para
realizar su DJI de oportunidad periédica correspondiente a los afios 2022 y
2023, deviniendo en la ausencia de configuracion del tipo infractor contenido
en la infraccién del deber de transparencia previsto en la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, por tanto, recomienda declarar no ha lugar la
imposicion de sancion respecto a esta imputacion y, consecuentemente, su
archivo.

(..)
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Que, ahora bien, correspondiendo a este despacho realizar el andlisis respectivo, es
menester precisar que, el régimen especial de contratacién administrativa de servicios (en
adelante, CAS), limita la potestad de las entidades empleadoras para modificar las clausulas
contractuales de los servidores CAS, de manera tal que no se pueden hacer modificaciones
sustanciales a las condiciones esenciales del contrato, las mismas que se hicieron publicas
desde la convocatoria del proceso de seleccion;

Que, asimismo, conforme se advierte del articulo 7 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios®
(en adelante, Reglamento del D.L. N° 1057), aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, es posible modificar el contrato
administrativo de servicios de manera posterior a su celebracion, siempre que dicha
modificacion contractual se realice respecto de tres elementos: modo, lugar y tiempo de la
prestacion de servicios, y siempre que tales modificaciones no afecten las condiciones
esenciales del contrato y respondan a la necesidad institucional;

Que, en esa linea, diversos pronunciamientos emitidos por la Gerencia de Desarrollo
de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de
sus Informes Técnicos®, han precisado que, conforme al articulo reglamentario precitado, la
modificacién del modo de la prestacion no comprende la variacién de las funciones o del cargo;
no obstante, ello no impide que la entidad, en ejercicio de su poder de direccioén, pueda asignar
al servidor funciones adicionales que guarden relacién directa con el objeto de su contratacion
o0 complementen las funciones originalmente pactadas;

Que, es decir, las funciones asignadas a un servidor bajo el régimen CAS deben ser
desarrolladas en cumplimiento de lo detallado en la convocatoria y el contrato, siendo que la
consignacioén de funciones abiertas, como por ejemplo: “Otras funciones asignadas por el jefe
superior inmediato”, deben tener lugar siempre que se relacionen a las funciones especificas
ylo cargo que ocupa el servidor, esto es que toda entidad debe considerar las necesidades del
area en la que se prestan los servicios y sin desnaturalizar las condiciones esenciales del
contrato;

Que, entonces, a efectos de continuar con nuestro analisis, es pertinente tener en
cuenta que el Tribunal del Servicio Civil ha manifestado que el procedimiento administrativo se
encuentra guiado, entre otros elementos, por la oficialidad de la carga de la prueba, la misma
que guarda relacién con el principio de verdad material, que exige a la autoridad a agotar los
medios existentes para llegar a establecer la realidad de los hechos materia de un
procedimiento disciplinario’;

5 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-
PCM.

"Articulo 7.- Modificacién contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y
modo de la prestacién de servicios, sin que ello suponga la celebracién de un nuevo contrato. Salvo expresa
disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacién de la provincia ni de la entidad en la
que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la variacion del plazo del contrato. La modificaciéon
del modo de la prestacion de servicios, no incluye la variacién de la funcion o cargo ni del monto de la retribucién
originalmente pactada.”

6 Informe Técnico N° 01943-2022-SERVIR-GPGSC
Informe Técnico N° 01508-2022-SERVIR-GPGSC

" Resolucién N° 002458-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 30 de octubre de 2019

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente  direcciéon
https://sisgedconsultaexterna.midagri.gob.pe/ ingresando el c6digo KLMN4DFJIE y el nimero de documento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final el D.S. 026-2016-PCM.

web:



MCA Dgg
QO “e;

Resotociin Dgroctoral

N° 183-2025-MIDAGRI-SG-OGGRH

Lima, 09 de Junio de 2025

Que, ademas, los numerales 1.38y 1.11° del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG), nos refieren que, en
atencion a los principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente, la autoridad
administrativa debera de realizar la practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento de los hechos y, asimismo, debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, a fin de verificar plenamente los hechos que serviran como
motivo de una decision;

Que, en ese contexto, en el periodo materia de cuestionamiento, es necesario sefialar
que, conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 233-2013-MIDAGRI-OA 3ra.
Convocatoria, fue contratado para ocupar el puesto de Coordinador Regional Agrario y
desempeniar, entre otras funciones, la siguiente:

“...)

¢ Realizar las demas actividades que le encargue el Director General de la OAER.

(..)

Que, al respecto, a través del Memorando N° 0499-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-
PAD del 9 de mayo de 2025, la Secretaria Técnica, como érgano de apoyo a las autoridades
del PAD, solicité a la DGGT que se sirva a informar si los Coordinadores bajo su cargo se
encontraban desarrollando funciones de Gestor Territorial, conforme lo establece el articulo 20
del Reglamento de los Comités de Gestion Regional Agrarios (en adelante, Reglamento de los
CGRA), aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0211-2017-MINAGRI y modificado por
Resolucién Ministerial N° 0206-2021-MIDAGRI;

Que, en respuesta, a través del informe N° 016-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-
DAII-FRAYV del 13 de mayo de 2025, el Director General de la DGGT informé lo siguiente:

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias.

91.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
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“...)

3.2.1 En principio, debemos indicar que los Comités de Gestion Regional Agraria
-CGRAs, como espacios de articulacion y coordinacion intergubernamental entre
el Ministerio de Agricultura y Riego (hoy MIDAGRI) y los Gobiernos Regionales y
locales, fueron reconocidos mediante Resolucién Ministerial N° 0075-2017-
MINAGRI, siendo a través de la Resolucion Ministerial N° 0211-2017-MINAGRI,
gue se reglamenté su funcionamiento.

3.2.2 Como es de apreciar, la citada normativa se expidié con mucha anterioridad
a la aprobacién de la Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y funciones del MIDAGRI y a
través de la cual se constituye la Direccién General de Gestion Territorial - DGGT
como unidad organica y la Direccién de Articulacién Intergubernamental e
intersectorial — DAIl como su 6rgano de linea, en reemplazo de la Direccion
General de Articulaciéon Intergubernamental — DGAI y la Direccion de Gestion
Descentralizada — DGD, respectivamente.

3.2.3 En ese contexto, se tiene que, a la fecha de creacién o reconocimiento de
los CGRAs, se contratd personal profesional bajo la modalidad CAS —D. Leg.
1057, para que, bajo el puesto o cargo denominado Coordinador o
Articulador, lleven a cabo las labores que se indican en sus respectivos
contratos, asi como aquellas que son propias de los Gestores Territoriales
que se mencionan en su Reglamento aprobado mediante Resolucién Ministerial
N° 0211-2017-MINAGRI, y su posterior modificatoria aprobada con Resolucion
Ministerial N° 0206-2021-MIDAGRI. A estos se suman aquellos servidores,
igualmente bajo la modalidad CAS — D. Leg. 1057, que con anterioridad al afio
2017 venian prestando servicios como Coordinadores Regionales Agrarios para la
Oficina de Apoyo y Enlace Regional — OAER.

(...)” (énfasis es agregado)

Que, en virtud a ello, debe sefialarse que el servidor investigado se encontraba
desempefiando funciones de Gestor Territorial Agrario, de acuerdo con lo previsto en el articulo
20 del Reglamento de los CGRA; sin embargo, ello no enerva el hecho de que continuaba
ocupando el puesto de Coordinador Regional Agrario y desarrollando funciones propias a esta,
segun el Informe Escalafonario N° 0154-2024-MIDAGRI-SG-OGGRH-OARH-RNTD del 28 de
febrero de 2024 y el Informe N° 016-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGGT-DAII-FRAV;

Que, ahora bien, conforme al segundo argumento de defensa planteado por el
servidor investigado, este sostiene que las funciones que desempefia no corresponden a un
cargo de confianza, de libre designacién y remocion, ni configuran un cargo de responsabilidad
que implica el ejercicio de poder de direccidon conforme a lo previsto en los literales a), b) y e)
del articulo 3 de la Ley del Servicio Civil. En esa linea, el servidor investigado concluye que sus
funciones no lo enmarcan como sujeto obligado a presentar su DJI;

Que, sobre el particular, a través del Memorando Multiple N° 0096-2025-MIDAGRI-
SGJ/OILCC del 16 de abril de 2025, la Oficina de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion del
MIDAGRI puso en conocimiento el Oficio N° 000676-2025-CG/GDJ, el cual, contiene el
pronunciamiento por parte de la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas de la
Contraloria General de la Republical?, relacionado a la constitucién de sujeto obligado para los
“Coordinadores”, el cual resulta pertinente citar lo siguiente:

“...)

1. ¢Qué comprende el supuesto de desarrollo de funciones de
coordinadores?

2. Si un servidor que ocupa un cargo con la nomenclatura de “Coordinador”
y dentro de sus funciones se encuentra la funciéon de “Coordinar”, sin

10 A través de la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31227 dispone que “La Contraloria General
de la Republica habilita una central para la absolucién de consultas referidas a los alcances de la presente norma”.
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embargo, las coordinaciones que realiza son similares a las realizadas por
una Secretaria 0 una Secretaria Ejecutiva (Ejemplo: Coordina la realizacién
de reuniones, coordina con el personal la organizacién del acervo
documentario) ¢Es sujeto obligado a presentar la Declaracién Jurada de
Intereses?

3. Si un servidor que no ocupa un cargo con la nomenclatura de
“Coordinador”, pero dentro de sus funciones se encuentra la funcién de
“Coordinar” ¢Es sujeto obligado a presentar la Declaracion Jurada de
Intereses?

(...)

En principio, cabe precisar que en virtud del literal 0)!! del articulo 8 del
Reglamento para implementar la Ley N° 31227, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 158-2021-CG, se encuentran obligados a presentar la DJI, entre
otros, los “coordinadores (...) y demas funcionarios que ejerzan cargos de
confianza, de libre designacién y remocidn, o de responsabilidad”.

Ahora bien, respecto a la consulta 1) es de indicar que el supuesto relacionado a
los “‘coordinadores” del referido literal, comprende a aquellos que, mas alla de la
nomenclatura del cargo, desarrollan actividades que conllevan el ejercicio de poder
de direccién, conforme a lo establecido en los literales a), b) y e) del articulo 312 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. En ese sentido, las funciones del
coordinador, van mas all4 de la denominacion del cargo, se encuentra vinculada

11 “Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales, gerentes generales, jefes de érganos y

unidades organicas, jefes de oficinas, coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo

disciplinario y demas funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre designacion y remocién, o de
responsabilidad, en las entidades relacionadas con los sujetos obligados indicados en los literales precedentes,
incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del

Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho publico o privado.”

12 “Articulo 3. Definiciones

a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo publico representativo, que ejerce funciones de gobierno
en la organizacién del Estado. Dirige o interviene en la conduccién de la entidad, asi como aprueba politicas y
normas.

b) Directivo publico. Es el servidor civil que desarrolla funciones relativas a la organizacion, direccion o toma de
decisiones de un érgano, unidad organica, programa o proyecto especial. También comprende a los vocales de los
Tribunales Administrativos.

(..)

e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios
publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza
por parte de la persona que lo designé. Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera,
o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder
discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforma un grupo y se sujeta a las reglas que
correspondan al puesto que ocupa”.
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al ejercicio de funciones sustantivas de conduccion, supervisién o decision
institucional.

En relacion a la consulta 2) y 3) se informa que la obligacion de presentar la DJI
no se determina exclusivamente por la denominacién del cargo, sino por la
naturaleza efectiva de las funciones que desempefia el sujeto obligado. Por tanto,
si un servidor ostenta el cargo de “Coordinador”, pero sus funciones se limitan a
tareas de apoyo administrativo no se configuraria el supuesto normativo que exige
la presentacién de la DJI, al no verificarse el ejercicio de poder de direccion ni
responsabilidad institucional sustantiva. De igual manera, si un servidor no ostenta
formalmente el cargo de “Coordinador”, pero ejecuta funciones que implican
direccion, planificacién o supervision sobre personal, procesos o recursos, puede
ser considerado sujeto obligado, en la medida que cumpla con los criterios
funcionales previstos por el reglamento.

En tal sentido, se advierte que la sola presencia de la denominacién “Coordinador”
o del verbo “coordinar” en el perfil del puesto no determina, por si misma, la
condicién de sujeto obligado. La identificacion como sujeto obligado dependera,
mas alla de la nomenclatura del cargo, de si el servidor ejerce funciones que
impliquen planificacién, direccién, supervision o control estratégico, lo cual si
configuraria la obligacion de presentar la Declaracién Jurada de Intereses.

(...)

Que, siendo asi, segun lo sefalado por la Subgerencia de Gestién de Declaraciones
Juradas de la Contraloria General de la Republica, la obligacion de presentar la DJI no se
determina exclusivamente por la denominacién del cargo, sino por la naturaleza sustantiva de
las funciones efectivamente desempefiadas. En ese marco, se colige que la sola presencia del
término “Coordinador” o del verbo “coordinar” en el perfil del puesto no constituye, por si misma,
un criterio suficiente para determinar dicha obligacion, sino que, requiere lo siguiente:

i. Desarrollar actividades que conlleven el ejercicio de poder de direccién,
conforme a lo establecido en los literales a), b) y e) del articulo 3 de la Ley del
Servicio Civil.

ii. Ejercer funciones relacionadas a la conduccién, supervisién, decision
institucional, planificacion, direccién o control estratégico.

Que, en consecuencia, si un servidor o funcionario -independientemente de su
denominacién- cumple con los criterios antes mencionados, debera ser considerado sujeto
obligado a presentar su DJI. Por el contrario, si sus actividades se circunscriben a labores de
caracter operativo o administrativo sin capacidad de decisibn o conduccién, no le
corresponderia dicha obligacion;

Que, en esa linea, corresponde precisar que, conforme a lo establecido en el articulo
12 del Reglamento para implementar la Ley N° 3122713 y concordante con lo dispuesto en el
numeral 7.1.1.3 de la Directiva N° 009-2021-CG/GDJ?!4, la responsabilidad de registrar a los
sujetos obligados en el Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto de
Intereses recae en la maxima autoridad administrativa de la entidad, en funcién de la
informacion proporcionada por las Oficinas de Recursos Humanos y de Logistica, o aquellas
que hagan sus veces;

Que, mediante el Memorando N° 0430-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-PAD del 24
de abril de 2025, la Secretaria Técnica, como érgano de apoyo a las autoridades del PAD,
solicitd a la Oficina de Administracién de Recursos Humanos que se sirva a informar si las

13 Reglamento para Implementar la Ley N° 31227, respecto a la recepcion, el ejercicio del Control de Fiscalizacion y
sancion de la Declaracion Jurada de Intereses de Autoridades, funcionario y servidores publicos del Estado, y
candidatos a cargos publicos, aprobado con Resolucién de Contraloria N° 158-2021-CG del 29 de agosto de 2021.

14 Directiva N° 009-2021-CG/GDJ, “Presentacion y Archivo de la Declaracion Jurada de Intereses de autoridades,
funcionarios(as) y servidores(as) publicos del Estado, y candidatos(as) a cargos publicos”, aprobado por Resolucion
de Contraloria N° 219-2021-CG.
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funciones del puesto de Coordinador Regional Agrario, de acuerdo al Proceso CAS N° 233-
2013-MIDAGRI-OA 3ra. Conv., se enmarcan a los supuestos sefialados por la Subgerencia de
Gestion de Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la Republica, a fin de determinar
si el servidor investigado debia ser considerado sujeto obligado a presentar su DJI;

Que, en respuesta, mediante el Memorando N° 0835-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH-
OARH, la Oficina de Administracién de Recursos Humanos informé que las funciones descritas
en los Términos de Referencia del citado proceso CAS no calificaban al servidor como sujeto
obligado;

Que, del mismo modo, mediante Memorando N° 0497-2025-MIDAGRI-
SG/OGGRH/ST-PAD del 8 de mayo de 2025, se solicité a la Oficina de Administracion de
Recursos Humanos que precise si las funciones de Gestor Territorial Agrario, establecidos en
el articulo 20 del Reglamento de los CGRA'5, se encuentran comprendidas en los supuestos
sefalados por la Subgerencia de Gestién de Declaraciones Juradas de la Contraloria General
de la Republica;

Que, en respuesta, mediante el Memorando N° 0926-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH-
OARH del 15 de mayo de 2025, informé que, de la revision de las funciones correspondientes
al puesto de Gestor Territorial Agrario, este no se encuentra sujeto a la obligacion de presentar
su DJI,

15 Reglamento de los Comités de Gestion Regional Agrarios15, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
0211-2017-MINAGRI, modificado por Resolucién Ministerial N° 0206-2021-MIDAGRI

“Articulo 20.- Del Gestor Territorial Agrario y sus funciones

El Gestor Territorial Agrario del MIDAGRI pertenece a la DGGT, es el Secretario Técnico del CGRA y del Equipo
Directivo. Son funciones del Gestor Territorial Agrario:

a) Representar al MIDAGRI en el ambito territorial al cual ha sido designado.

b) Promover y participar en el fortalecimiento de los espacios de articulacion y coordinacion territorial.

c) Asesorar al CGRA.

d) Articular la actuacion de los 6rganos, programas, proyectos especiales y organismos publicos adscritos al MIDAGRI,
en el &mbito regional y local.

e) Participar en los espacios de articulacion, concertacion y cooperacion entre el MIDAGRI, los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, en el marco del proceso de descentralizacion, con la finalidad de mejorar la prestacion de servicios
publicos a los productores agrarios.

f) Efectuar el monitoreo y seguimiento a los principales proyectos de inversion y actividades que desarrollan las
dependencias del MIDAGRI en las regiones.

g) Promover la articulacion territorial de los modelos de provisién de bienes y servicios del Sector Agrario y de Riego.
h) Promover el alineamiento de los instrumentos de gestion y normativos de los gobiernos regionales y locales a las
politicas, planes, estrategia, programas del MIDAGRI.

i) Otras que asigne la Alta Direccién y/o la DGGT.”
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Sobre el debido procedimiento administrativo y los principios de legalidad v tipicidad

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - L ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG), establece como principio del procedimiento
administrativo, entre otros, el debido procedimiento por el cual los administrados tienen derecho
a la defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decision
debidamente motivada y fundamentada;

Que, Morén Urbina respecto al debido procedimiento indicé lo siguiente: “(...) la
dimension mas conocida del derecho al debido proceso, comprende una serie de derechos que
forman parte de un estandar minimo de garantia para los administrados, que a grandes rasgos
y mutatis mutandi implican la aplicacion a la sede administrativa de los derechos concebidos
originariamente en la sede de los procesos jurisdiccionales (...)"S;

Que, en el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios, la exigencia del
respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que
en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decisién de
la Administraciéon™7;

Que, el Tribunal Constitucional consideré al debido procedimiento como un derecho
fundamental, estableciendo: “El derecho fundamental al debido proceso, tal como ha sido
sefialado por este Tribunal en reiterada jurisprudencia, es un derecho —por asi decirlo—
continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden
procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su contenido constitucionalmente protegido
comprende una serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en
conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una
persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccién de todos los derechos que
en él puedan encontrarse comprendidos™sg;

Que, asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de
legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio
de legalidad, la Administracién Puablica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de
hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la Administracion Publica, solo
pueden hacer lo que la ley expresamente les permita;

Que, en relacion con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que exige el
sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de
las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacion; y la
legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en la
forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional™?;

6 MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 102 ed., Gaceta

Juridica, Lima, 2014, p. 68.

17 RUBIO CORREA, Marcial: El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Fondo Editorial de

la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Lima, 2006, p. 220

18 Haciendo referencia a la STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5 en el fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente
N° 3433-2013-PA/TC.

19 Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.
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Que, en ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus
declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o derecho de un
administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 1 del TUO de la LPAG20;

Que, respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 3°
del TUO de la LPAG?! se ha establecido que el acto administrativo debe expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos; asi como
su contenido debe ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion;

Que, siendo ello asi, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo contrario se
estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento administrativo;

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta. (...)".

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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Que, por su parte, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con
un nivel de precisioén suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda comprender
sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello
a partir de la prevision clara de la conducta proscrita y de la sancion aplicable 2?;

Que, al respecto, el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG sefala: “La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales: (...) 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables
a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede
imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. (...)”

Que, aunque el articulo en mencion establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la tipificacion
pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre que la ley habilite tal
posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado que la precisién de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo no esta sujeta a una
reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos?3;

Que, ahora, Morén Urbina afirma que “la determinacién de si una norma sancionadora
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que debe ser
resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la tipificacion es
suficiente ‘cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la
sancion y de la correlacion entre una y otra’. Pero, ademas, dicho autor resalta que “el mandato
de tipificacién, que este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el
ilicito, sino a la autoridad cuando realiza la subsuncién de una conducta en los tipos legales
existentes”?,

Que, de esta manera, debemos tener en cuenta que si bien en el literal 0) del articulo
3 de la Ley N° 31227 establece como sujetos obligados a los servidores y/o funcionarios que
ocupen o desarrollen funciones de “Coordinadores”, en atencion a la opinién técnica emitida
por la Subgerencia de Gestién de Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la
Republica a través del Oficio N° 000676-2025-CG/GDJ, concordante con lo informado por la
Oficina de Administracion de Recursos Humanos, a través del Memorando N° 0835-2025-
MIDAGRI-SG/OGGRH-OARH y Memorando N° 0926-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH-OARH, es
importante aclarar que el oficio antes citado establecié que la identificacion de sujeto obligado
puede tener relaciéon -mas alla de la nomenclatura de “coordinador” en el perfil de puesto- en
las funciones que desempefa el servidor; entonces, de presentarse algin caso donde se
identifique a algun coordinador, correspondera realizar el analisis en dicho extremo;

Que, ahora bhien, definidos los hechos sefialados ut supra, y de acuerdo al analisis
efectuado por la Oficina de Administracion de Recursos Humanos, a las funciones de
Coordinador Regional Agrario, incluyendo las funciones de Gestor Territorial Agrario, este
organo concluye que el servidor investigado no se encontraba obligado a presentar la DJI que
prevé la Ley N° 31227, porque no se encontraban sujetas al ejercicio de conduccion,
supervision o decision institucional, o si estas implicaban ejercer poder de direccion,
planificacién o supervision sobre personal, procesos y/o recursos del Estado;

2 Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 05487-2013-AA/TC.

2 Fundamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 02050-2002-AA/TC.

24 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion Plblica
en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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Que, al respecto, es pertinente tener en cuenta que la entidad estd obligada a
resguardar el respeto irrestricto al debido procedimiento y a los principios que rigen el
procedimiento administrativo disciplinario, debiendo declararse no ha lugar la imposicion de
sancion alguna y en consecuencia procederse al archivo del presente;

Que, entonces, por las razones antes expuestas, este drgano sancionador, concuerda
con la recomendacién del érgano instructor, en cuanto el servidor investigado no es sujeto
obligado para realizar su DJI de oportunidad periddica correspondiente a los afios 2022 y 2023,
deviniendo en la ausencia de configuracion del tipo infractor contenido en la infraccion del deber
de transparencia previsto en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, por tanto,
recomienda declarar no ha lugar la imposicion de sancion respecto a esta imputacion v,
consecuentemente, su archivo;

Que, en virtud de lo antes expuesto, no resulta necesario pronunciarse por el tercer
argumento de defensa expuesto por el servidor investigado; por tanto, este Organo
Sancionador, en el marco del articulo 106 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, estima que debe
declararse NO HA LUGAR LA IMPOSICION DE SANCION al servidor investigado;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC — “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil’, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE; la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicion de la sancion al sefior
RODNEY VENTOCILLA ALDERETE, en su condicién de Coordinador Regional Agrario de la
Direccion General de Gestién Territorial, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- DISPONER a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, curse comunicacion a la Oficina de Administracion de
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Recursos Humanos a efectos de tomar conocimiento sobre los criterios de identificacion como
sujeto obligado al servidor investigado, para los fines correspondientes.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Documental
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego notificar la presente resolucion al sefior RODNEY
VENTOCILLA ALDERETE, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4.- DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, a fin que, previo diligenciamiento de la notificacién sefialada en el articulo segundo de
la presente resolucion, custodie el expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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