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PRESENTACION

El Plan Estratégico Institucional 2012-2016 del Ministerio del Interior, ha sido
formulado en el marco de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y se
desarrolla en funcién de los ejes de politica, articulado con los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional "Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021”
elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM de fecha de 23 de junio de 2011.

El Plan Estratégico Institucional es un documento de gestidn que orienta la
ejecucion de los recursos al cumplimiento de las funciones primordiales del Estado,
sefiala la vision y misién, identifica los valores institucionales, articula los Objetivos
Estratégicos Generales con las metas al 2016. El Plan consolida la informacién de

las Unidades Policiales de Ia PNP, asi como de los érganos No Policiales del
MININTER.

Es importante sefialar la gran responsabilidad que tiene el Ministerio del Interior en
cumplimiento de su misién y funciones asignadas orientadas al fortalecimiento de
la Seguridad y el Orden Interno a nivel nacional, coadyuvando al cumplimiento y
desarrollo de los objetivos y las metas en el Mediano Plazo, trazados tanto por la
Politica General del Estado, asi como por la Alta Direccidn del Ministerio del
Interior; es decir, no sdlo se trata de mantener Io alcanzado en cuanto a
estabilidad social y a la paz interna, sino de su integracién al mundo globalizado,
logrando un crecimiento arménico y el mejoramiento del nivel de bienestar general.

El rito que el Ministerio del Interior tiene para cumplir los objetivos trazados para el
periodo 2012-2016 conforme al rol asignado con alto grado de eficiencia y eficacia,
€S necesario ajustar sus politicas en los cortos plazos que permitan operativizar las
estrategias del presente documento, con la finalidad de responder a las
necesidades reales de seguridad que la sociedad reclama.
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MARCO ESTRATEGICO

A. VISION

Ser una entidad moderna, eficiente y cohesionada al servicio del ciudadano y del
Estado, comprometida con una cultura de paz y de respeto a los derechos

humanos que desarrolla acciones de seguridad y proteccion de las personas, de
sus bienes y el ambiente.

B. MISION

* De acuerdo a la Constitucién Politica, el Sector Interior es un organismo
publico encargado de:

» Proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas
» Mantener y restablecer, cuando sea el caso, el orden interno democratico,
¢l orden pdblico y la seguridad interna del pais
* Es competente para intervenir en todos los asuntos relacionados con el
cumplimiento de su finalidad:
Orden interno
Seguridad Ciudadana
Funcion policial
Movimiento migratorio y naturalizacién
Control de servicios de seguridad, de armas, municiones y explosivos de uso
civil
* Generando una cultura de convivencia pacifica y solidaria que contribuya para
alcanzar el bienestar y el desarrollo humano en el pais.

VVVVYY

C. VALORES

El Ministerio del Interior ha institucionalizado los siguientes valores como parte de
su funcién principal, que marcardn el curso de accién a seguir para alcanzar los

objetivos, comprometiendo a todos sus integrantes en la consecucién de los
mismos:

* Respeto por la dignidad de la persona
* Compromiso con el desarrollo

* Honestidad

e Sclidaridad

* Justicia

s Honradez

D. LEMA

L “Seguridad al Servicio del Desarrollo Nacional” —I
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Il.  DIAGNOSTICO Y ANALISIS ESTRATEGICO
A. ORDEN INTERNO

1. Terrarismo

Es un fendmeno que se caracteriza por su violencia indiscriminada, involucrando a
victimas que no tienen nada que ver con el conflicto causante del acto terrorista; su
imprevisibilidad, actda por sorpresa creando incertidumbre, infundiendo terror y
paralizando la accién; su inmoralidad, induce al sufrimiento y al sacrificio
innecesario, golpeando las dreas més vulnerables; ser indirecto, el blanco es usado
para atraer la atencién y para ejercer coercidn sobre la audiencia o un blanco, a
traves del efecto multiplicador de los medios de comunicacién masivos.

En las ditimas décadas, en nuestro pais tienen existencia organizaciones terroristas,
denominadas “Sendero Luminoso” y “Tupac Amaru”.

a. ORGANIZACION TERRORISTA “SENDERO LUMINIOSO” (OT-5L)

Desde el inicio de la violencia terrorista en el pais (17MAYS80), se ha sustentado
en una ideologia Marxista—Leninista-Maoista, bajo el liderazgo de Abimael
Guzman, quien posteriormente aplicando esta ideolégica a la realidad peruana
sustenta su interpretacion, bajo fa denominacién del “Pensamiento Gonzalo®;
esta es la base de su existencia a lo largo de las décadas 80 y 90 en que
desarrollé una organizacién politica administrativa (OPA} y una “estructura”
para un proceso subversivo, para lo cual contaba con una “rama de
organizacion”, rama de agitacién y propaganda” y una “rama accién”; el
trabajo de estas ramas fue complementado con un “aparato de inteligencia”,
que le permitia “infiltrarse” en las estructuras del Estado, asi como en las
diferentes organizaciones sociales, laborales, poblacionales, educacionales y
en todas aquellas que eran de interés para sus objetivos, creaba los llamados
organismos generados y de fachada con los cuales obtenia informacion y
promovia movimientos sociales para apoyar su accionar armado;

Producida la captura del méximo lider Abimael Guzman (12SET92), ¥
posteriormente de otros mandos o lideres integrantes de la estructura politica
y de aparatos militares que fueron organizados por “Socorro Popular”; como
consecuencia de la desarticulacion de los “destacamentos armados” del
Comité Regional Metropolitano, surge una nueva estrategia “Repliegue
Estratégico Politico y Militar” {1993 — 1995) y se plantea “Luchar por el
Acuerdo de Paz” y “Defender la Vida del Partido”.

“El acuerdo de Paz” (1992 a 1994), generd en su interior dos posiciones,
surgiendo la llamada “Lucha de Dos Lineas”, lo que era de esperarse por la
falta de direccion politica y liderazgo para seguir en Ia denominada “Lucha
Armada”, acontecimiento que ocasiond posteriormente una aparente divisidn
de la OT-“SL”, una faccién “Linea Oportunista de Derecha” (LOD) que se
identifica como los seguidores del Acuerdo de Paz y la otra “Linea
Liguidacionista de lzquierda” {LLI), renuentes a dejar las armas bajo el
liderazgo del {c) “Feliciano”, quien al ser capturado (1999) fue sucedido en el
mando por el (¢} “Artemio” en la jurisdiccién del Huallaga y el {c) “José” en el
VRAE; sin embargo, es preciso sefialar que la aparicién de estas dos corrientes
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obedeceria a una estratagema preconcebida por la cipula senderista que se
encuentra en prision, en su afén de confundir a las Fuerzas del Orden y crear

nuevos escenarios de accion, respondiendo en esencia a una misma causa o
lineamiento politico que es la “toma del poder”.

Comité Regional Centro (CRC)

El “Comité Regional Centro” se encuentra liderado por el DT Victor QUISPE
PALOMINO (c) "losé”, quien viene desarrollando su accionar en el dmbito
geografico de los CCPP de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica,
Apurimac, Junin y Cusco; cuenta con una estrategia politica encaminada a
expandir y consolidar “Bases de Apoyo”, que le permite organizar a la
poblacion en los llamados “Comités Populares” y desarrollando actividades de
acercamiento y control de la pablacién, identificandose con sus necesidades
socio econdmicas situacion que es reforzada con trabajos comunales y
agricolas y una estrategia militar encaminada a conquistar el poder mediante
la “Guerra Popular” utilizando como tictica la “Guerra de Guerrillas”,
mediante un componente aproximado de 250 delincuentes terroristas,
distribuidos en un “Comité Central”, un “Comité de Operaciones”, dos “Grupos
de Seguridad”, diez “Fuerzas Principales”, una “Célula de Socorro Popular” y
dos “Bases de Produccién”, provistos, aproximadamente, con 150 armas
automaticas de largo alcance y medios de comunicacién, actividades que se
financian mediante el cobro de cupos a organizaciones dedicadas al TID vy a
personas que se dedican a actividades legales e ilegales.

La Organizacion de diez grupos armados denominados “Fuerza Principal”, les
permite emplear como modalidad de lucha la “Guerra de Guerrillas”, que
facilita sus desplazamientos como una forma de eludir la accién de las Fuerzas
del Orden, ejercer el control en Ia zona de su responsabilidad y fortalecer el
trabajo politico de la poblacién, asi como evitar cualquier tipo de “cerco” por
parte de las fuerzas del orden.

Es evidente que la actividad del “CRC” de la OT-5L se complementa con los
vinculos que mantiene con personas y organizaciones dedicas al TID, siendo su
principal fuente de financiamiento, razén por la cual fue creada la “Novena

Fuerza Principal” para controlar y dar seguridad al trastado del alcaloide de
cocaina producida especialmente en el VRAE.

Con el propésito de alcanzar su objetivo politico-militar, los integrantes del
“CRC” realizan acciones violentas caracterizadas en emboscadas contra el
personal de las Fuerzas del Orden, aprovechando el mejor conocimiento del
terreno, asi como la utilizacién de minas en caminos para impedir el avance de
las Fuerzas del Qrden, asi como el empleo de franco tiradores para atacar los
helicépteros que cumplen funciones de avituallamiento y transporte de
personal, la cual desde el 2007 a la fecha ha causado 62 muertos y 98 heridos.

Asimismo, cuenta con “Organos de Apoyo” conformado por dos “bases de
produccién” donde las “masas cautivas” integradas por ancianos, mujeres y
nifios, se dedican a las labores agricolas para abastecer de alimentos a las
columnas terroristas, asi como una célula de “Socorro Popular” encargados de
realizar el trabajo de salud para los integrantes de su organizacion,

Comité Reglonal Huallaga {CRH)

El principal responsable del CRH es Florindo Eleuterio FLORES HALA “(c)
Artemio”, identificado ideolégicamente con el Marxismo-Leninismo-Maoismo-
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Pensamiento Gonzalo (MLM-PG), busca aplicar la tictica de la “Solucidn
Politica y Negociacién Global a los Problemas Derivados de la Guerra Interna
con Lucha Armada”, encontrandose focalizado en las provincias de Leoncio

Prado, Huamalies y Marafén-Huanuco, Tocache - San Martin y Padre Abad-
Ucayali.

El CRH cuenta con un grupo armado aproximado de 40 combatientes,
organizados en tres grupos armados, dos que operan en las margenes derecha
e izquierda del rio Huallaga a cargo del (c) “Dante” y “Eder” y un tercer grupo
de seguridad liderado por el (¢) “Artemio” que se moviliza en los valles de
Aspuzana- distrito de José Crespo y Castillo, provincia de Leoncio Prado y
Yanajanca en el distrito de Cholén, provincia de Marafidn, ambos en el
departamento de Hudnuco. Como consecuencia de las operaciones
contraterroristas de las FFO, este comité se encuentra desarticulado, por lo
que Artemio viene tratando de desplegar un trabajo politico militar en los
centros poblados menores y caserios ubicados en ambas margenes del rio
Huallaga, con el objeto de captar combatientes, colaboradores, informantes,
constituir bases de apoyo y reestructurar sus cuadros politicos militares, para
mantener vigencia ante la poblacion.

Artemio ha logrado influenciar en los integrantes del gremio cocalero,
impulsdndolos a desarrollar acciones de violencia durante las operaciones de
interdiccion y principalmente en la reduccién del espacio cocalero, asimismo
con la finalidad de mantener su financiamiento econdmico, establece vinculos
con personas y organizaciones dedicadas al TID de quienes vendria recibiendo
dinero a cambio de otorgar seguridad y realizando el cobro de cupos a
personas dedicadas a actividades legales e ilegales.

Se prevé que el Comité Regional Centro (VRAE) y Hallaga fortaleceran sus
vinculos con la poblacién y sus autoridades mediante el apoyo a las
necesidades de la poblacién, constitucion de comités populares y bases de
apoyo y participacion en los trabajos comunales y fiestas costumbristas;
incrementara acciones de proselitismo y agitacién y propaganda; fortaleceran
los grupos armados; ejecutaran acciones violentas contra los elementos de las
FFO para sustraer el armamentc e incrementar su capacidad de fuego vy
buscardn expandir el drea geogréfica de su influencia.

Comité Regional Metropolitano (CRM)

El Comité Regional Metropolitano se encuentra focalizado especialmente en la
ciudad de Lima, donde se ha identificado la presencia de dos facciones, que
propugnan el Marxismo Leninismo Maoismo-Pensamiente Gonzalo:

La Faccion “Solucién Politica a los Problemas Derivados de la Guerra Interna”,
liderada por Abimael Guzman, que realiza trabajos politico e ideoldgico a
través de la infiltracién en organismos gremiales, sindicales (CONARE SUTEP) y
estudiantiles (La Cantuta, San Marcos y Callao), con la finalidad de captar
integrantes para el “Movimiento por Amnistia y Derechos Fundamentales”
(MOVADEF), que actualmente cuenta 65 bases politicas en el gmbito nacional
y en Lima su accionar se encuentra focalizado en los distritos de Villa el
Salvador, SJL, SIM, Comas, Ate-Vitarte, Chosica, Independencia, El Agustino,
VMT, Santa Anita, Puente Piedra, SMP y provincia de Huaral, propugnando una
“amnistia general para sus lideres y militantes”, a través de la via democratica.

El MOVADEF, como instrumento politico-legal de la faccién sefialada tiene
como objeto convertirse en un partido politico, habiendo presentado al INE un
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aproximado de 350,000 mil firmas, de los cuales tienen como validadas 80,000,
encontrandose pendiente a que la ONPE concluya la verificacion de planillones
entregados adicionalmente.

ta Faccion “Proseguir” Base Lima, liderada por el (c) “Rubén”, propugna
continuar la lucha armada y realiza su trabajo politico e ideolégico en zonas de
Ate-Vitarte (Raucana, Huaycén}, SIL, San Anita, Chosica; asi como en las
universidades San Marcos y La Cantuta.

Ambas facciones actualmente tienen como objetivo estar presentes en todo
escenario de riesgo y/o conflicto del pais, para realizar actividades politica-
ideoldgicas, asi como incentivar la ejecucién de marchas, movilizaciones,
pronunciamientos y acciones de enfrentamiento con los elementos de las
fuerzas del orden, asi tener presencia y vigencia en el dmbito nacional e
internacional. Cabe resaltar que estas facciones no cuentan con estructura de

cardcter militar pese a que la segunda faccién propende a la continuacion de la
lucha armada.

Se estima que continuaré con la estrategia politica de recomponer cuadros y
Causar notoriedad en la vida politica del pais, realizando trabajos de
infiltracién  en  organizaciones sindicales, laborales, poblacionales y
estudiantiles; a través del Movimiento por Amnistia y Derechos
Fundamentales (MOVADEF), continuara con el desarrollo de actividades que
conlleven al logro de la ansiada amnistia de ABIGUR y la faccion Proseguir
“Base Lima”, que se identifica con la Linea Proseguir VRAE bajo los
lineamientos de continuar con la lucha armada no descartaré la coyuntura
politica, para la ejecucién de una accién violenta, con la finatidad de tener
notoriedad y llamar la atencién de los medios nacionales e internacionales.

ORGANIZACION TERRORISTA “TUPAC AMARU” (OT-TA)

Desde la captura de sus principales mandos entre 1992 y 1994 y el posterior
develamiento de la toma de la residencia del embajador del Japén (22ABR97),
ha mostrado un total retraimiento e inactividad en su accionar tictico-milita r,
limiténdose a las acciones legales en defensa de sus militantes que se

encuentran en prision; sin embargo, tras producirse discrepancias internas,
se dividid en dos facciones:

Direccion Estratégica (Linea Militar), estaria dirigida por el DT Julio César
VASQUEZ VASQUEZ {a) “Comandante Camilo Reyes”, quien se encontraba en
Bolivia, en calidad de refugiado, fue sindicado de haber participado en
acciones terroristas contra la universidad de La Paz, perdiendo el estatus de
refugiado en dicho pais. El citado DT, en la actualidad habria ingresado
clandestinamente al pais acompafiado de otros DDTT, conocido como Mao
FUENTES y Nadesta (posible Nadesdha GUEVARA OROPEZA), ambos de
nacionalidad boliviana, pudiendo encontrarse en Lima.

Se le atribuye el pronunciamiento del denominado Fuerzas Armadas
Revolucionarias — Ejército Popular Tupacamarista (FAR-EPT), del 20SET10,

anuncié via internet, reiniciar acciones armadas, probablemente en la selva
peruana,

Direccion Nacional (Linea Politica), dirigida por el DT Victor POLAY CAMPOS {c)
“Rolando”, preso en la base naval del Callao, proyecta recomponer la
organizacion utilizando la via democratica, pretendiendo ser considerados
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como luchadores sociales, para lo cual organizé al “Movimiento Patria Libre”
(MPL), aliado estratégicamente con el Partido Politico Despertar Nacional

(PPDN), presentd candidatos en las elecciones generales del 2010, sin éxito
alguno.

E) Movimiento Patria Libre (MPL), por disposicién de la dirigencia de la faccién
direccidén nacional, intensifica actividades proselitistas en distintos espacios
sociales, principalmente en el &mbito universitario, orientado a |la
reconstitucion de “cuadros”, pretendiendo retomar su presencia politica a
nivel nacional, con la finalidad de obtener consenso favorable ante la opinién
publica, con proyeccién a inscribirse como partido politico ante el JNE. Con
ese proposito realizaron el 10JUL2011 el “| Plenario Nacional”; para ello
cuentan ya con las planillas para el recojo de firmas y buscan unificar los
criterios de lucha politica entre el MRTA, SL, Patria Libre, CGTP y
organizaciones de bases.

ACCIONES TERRORISTAS 2009 - A OCTUBRE 2011
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DELINCUENTES TERRORISTAS DETENIDOS: 2000 - A OCTUBRE 2012
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COSTO SOCIAL POR ACCIONTES TERRORISTAS: 2006 - A OCTUBRE 2011
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Fuente: DIGIMIN
2, Tréfico Hicito de Drogas
El problema del tréfico ilicito de drogas tiene para el Pert una connotacién particular

habida cuenta de los efectos producidos en el pais por actividades de la produccién ilicita
de hoja de coca y de los procesos de produccién de pasta basica y clorhidrato de cocaina.

1
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A ello se debe sumar la vinculacién entre narcotrafico y terrorismo y el que se tenga una
plataforma para su comercializacién, lo que configura una seria amenaza para la
seguridad nacional, sin dejar de lado que otros paises como Estados Unidos y Europa son
los mercados mdas importantes que consumen las drogas. Hasta 1995, el Per( era
fundamentalmente un pais productor de pasta bésica de cocaina, Principal insumo para la
produccién de clorhidrato de cocaina. La captura de los lideres de los carteles

colombianos ese afio determiné que la produccién de cocaina empezara a extenderse
tanto al Perd como a Bolivia.

Segun Aldo Lale, representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito-UNODC en Bogotd, en conferencia de prensa. “Estamos reportando gue Per( ya
sobrepasé a Colombia como el mayor productor mundial de hoja de coca con 119.000
toneladas métricas en 2009", Por su parte, el director ejecutivo del UNODC, Antonio
Maria Costa, consideré que el gobierno peruano deberia mejorar la aplicacion de la ley asi
como los programas de prevencion y tratamiento si quiere evitar convertirse en el
principal cultivador de coca por primera vez desde mediados de la década de los 90, El
cultivo de coca aumentd en 2009, por cuarto afio consecutivo en el pais, a las 59.000
hectéreas, lo que supone un incremento interanual del 6,8 por ciento. Segun Lale, “en el
Perd se produce el 45,4% de toda la hoja de coca de |a region, mientras gue Colombia,

con 103.000 toneladas métricas, registra el 39,3% vy Bolivia, con 40.200 toneladas, el
15,3% del total”.

Sin embargo, segin el Informe “Monitoreo de Cultivos de Coca Perd 2009” elaborado por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC publicado en junio
2010, muestra que en el afio 2008 alcanzé a 128,000 toneladas métricas la produccién
potencial de hoja de coca seca al sol, mientras la produccién potencial de clorhidrato de
cocaina ascendié a 302 toneladas métricas. Cabe indicar que el factor de conversién

internacional establece que 375 Kg de hoja seca al sol son necesarios para producir 1 Kg
de clorhidrato de cocaina 100% pura.

La reactivacién del cultivo ilegal de la coca en el Perd, que se focalizé en algunas 4reas ¥y
cobré mayor fuerza a partir del afio 2004 en las zonas del VRAE al afio 2009 se tiene
(17,486ha y representa el 29.2% del total nacional, registra los mayores niveles de
productividad, tanto de hoja de coca como de PBC y clorhidrato de cocaina} y el Huallaga
(es el segundo mayor productor de hoja con una participacién equivalente al 3% del total
nacional y rendimientos promedio del orden de 1.8TM/ha) vy otras zonas como la
Convencidn y lares (13,174ha y representa el 22% del total nacional), San Gaban - Puno
(742 has, y representa el 1.2% del total nacional, ); Inambari Tambopata - Selva alta de
Puno (3,519 has. y representa el 5.9% del total nacional y esta cuenca desde 2004 se hace
mas fluido y se dirige a Juliaca y Puno con destino a Bolivia); Palcazu, Pichis y Pachitea
(2,009 ha y representa el 3.5% del total nacional); Marafién, Putumavyo, Bajo Amazonas —
Caballococha- (1,666 ha y representa el 2.8% del total nacional, con violentas disputas
entre bandas de narcotraficantes por mantener la hegemonia del comercio de Ia droga
producida); en el Alto Chicama — Costa del Per( (498 has equivalente al 0.8 % del total
nacional); Kcoshipata — Cuzco (340 has que representa el 06% del total cultivado)
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Cultivos de caca en el Perd, 1997 — 2010 (ha)

Fuante: Sistema Naclonal de Monitoreo, sapoysdo por UNODC — Goblerno del Perg

Fuente;

(i Departamento de Estads, USA B sivci, uvopc M UNODC, CADA, CORAH

Distribucién de cultivos de coca en Apurimac
Ene 2005-2009 (ha)

[ndice de Crecimiento de cultivos de coca
en Apurimac Ene, 2006 — 2009 (%)

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo, apoyado por UNODC - Goblerno del Perii /
Barra roja: Apurimac; Barra verde: Ene
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Tasa de crecimiento anual de cultivos de cbca, 2006 - 2010 (%)
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Fuente: Sistemna Nacional de Monitorao apayado por UNODC/CORAH/CADA

También la caracteristica geografica compleja de la frontera y sin puestos
de control, con nuestros vecinos paises: Como con Ecuador y Colombia,
permite el paso al territorio peruano de miembros de las FARC y otras
organizaciones criminales dedicadas al TID, que crean inseguridad en la
zona; con Brasil, se han detectado casos de tala ilegal de madera asi como
invasiones de colonos brasilefios y en las zonas fronterizas con Bolivia y
chile, se han incrementado los puntos de trinsito de cargamentos de
drogas, producidos en los valles cocaleros del territorio peruano, asi como
las zonas de contrabando de mercancias. La labor de interdiccién en estas

zonas es bastante limitada, debido a las singulares condiciones geograficas,
entre otros aspectos.

El Peru sigue siendo uno de los primeros palses productores de alcaloide de
cocaina, debido al creciente cultivo de la principal materia prima que es 1a
hoja de coca, no obstante que se vienen ejecutando los Programas de
Erradicacion y de Desarrollo Alternativo, se sigue incrementando en otros
puntos, conforme a estudios realizado por la ONUDD.

Entre las cuencas de cultivos de coca, el VRAE (Apurimac - Ene) y el Huallaga
son las mas importantes, donde mayormente se elaboran pasta basica de
cocaina (PBC) y clorhidrato de cocaina.
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Distribucion porcentual de los cultivos de coca por cuenca, 2010
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Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo apoyado por UNODG/GORAR/CADA

Extensidn de cultivos de coca por cuenca, 2006 — 2010 (ha)
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Fuente: Sisfema Nacional de Monitoreo apoyado por UNODC/CORAHICADA

En los dltimos afios, se viene observando gue el volumen de insumos
quimicos utilizados para la elaboracién de drogas, estd constituido por
productos de uso corriente en la industria, minerfa y otras actividades
econdmicas de libre circulacién. Nuestro pais en concordancia con los
acuerdos de la “Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988”, conceptualizé que
el fin de este delito, se inicia con adecuado control y fiscalizacidn de los
insumos quimicos que se requieren para la elaboracién de drogas ilicitas.
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Composicién de insumos quimicos para elaborar 1 kg. de clorhldrato de cocaina

Primera Etapa

Segunda Etaga
100 Kq. de coca 172 Kg. pasta basica

4.5 gis kerosens 1 Kg. acido suifirico

Pasta basica Pasta lavada

18 1 1/2 Kg. acide sulfirica 1K 1 Kg. carbonata de sodic
9 1 Kg. carbonato de sadio 9. 150 gr. permanganato
15 Kg. cal de potasio

Tercera Etapa
Clorhidrate |1 144 Kg. pasta lavada

de cocaina 5o or. seido clorhidrico
1 Kg. 12 Kg. aceiona

Para 1 kg. de clorhidrato de cocaina

313 Kg. d= coca

37.3 Kg de keroszene *

5§ Kg. de acido sulfirico

4.4 Kg. de carbonato de sodic

47 Kg. de dxido de caleio

0.188 Kg. de permanganato de polasio
0.50 Kg. de Acido ciorhidrico

12 Kg. de acetona

1 Kg. de Clorhidrato de cocaina

*37.3 kilos = 34 galones de kerosén
Fuente: Narcoirdfico: Amenaza al crecimiento sostenible del Penb. Macroconsult, Jurio 2008,

El sistema de fiscalizacion de insumos quimicos y productos fiscalizados son
susceptibles de ser utilizados en la elaboracién de drogas ilicitas, los
mismos que se encuentran normados en la Nueva Ley de Control de
Insumos Quimicos, Ley N228305 del 29 de Julio del 2004, y el decreto
Supremo N2053-2005-PCM del 27 de Julio del 2005; que en el Capitulo I,
del Registro Unico para el Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados, en el Articulo N2 10 contempla la implementacidn,
mantenimiento y desarrollo de la base de datos del Registro Unico.

Estas normas disponen que los insumos quimicos y productos fiscalizados
(IQPF) que directa o indirectamente puedan ser utilizados en la elaboracién
de PBC-B, PBC-L, CC, Morfina Base, Morfina Base bruta y Heroina, estén
sujetos a control y fiscalizacion en cuanto a su elaboracién, importacion,
exportacién, comercializacién, transporte, distribucion, posesion,
utilizacion, transformacion y almacenaje, es decir desde su elaboracién e
ingreso al pais, hasta su destino final.

A fin de realizar un control de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados (IQPF) a nivel nacional y dar cumplimiento a lo estipulado en Ia
Ley N€28305 su Reglamento y modificatorias, se requiere contar con un
sistema que posibilite identificar en forma oportuna a las personas
naturales y/o juridicas involucradas en los desvios de los IQPF que utilizan
las organizaciones del TID, para dar solucién a la problematica vigente. Es
de vital importancia que se realice la implementacién de tres Garitas
Méviles que permita detectar los insumos quimicos y productos fiscalizados
que ingresan a Lima o son remitidos a las zonas de régimen especial,
utilizando modalidades que permitan ocultar dichos insumos en los medios
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de transporte terrestre, con la finalidad de g

esviarlos hacia el Trafico llicito
de Drogas.

La gran cantidad de vias de comunicacién en las zonas cocaleras como la
carencia de medios logisticos sofisticados dificulta realizar el seguimiento

de IQPF hasta su destino final, pudiendo en este caso ser objeto de desvio.
La disponibilidad de equipos de comunicacién

para los seguimientos son
limitados.

Del andlisis del "modus operandi” de los traficantes de IQPF, se ha podido
determinar que principalmente emplean las rutas oficiales para trasladar
dichos productos hacia las zonas cocaleras, siendo estas principalmente:

1. Viaterrestre

a. Ingreso al pais
e Tumbes
¢ Tacna
¢ Puno

b. En el pais

¢ Lima - Ica, Arequipa - Puno

* Lima - Ancash, Huanuco, Ucayali

¢ Lima, La Libertad, Lambayeque, Cajamarca, San Martin

¢ Lima, Junin, Pasco, Hudnuco, Ucavali

* Lima, Hudnuco, San Martin

* Lima, Junin, Ayacucho

¢ Llima, La Libertad, San Martin

¢ Puerto de Paita - Piura - Lambayeque - Jaén - Uctubamba - Rioja
-Moyobamba - San Martin - Tarapoto

* Chiclayo - Chepén - Pacasmayo - Ascope - Trujillo - Vird - Santa -
Corongo - Sihuas - Marafién - Huamalies - Leoncio Prado

* Lima - Huacho - Barranca - Bolognesi - Marisca! Luzuriaga -
Leoncio Prado

* Lima - Huarochiri - Yauli - Tarma - La Merced - Oxapampa -
Puerto Inca - Pucallpa

* Lima - Cafiete - Chincha - Pisco - Ayacucho - San Miguel - Huanta
- La Mar - Cuzco

e Llima - Cafiete - Chincha - Pisco - Palpa - Nazca - Lucanas -
Chalhuanca - Abancay - Mollepata - -Anta - -Cuzco -
Paucartambo - Puerto Maldonado

* llo - Moguegua - Chilihua - Campamento - Moroguere - Puno-
Juliaca - Huancane - Sandia

2. Via Maritima (ingreso al pals)
¢ Puerto del Callao
¢ Puertodello
* Puerto de lquitos
¢ Puerto de Paita
* Puerto de Pisco
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Via Fluvial

¢ En Iquitos rio Amazonas y afluentes como el rio Marafién,
Ucayali Yavari y otros

¢ EnTarapoto el Rio Amazonas, Huallaga y afluentes

¢ Brasil- Islandia y Benjamin Constan - Rio Yavari - Carretera
Colonia - Angamos - Caserio Santa Rosa - (Provincia Requena) -
Pucallpa, Rio Ucayali

» Leticia - Tabatinga - Santa Rosa - Rio Amazonas - Iquitos - Rio
Ucayali —Pucallpa

» Colombia -Rio Putumayo - Carretera a Flor De Agosto - lquitos -
Pucallpa — Rio Ucavyali

* Estrecho - Rio Putumayo - Rio Algodén - Santa Clotilde - Zapote -
Mazan - Francisco De Orellana - Indiana — Iquitos

* Bolognesi - Rio Yanayacu - Pobre Diablo - Curinga - Rio Trapiche -
Requena - Dos de Mayo - Orellana - Pampa Hermosa - Rio
Ucayali - Contamana

* Trapecio Amazodnica - Colonia Angamos - Alto Yaquerana - Rio
Yavari - Bolognesi

o Bolivia - Rio Madre De Dios - Rio Inambari

e Tahuamanu - Iberia - Rio Las Piedras

* Rio Urubamba - Rio Ucayali — Pucallpa

= Brasil- Rio Abujao - Rio Ucayali - Rio Urubamba

¢ Brasil — Puerto Maldonado - Rio Manu - Rio Inambari - Rio
Marcapata

Via Aérea (ingreso al pais)
* Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH) - Europa — Perd

La extension de la frontera con Brasil, Colombia y Bolivia, la misma que
esta surcada por diferentes rios navegables, facilita el ingreso de IQPF
al territorio nacional, siendo dificil cubrir con el ndmero suficiente de
personal dicho espacio, resultando ademads este servicio dificultoso ¥
riesgoso por los lugares inhdspitos y 4lgidos en que se encuentran.

Por otro lado tenemos la Carretera Panamericana que se extiende
desde Tumbes hasta Tacna en el Perd y por su gran extensién no es
posible instalar puestos de control en los diversos lugares estratégicos,
a fin de controlar los IQPF o detectar el desvio de los mismos. Esta
situacion es aprovechada por los traficantes para transportar con

alguna facilidad los 1QPF desviados a los lugares de elaboracién de
drogas.

El doloso afdn de los traficantes hace que utilicen diversas

modalidades delictivas para conseguir sus objetivos, siendo estas las
siguientes:

®  Adulteracidn y falsificacién de documentos

* Robo de documentos

e Creacidon de empresas fraudulentas

* Compras a empresas usuarias y/o transformadoras
e Compras sistematicas
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_ * Hurto o robo de insumos
* Robo ficticios o simulados
* Cambios fisico-quimicos de los insumos
— *  Adulteracion de insumos
: * Sustitucion de rétulos y embalajes
® Sustitucién por otros 1Q no fiscalizados
e * Contrabando de insumos
Las grandes extensiones que abarca la jurisdiccién de las Unidades
Antidrogas constituye un reto, debiendo el personal asignado realizar
grandes esfuerzos para alcanzar optimos resultados en su labor de control ¥
fiscalizacién de insumos quimicos, como en las investigaciones de desvio.
— Los operativos que se realizan son intermitentes obteniéndose éxitos en
- cada uno de ellos, sin embargo la falta de continuidad en los mismos es
aprovechada por los traficantes de IQPF para transportar dichos productos
. hacia las zonas cocaleras. Asimismo debemos tener en cuenta que
continuamente los traficantes aprovechan o utilizan caminos o senderos

que 'no se encuentran bajo la custodia policial, pudiendo de esta forma
_ llegar a su destino con los productos quimicos.

La vasta longitud de los rios navegables en el Pert como son el Amazonas,
_ Ucavali, Marafién, Huallaga, Yavari entre otros de la selva peruana, son
igualmente utilizados para trasladar los IQPF hacia las zonas de elaboracién
de‘la droga. Los lugares inhdspitos en la Selva, inaccesibles para el control
_ policial es aprovechado por los traficantes para transportar sus insumaos.
Los traficantes IQPF aprovechan de la legislacidn administrativa para evadir

su responsabilidad punible, prefiriendo ser sancionado por infraccién a la
ley.

En relacion al trifico o desvié de Anhidrido Acético y Permanganato de

Potasio, para la fabricacién de heroina y cocaina, en nuestro pais se tiene
- informacién que empresas dedicadas a la fabricacién de ropa (jeans) y

tintorerias utilizan el Permanganato de Potasio, siendo estas las que

permiten el desvio de dicho producto al TID, teniendo presente gque su
- requerimiento para la elaboracién de un Kilo de PBC-L es de solo 0.14
Kilogramos, lo que facilita su transporte. A fin de evitar el desvié de este
producto se ejecutan los Operativos Parpura.

Las Garitas Mdéviles mantendrd un servicio permanente de interdiccion
terrestre de IQPF en las Garitas de control de Lima, y en las principales rutas
terrestres en provincias, utilizando para ello tecnologia de punta en cuanto
a la deteccién de insumos quimicos y drogas en el interior de los medios de
transporte como rayos X, equipos identificadores de insumos quimicos y
o detectores de IQPF a través de la emisor de gases; que permitird un
minucioso control en cuanto a la deteccion de IQPF, los cuales son
desviados hacia el TID por medio del transporte terrestre; tomdndose en

cuenta que el 80% de dichos insumos son ingresado al pais por el puerto del
Callao.
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Trafico llegal de Armas

El escenario actual del crimen organizado determina la existencia de
personas y bandas dedicadas al trafico ilegal de armas en el pafs, por las
significativas ganancias adquiridas, predisponiendo a la poblacién a
colaborar directa o indirectamente en las actividades ilegales.

Una de las vias mas empleadas para el trifico ilicito de armas de fuego y
municiones es la carretera Panamericana Norte (Lima-Tumbes). Por esta ruta,
se aprovechan las facilidades del trénsito fronterizo, el flujo turistico y
comercial por el puente internacional Aguas Verdes-Huaquillas y las vias de

aproximacion a la frontera, asi como el puente internacional de Macara-La
Tinta, en Sullana {Piura).

Los decomisos de armamento y material de guerra efectuados en Tumbes,
Amazonas, Cajamarca y Loreto, ponen en evidencia el trafico de armas en las
zonas limitrofes con Ecuador y Colombia. Iquitos, es la ciudad donde se realiza
la adquisicién de armamento y municiones de pequefio calibre, que se envia
luego por via fluvial a |a frontera con Colombia, para ser vendido a miembros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Entre las principales zonas donde se trafican armas destacan por via fluvial,
desde Iquitos hacia las localidades fronterizas de Santa Rosa e Islandia (Rio
Amazonas), El Estrecho (Rio Putumayo), Tabatinga y Benjamin Constante y
Leticia (Rio Amazonas). Via aérea, desde lquitos a la localidad de Caballococha.
Via fluvial, desde Mazan, por el rio Napo, hasta la quebrada del rio Santa
Maria, en la localidad de Huajayo. Por ahi se camina por trocha afirmada
hasta el rio Yubineto y conducirse al Putumayo con destino a Colombia.

El trafico de armas en el pais se produce con el ingreso procedente de Brasil
y Bolivia, principalmente de armas cortas que son destinadas a la
delincuencia comun, pero en menor proporcion.

En el periodo 2007-2010, la PNP ha incautado un total de 8,238 armas, de
las cuales 3,571 corresponde a revdlveres, 2,641 pistolas, 819 escopetas,
783 armas hechizas, 138 carabinas, 75 fusiles de guerra, 175 escopetines,
25 perdigoneras, 11 pistolas ametralladoras. En el mismo periodo, se ha

incautado un total de 312,074 cartuchos de municiones de diferente
calibre.

El afio 2010, el mayor nimero de incautaciones se registré en los
departamentos de Lima (679), La Libertad (319), Callao (180), Piura (171),
Lambayeque (156} e Ica (130); en el resto de departamentos la incidencia es
menor a 100 hechos. En el mismo afio, el mayor namero de incautaciones
de municiones de diferentes calibres, se registro en los departamentos de
Tumbes (123,293), Ucayali (10,271), Tacna (7,441), Piura (7,294}, Lima
(5,213), Lambayeque (3,259) y La Libertad (1,474); en el resto de
Departamentos la incidencia es menos de 100 hechos, no habiéndose
registrado ningln hecho en Huancavelica.
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Corrupcién

La corrupcidn en la sociedad peruana se ha hecho tan familiar que la
tolerancia hacia su presencia est4 muy extendida. Se trata de un fenémeno
cuyas rafces se hunden en la historia colonial, y que continda con mayor
énfasis en la instalacién de la Republica y sus recurrentes intermitencias,
tanto dictatoriales como oligdrquicas. Pero ademds, esos fundamentos
porosos se reproducen hoy en dia desde la cuna de Ia socializacion peruana.

Para el Perd la transparencia y el acceso a la informacion es imperativo
debido a antecedentes de corrupcién instalada en la Administracién Publica
en la década anterior; en ese sentido, es necesario se insista en el control,
participacién, vigilancia y transparencia para evitar el descontrol de Ia
corrupcion y mellas a la democracia que se encubren en una cultura de
secreto. La cultura del secreto, privilegio en el Pery, el ocultamiento de
informacién oficial del Estado al margen de exponer piblicamente los
asuntos que conciernen al Estado y que tienen un efecto directo sobre la
vida de los ciudadanos y 1a sociedad. La corrupcion tiene, una forma de
ejercer el poder y relaciones de poder.

Los funcionarios y servidores publicos deben considerarse y reconocerse a
si mismos, como gestores de una organizacién creada al servicio de la
ciudadania, encontrandose expuestos permanentemente a la fiscalizacién
de la sociedad; para que ello pueda darse, es necesaria la existencia de
mecanismos que garanticen la transparencia de la administracidn estatal
sobre a gestidn de los asuntos publicos v el acceso de los ciudadanos a la
informacion que produce el Estado. Al estar los ciudadanos informados
sobre el desempefio del Estado en los diversos ambitos podran supervisar y
fiscalizar de mejor manera el ejercicio de la funcién publica y exigir que los
funcionarios asuman la responsabilidad por sus actos.

El debilitamiento del Estado observado a lo largo de los afios ha sido
producto de miltiples factores econdmicos, politicos, ideolégicos e
institucionales, y actualmente su situacién y capacidad operativa no le
permiten asegurar siempre los bienes y servicios basicos que deberia
ofrecer. Ello explica la escasa confianza y credibilidad de la poblacién en las
instituciones publicas, debido a lo cual posiblemente ya no se requiera solo
una reforma convencional del Estado. Ciertamente, el Estado peruano se ha
visto debilitado en la estructura social, pero es sin duda el dnico capaz de
articular nuevamente a la sociedad para lograr el desarrollo. Las debilidades
dei Estado para enfrentar adecuadamente los conflictos sociales, como los
socio-ambientales vinculados con las industrias extractivas (minerfa,

hidrocarburos, maderas), requieren el disefio de politicas y estrategias mas
efectivas para revertir esta situacion.
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Fuente:|
del 2011

Evolucién de los indicadores de gobernabilidad en el Pery, 1998, 2003,
2008
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Fu ne: Banco Mundial. Govern nce Matters 2009, Governance Indicators for 1996-2008.
Elaboracién; CEPLAN.

La confianza en las Instituciones puablicas y privadas refleja la percepcién
del trabajo que éstas vienen realizando, es decir, la credibilidad que se les
tiene a estas instituciones es un referente bésico de la gobernabilidad. No
obstante ello, el comdn de la ciudadania peruana mantienen una débil
percepcidn de confianza en su labor, siendo una situacién preocupante que
la Policia Nacional del Peru, la Fiscalia de la Nacién y el Poder Judicial las
que menos incitan confianza entre {os ciudadanos.

La radio es la que ocupa el primer lugar con un 69% de confianza ante la
sociedad, seguida de la RENIEC y en tercer lugar la iglesia catélica, mientras
que |a PNP se encuentra en el grupo de instituciones que obtuvieron un
menor porcentaje en cuanto a la confianza que manifiesta tener la sociedad
hacia ellas.
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P505 APOYQ, esta pregunta corresponde a una muestra realizada en Lima Metropolitana a 500 persenas entre el 15 y 16 de septismbrs
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Otro elemento que afecta la gobernabilidad es la percepcién de corrupcién.
Sobre el punto, Transparencia Internacional ha encontrado que en América
Latina existe una alta percepcioh de corrupcién,

lo cual se muestra en el
siguiente cuadro:

Percepcién sobre la corrupcién
¢En qué medida percibe que las sigulentes instituciones estan afectadas por la
corrupcién en este pais? (1: Nada corrupto, 5: Muy corrupto)

Pais Partidos | Parlamento/ | Empresas/ Medios Funcianarios/ | Podar |Puntuacidn
politicos Poder sector [comunlcacién empleados | Judiclal | promedio
Leglstativo prlvado publicos

Promedia 42 40 35 32 40 41 38
Latincamérica

Argenting 44 42 3 33 4, 4, q,
Bolivia 45 42 7 33 3 2 0
Chile 42 38 3 34 4, 4, 4,
Colombia 40 38 4 28 1 4 0

El Salvador 44 34 3, 30 4, 4, 3
Panarnd 4B 46 8 28 ¢ 2 ]
Pertl 43 43 31 33 3 33 3
Venezuela 43 39 2, 34 7 4, 5

Fuente: Teansparendia Internacional, Barémetre Global de [a Corrupcitn 2009,

El Indice de corrupcién 2010 de Transparencia Internacional, difundido el
26 de octubre de 2010 en Alemania, podria para algunos no ser motivo de
alarma, mientras que a otros podria causarles preocupacién. A

continuacién se muestra el grafico de Ranking Global 2010 de los paises con
mayor y menor corrupcion.

Ranking Global 2010-Paises con mayor y menor corrupclén
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Los 3,5 puntos obtenidos por el Perl este afio lo ubican mdas cerca de
Venezuela, que con dos puntos ocupa el ditimo lugar del continente, pero

lo alejan mdés de Chile, que tiene el doble de puntos y que esta vez mejord
cuatro posiciones.

El Perd se mantiene en ese mismo nivel desde hace varios afios. Ello
demuestra que existe la percepcién de que no se estd avanzando en la
lucha contra la corrupcion, que no se tiene confianza en el Estado, que
desde el 2000, los gobiernos sucesivos desactivaron el aparato de
corrupcién instalado sobre la administracion publica en la década del 90.
Posteriormente, mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica, se obliga a las entidades publicas a “transparentar sus
acciones”,

La lucha contra la corrupcién debe ser enfocada no sélo desde una
perspectiva punitiva-sancionadora, sino esencialmente preventiva y esto se
logra fortaleciendo los mecanismos de control, promoviendo la ética y la
transparencia en la gestion pablica. Asimismo, la lucha contra la corrupcién
requiere los esfuerzos de todas las instituciones del Estado: del gobierno
nacional, gobiernos regionales y locales; poderes del Estado, organismos
constitucionales, auténomos, asi como de la sociedad en su conjunto:;

medios de comunicacién, empresas privadas, gremios, sindicatos, partidos
politicos, etc.

Solo se podré enfrentar la corrupcién con politicas de Estado permanentes
e integrales. En el Pery en los dltimos afios se ha determinado e!
establecimiento de una politica de Estado de tolerancia cero a los actos de
corrupcion, que aunque viene desarrollando esfuerzos en diferentes frentes
no ha logrado que los resultados alcanzados sean valorados
adecuadamente por |a ciudadania, lo que se refleja en los diversos estudios
de opinién realizados al respecto. '

Et Ministerio del Interior como una de las principales instituciones de
articulacién entre la ciudadania y el Estado, no puede mantenerse ajeno al
problema de la corrupcién que puede amenazar el cumplimiento de sus
trascendentales funciones; el Plan General de Lucha contra la Corrupcién
en el Sector Interior constituye un instrumento dirigido a sensibilizar y
orientar a todos los funcionarios y servidores piblicos, personal de
confianza y personal contratado de! Ministerio del Interior en todas sus
modalidades, asi como a la ciudadania en general, en la lucha contra la
corrupcién en el Sector, de manera que se logre reducir los niveles de
corrupcién y se contribuya con el desarrollo del pafs.

Asimismo, el Ministerio del Interior viene participando como beneficiario
del Programa Umbral Peri Anticorrupcion que ha representado un
importante esfuerzo en materia de fortalecimiento de las unidades
encargadas de la investigacién y sancidn de irregularidades, en el marco del
Programa Umbral, se ha recibido en el mes de agosto 2010 en calidad de
donacién: 398 computadoras de dltima generacién {de las cuales se han
distribuido 238 para Lima y 160 para provincias) y 43 equipos
multifuncionales, destinadas a informar a la ciudadania sobre los
mecanismos de denuncia existentes.
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La Linea 0800-16016, a cargo de la Secretaria Permanente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos es el servicio telefénico dirigido a la
comunidad y tiene |a finalidad de atender denuncias, quejas y consultas de
hechos que constituyen actos de corrupcién y afectacién de los derechos de
los ciudadanos cometidos por personal de la Policia Nacional dei Peri,
Gobernadores y Tenientes Gobernadores, Funcionarios de |a Direccidn
General de Migraciones y Naturalizacién, Funcionarios de la Direccién
General de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municién y
Explosivos de Uso Civil (DICSCAMEC) y otros funcionarios del Ministerio del
Interior. Entre enero de 2007 a setiembre de 2011 atendié un total 4,986
llamadas validas, de las cuales 457 corresponden a denuncias, 1,509 a

quejas, 2,480 a consultas y/o solicitar informacidn general y 540 llamadas
solicitando apoyo ante un caso de emergencia,

Finalmente el Ministerio del Interior viene implementando de manera
articulada con los planes antes mencionados, actividades vinculadas al Plan
Nacional de lucha contra la corrupcién, gue recoge las iniciativas del Poder
Ejecutivo, sociedad civil y organismos constitucionales auténomos para
desarrollar una efectiva lucha contra la corrupcion,

Control Migratorio y Servicios de Naturalizacién

La Direccion General de Migraciones y Naturalizacion es un Organismo
Técnico Especializado que ofrece procedimientos administrativos y servicios
a los ciudadanos nacionales y extranjeros, tales como expedicién vy
revalidacién de pasaportes, control del movimiento migratorio, solicitudes
de visa, cambios de calidad migratoria, inscripcién en el Registro Central de
Extranjeria, obtencién de la nacionalidad peruana por parentesco
(matrimonio e hijos menores y mayores de edad nacidos en el extranjero) y

certificado de movimiento migratorio, entre los que presentan mayor
demanda.

En tal sentido, en los 3 dltimos afios la Direccidn General de Migraciones y.
Naturalizacidn se ha consolidado como Unica entidad encargada en asuntos

migratorios, tal como lo demuestran las estadisticas que a continuacién se
presentan,

Durante e} afio 2008, la Direccién General de Migraciones y Naturalizacién
expidié un total de 348,169 pasaportes y revalidd 65,957 pasaportes. Para
el siguiente afio hubo una disminucién del 16,2 %, en la expedicidn,
revalidacién y anulacién de pasaportes, debido a que la crisis financiera a
nivel mundial estallé en la segunda mitad del 2008, alcanzando su punto
mas dlgido en el mes de Setiembre con la quiebra de la empresa americana
Lehman Brothers que trajo como consecuencia de muchas entidades
financieras, produciendo panico financiero a nivel mundial, desmotivando
al ciudadano peruano a realizar viajes al extranjero.

Sin embargo, en el afio 2010, se muestra una recuperacién en la demanda
de estos procedimientos de 4,39 % y en el presente afio de 14,67%. Se
proyecta que para el 2012 se dard un crecimiento en la expedicion,
revalidacion y anulacion pasaportes del 5%, equivalente a 584,489,
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EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PASAPORTES 2008-2011

Expedicion de Pasaporte | 348,169 292,051 | 310,025 | 348,924
Revalidacidn Pasaporte 65,957{ 59,010 61,563 | 66,510

Anulacion de Pasaporte 113,427 (113,935

113,853 | 141,222

(*) Proyectado a DIC 2011

La crisis financiera afecté de la misma manera al control del movimiento
migratorio, el mismo que sdlo crecié en el 2009 en 0,84 %, debido a que
hubo una contraccién en la demanda de paquetes turisticos y a la existencia
de inestabilidad en las inversiones a nivel mundial.

EVOLUCION DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO 2008 - 2011

R e
; u u } I[ E:sfh;ﬁnilu:hﬁ it il

Control Mlgratorlo mgreso

extranjeros 2,471,028 | 2,524,530 | 2,797,756 | 3,226,537
Control Migratorio salida

extranjeros 2,380,289 | 2,473,669 | 2,770,703 | 3,089,126
Control Migratorio ingreso

peruanos 2,045,313 2,041,064 | 2,228,122 | 2,370,288
Control Migratorio salida

peruanos 2,390,381 2,325,720

™) Proectado a diciembre 2011

Para el afio 2010, se experimenta una recuperacién en la demanda de los
servicios del contral migratorio en 10,25%.

Debido a la situacién de crecimiento y estabilidad econémica que vive
nuestro pais durante la crisis financiera mundial, los inversionistas
extranjeros pusieron sus expectativas en los productos nacionales:
agricolas, manufactureros, textiles, etc., a través de acuerdos comerciales;
que se vio reflejado en el incremento de solicitudes de visas y cambios de
calidad migratorias, de ciudadanos extranjeros que expresaban su deseo de
residir en nuestro pais con las calidades migratorias de inversionistas,
trabajadores, rentistas, trabajadores designados, ocasionando un
incremento del 14,62% en la demanda de servicios de inmigracién durante
el afio 2009 y de 7,7 % en el afio 2010.
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Prérroga de Permanencia

Prérroga de Residencia

Solicitud de Visas

Cambio de Calidad Migraboria

Insc.Reg.CentExtr. y Emision Carné

Duplic.Carné de Extranjerfa

Exoneracmn Tasa Anual Ext.

R rome T T %E[ﬂ&ﬂ?dﬁ'mﬂu

() Proyeco aDIC

Asimismo, debido aI desempleo generado por Ia crisis econdmica, muchos

ciudadanos peruanos y sus familias retornaron a nuestro pais,
especiaimente de Estados Unidos, originando el incremento de
inscripciones de hijos de peruanos nacidos en el extranjero {menores de

edad) en 5,8 % vy de peruanos {as) por matrimonio en 42,9% durante el
afo 2009.

”""‘f\fﬁfﬁﬁiﬁ“'ﬁi"-""'lb”é"ﬁﬁﬁéﬁﬁi?‘@!ﬁﬂ?ﬁiﬁﬁ ﬂATHMi?AQ!QH?QOBi?O1_1 .
T

il

Inscnpcnbn de Hijo Per. Nacado Extranj. Menor d edad

Inscripcién de Hijo Per Nacido Extranj. Mayor de edad

55
Inscr.de Peruano(a) por Matrimonio 370
Duplicado Reg.Par y Tit Nacionalidad 4

Act o Rect dalos en Regist/Tit

IR .iziﬂﬂF"f“fi‘iffiﬁ'.

(") Proyectado a DIC 5

En cuanto a los servicios prestados por Ia DIGEMIN eI certlflcado de
movimiento migratorio es el que ha tenido mas demanda por parte del
publico usuario, mostrandose un incremento de solicitudes del 13,75 % en
el 2009 y del 5,0 % en el 2010.

Asimismo, la solicitud de Certificados de Inscripcién el Registro Central de
Extranjeria (Residencia) se incrementd en 39,42% en el 2010.

EVOLUCION DE LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA DIGEMIN 2008-2011

Certuf‘ cado de Pasaporte

Certificado de Inscrip.en Registro
Central Ext. 1,053 723| 1,008 832

Certificado de Movimiento
M;gratorlo

(*) Proyectado a DIC 2011
P

or concepto de recaudacién de ingresos por la fuente de financiamiento
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en un 6%, lo que demuestra que financieramente tenemos un crecimiento
sostenible por concepto del cobro de derechos de tramite por
procedimientos y servicios que ofrece la DIGEMIN.

RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS 2009-2012

Proy 2011} '/ {Proyectado)
19,685,262 20,827,300

it

18,600,314 19,830,045

A manera de ejemplo se muestra la situacién de otros paises cuya
Autoridad Migratoria estd considerada como un Organismo Técnico
Especializado:

dausr s s

NOMiINA BE 'f‘ ADMICRATOR
ARGENTINA Direccién Nacional de Migraciones
Organismo Descentralizado desde el 2008
MEXICO Instituto Nacional de Migracidn
Organismo Técnico Desconcentrado
PANAMA Paso de Direccién Nacional de Migracién vy

Naturalizacién a Servicio Naciona! de Migracién, con
la creacion de la carrera migratoria y la Academia
Migratoria

6. Control de los Servicios de Seguridad, de Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil

La Direccidn de Servicios de Seguridad, de Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil contribuye al desarrollo socio econémico y la pacificacién del
pais, regulando, autorizando y controlando eficientemente las actividades
relativas a la prestacién de servicios de seguridad privada, la posesién vy
empleo de las armas, municiones, productos pirotécnicos y explosivos de
uso civil dentro del marco legal.

Durante el periodo 2006-2011 se han emitido un total de 210,815 licencias
de posesidn y uso para arma de fuego de uso civil en las modalidades de
inicial, renovacién, transferencia y duplicado. Es necesario resaltar que esta
disminucién se debe que el 180CT2007 se promulgé la Ley N2 29106 que
modifica el Codigo Penal y la Ley 25054 - Ley que norma la fabricacion,
comercio, posesion y uso por particulares de armas y municiones que no
son de guerra, por 1o cual se incorpora la exigencia, para el tramite inicial,
de transferencia y de renovacién, de la presentacion obligatoria de los
certificados de antecedentes policiales, penales y judiciales.
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Licencias emitidas (Ago 2006 - Jul 2011)

80,000
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Como parte de la politica de destruccion sistematica de armas incautadas a
delincuentes o abandonadas y respondiendo a las acciones internacionales
orientadas a disminuir la violencia en la zona de sud Ameérica, han sido
recicladas 21,318 armas de fuego para convertirse en herramientas de
trabajo, habiéndose entregado en forma oficial:

v' 52 arados al Programa Sembrando que dirigié ta Primera Dama de la

Nacién.
v" 1114 zapapicos a Ministerio de Agricultura para comunidades de Puno
¥" 340 rastrillos a la comunidad campesina de Soritor - San Martin
v

350 palas al Programa Sembrando que dirigié la Primera Dama de la
Nacién.

Referente al control de servicios de seguridad privada, se han emitido
14,308 autorizaciones a empresas de vigilancia, las que cuenta con
230,7281 vigilantes con carné de identidad actualizado.

EMPRESAS DE SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA POR MODALIDAD
DESDE AGOSTO 2006 - ABRIL 2011

RANGO EVP| SPi
Ago 2006 - Juf 2007 |380| 11
Ago 2007 - Jul 2008 |390| 11
Ago 2008- Jul 2009 |425| 15
Ago 2009 - Jul 2010 (427 18
Ago 2010 - Abr 2011 (482| 123

s18Pe |20 || Ases (Eosass|.S!
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Sgo| 11 0
sos [“rasell 17 | 10
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En relacién a las acciones relévé'ri'tesrla' DICSCAMEC

v" Ha capacitado a 3,158 personas sobre "Medidas de Seguridad para la
Actividad Pirotécnica” realizado en las ciudades de Lima, Huancayo,
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Arequipa, La Libertad, Cajamarca, Lambayeque, Ancash, Cusco, Tacha,

Loreto, Puno y Hudnuco.

Se incineraron 25 toneladas de material explosivo, destinados a la

mineria ilegal, que fueron incautados en los departamentos de

Ancash, Cajamarca, La Libertad y Piura.

¥" Se han creado 13 jefaturas departamentales de la DICSCAMEC, en los
departamentos de Tumbes, Piura, Ica, Moquegua, Amazonas, San
Martin, Hudnuco, Ucayali, Pasco, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac ¥
Madre de Dios mediante RM N2 0398-2009-IN-1707.

¥" Se han interconectado 11 de las 23 Jefaturas Departamentales a través
del servicio de Internet logrando que los tramites sean en menor
tiempo.

v Mediante DS N2 003-2011-IN de 31MAR2011, se ha aprobado el
Reglamento de la Ley N2 28879 Ley de Servicios de Seguridad Privada.

8. ORDEN PUBLICO

1,

Contrabando

El contrabando constituye en la actualidad un grave problema que atenta
principalmente contra la economia y estabilidad del pais.

La incidencia en el Contrabando a nivel nacional entre los aflos 2006 — 2009
vy en el periodo enero-setiembre 2010 tuvo una tendencia creciente (de
1,055 a 1,282 casos y 1793 casos respectivamente), llegdndose a
incrementar en estos cinco ultimos afios (738) casos, lo que representa un
57.2 % con relacién a los cinco udltimos afios.
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Et departamento de Puno ocupa el primer lugar en ingreso de contrabando,
luego le siguen las zonas fronterizas de Tumbes y Tacna, debido a la
amplitud de frontera, Puno tiene mds pasos fronterizos que Tacna y
Tumbes, lo que favorece el trabajo de los evasores de impuestos.

Se ingresa productos de contrabando valorizados en 1 300 millones de
ddlares anuales y en vez de decrecer esta cifra, aumenta 5 por ciento al
afio, especialmente por la frontera Perg-Bolivia por los pases fronterizos de
Desaguadero, Kasani, Tilali y Hanco Hanco, donde ingresa mercaderia ilegal
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por 900 millones de délares anuales que tiene como destino final a Lima (4).
A diferencia de otras zonas de frontera, por Puno pasan la denominadas
“culebras” que son camiones cargados de mercaderia ilegal, los gue en
muchos casos alcanzan a un ndmero de 80 en un solo viaje, llevando
millones de délares a bordo en perjuicio de la mayoria de peruanos.

Ante este flagelo, es poco lo que la Policfa Nacional del Perg puede hacer,
ya que los camiones que transportan mercaderia de contrabando
denominadas “culebras” estdn mejor equipadas que los patrulleros,
ademds que los superan en nimero y se han ganado a la poblacién mas
pobre para que se solidaricen con ellos en caso de incautacién. Es comun
saber de enfrentamientos con armas de fuego entre las fuerzas del orden y
contrabandistas en toda la zona de frontera.

Los decomisos de armamento y material de guerra efectuados por la Policia
Nacional del Perii en Tumbes, Amazonas, Cajamarca y Loreto, ponen en
evidencia el trifico de armas en las zonas limitrofes con Ecuador y
Colombia. lquitos, es la ciudad donde se realiza la adquisicion de
armamento y municiones de pequefio calibre, que se envfa luego por via
fluvial a la frontera con Colombia, para ser vendido al parecer a miembros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

En la actualidad, los trabajos de vigilancia y control de fronteras se realizan
con 153 puestos de vigilancia de fronteras de la Policia Nacional del Perd,
aunque éstos presentan serios problemas de personal, comunicacién,
infraestructura y locomocién, que pricticamente repercuten en la falta de
un control efectivo para la prevencién del trafico de armas. La Policia
Nacional del Peru identifica serios inconvenientes en la frontera con
Colombia, jurisdiccién de Iquitos, toda vez que lo agreste de la extensién
territorial imposibilita realizar una vigilancia y control adecuado. Pese a ello,
las operaciones constantes de las fuerzas del orden han permitido la
recuperacién e incautacion de diversos modelos de armas entre escopetas
retrocargas, revdlveres (cafion corto y largo), cacerinas de fusil HK Yy una
gran cantidad de cartuchos, principalmente calibre de 9 milimetros.

El contrabando en la zona sur del pais, ingresa por las fronteras con “BO” y
“CH", donde el 70% de la poblacién de la regiébn Puno se dedica a esa
actividad ilicita, por su situacion socioeconémica de pobreza extrema sohre
todo de las zonas rurales, la crisis de la agricultura y la ganaderfa, falta de
alternativas de trabajo, rentabilidad, analfabetismo ¥ escasa presencia del
Estado, son los principales factores contribuyentes para su comisién. La
Comision contra el Contrabando y Pirateria de la SIN de Peru, estima que el

valor calculado de la mercaderia ilegal que ingresa a Peru desde Bolivia esta
entre 600 y 800 millones de délares anuales.

Entre las mercaderias incautadas en el norte del pais figuran combustible
(petrdleo, gasolina y gas licuado), medicinas, productos lacteos,
agropecuarios, prendas de vestir, abarrotes, repuestos, rollos para camaras
fotograficas, insecticidas, etc. Con respecto al sur ingresan artefactos
electrodomésticos, prendas de vestir de segundo uso, licores, pirotécnicos,
frutas, petréleo, productos de tocador, productos de primera necesidad,
cigarrillos, vehiculos, arroz, cerveza, az(car, telas, golosinas, pr"oductos
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fonogréficos, cemento, combustible (petréleo, gas licuado), prendas de
vestir, Gtiles de escritorio, pilas, juguetes, entre otros.

Conflictos Sociales

Los conflictos sociales constituyen un serio problema que viene afrontando
el gobierno en sus diferentes sectores, debido a que los reclamantes
consideran que sus pedidos no han sido debidamente atendidos o
contindan postergandose, en razén de la situacién presupuestal del pais;
percibiéndose dltimamente un panorama social por el incremento de la
violencia, mediante la ejecucién de modalidades de protesta consideradas
de impacto, para presionar y alcanzar sus objetivos; surgiendo liderazgos
radicales que desnaturalizan sus acciones de fuerza y buscan lograr
aprovechamiento de indole personal y de tipo politico.

Entre los principales aspectos sociales donde se producen los conflictos
tenemaos:

a. Factor laboral
En el campo laboral la CGTP, procura mantener su liderazgo dentro
de masa trabajadora, tratando de aprovechar las medidas que
promueven sus bases en forma individual como colectiva para
encabezarlas, como forma de incrementar su capacidad de
convocatoria y preferencia, disminuida Gltimamente, esta
organizacion agrupa a otros gremios (CITE, FENUTSSA, Construccién
Civil, etc.}, que cuando confluyen en sus demandas y mantienen
estrechas coordinaciones, ocasionan desordenes en el orden publico.

b. Factor educacional
En el sector educacion, existen organizaciones gremiales que tienen
representacion nacional, tanto en el magisterio (SUTEP) y las
facciones SUTEP-CONARE; asi como en los estamentos de nivel
universitario (FENDUP, FENTUP y FEP), que en su mayoria son de
tendencia radical, y las acciones de fuerza que convocan generan
muchas veces protestas violentas, como bloqueo de pistas, quema de

llantas, interrupcién del transito vehicular, enfrentamiento con las
FFOO, entre otras. ‘

c. Factor poblacional

En este factor se encuentran organizaciones sociales, constituidas y
representadas en asociaciones, coordinadoras, comités y frentes de
defensa, entes que materializan sus demandas de reivindicacion
social, mediante acciones de protestas (movilizaciones, paros,
huelgas, plantones, mitines, blogueo de vias, etc.), con el propdsito
de lograr el reconocimiento de sus demandas por entidades del
sector publico o privado. También asume acontecimientos
relacionados a desastres naturales, invasiones y conflictos limitrofes,
que por efectos de la naturaleza, de necesidad o ambiciones politicas
y/o econdmicas, se suscitan en forma intermitente y focalizados a
nivel nacional, situacion que conlleva a mantener un permanente
monitoreo de las localidades comprometidas.
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d.  Factor campesinado

Es amplia, interrelaciondndose o superponiéndose las demandas en
las regiones donde se presentan conflictos sociales; promovidas por
dirigentes de gremios, frentes de defensa, organizaciones sociales,
laborales, medio ambientales, organizaciones campesinas e
indigenas, organizaciones protectoras de derechos humanos, rondas
campesinas, autoridades politicas y/o eclesidsticas.

Existe una tendencia creciente a impulsar acciones de protesta,
“argumentando” que no se consulta a los pobladores de la zona,
antes de efectuar algin tipo de concesién; asi como por la
conservacién de los recursos naturales, derecho de propiedad sobre
las tierras e identidad étnica impulsada por las comunidades
campesinas, comunidades nativas y ONGs ambientalistas, siendo la
desinformacién y manipulacién de dirigentes radicales, uno de los

factores mas importantes que han conllevado a la ruptura de las
mesas de didlogo.

e, Factor mineria

La actividad minera en nuestro pais, en esta Gltima década se ha
tornado muy dindmica, por diversas razones como la falta de
reglamentacién ambiental (a partir del 2,004), sobre expectativas
generadas en la poblacién, incapacidad en la ejecucion del gasto
publico, existencia de significativa cantidad de pasivos ambientales,
distorsién en la distribucién de beneficios econdémicos {canon, sobre
canon y regalias), descanocimiento de competencias de instituciones
publicas, vy factores externos que fueron surgiendo ante las
necesidades de reclamo de la poblacién (organizaciones sociales con
apoyo de financistas y ONG’s ambientalistas), entre otras.

f. Conflictos ambientales

Se generan por la percepcién de amenaza de pobladores de las
comunidades ubicadas en las zonas de influencia de los proyectos,
sobre el posible dafio ecolégico que generaria la actividad extractiva
{mineria, petréleo, hidrocarburos e hidroenergético), a través de
movimientos sociales, los cuales ponen en riesgo la ejecucion de
proyectos e inversién privada, asi como también la ejecucién de
obras sociales en los ambitos donde tiene injerencia, repercutiendo
en el desarrollo local, regional y nacional.

El actual escenario nacional confirma cierta tendencia antiminera en
algunas regiones del pais, lo que ha desencadenado en protestas
sociales, siendo actualmente el tema de la inversidén mineria en la
region Cajamarca, Andahuaylas y Ancash.

En la primera quincena de noviembre de 2011, existen conflictos

mineros y ambientales donde organizaciones se oponen 3 las

actividades de las empresas y proyectos:

- Proyecto minero “Rio Blanco” de la empresa minera Xiamen
Zijin

- Proyecto cuprifero “Tia Maria” por la empresa Southern Perg
Cooper Corporation
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- Proyecto cuprifero “Quellaveco” de la empresa Anglo
American en Arequipa

- Proyecto minero “La Zanja” en Cajarnarca

- Empresa Mantaro Perd SAC-Junin

- Empresa minera Pampamali SA

- Empresa minera Santiago 3 SAC

- Proyecto del mineroducto de la empresa minera XSTRATA

- Empresa MINSUR, administradora del proyecto “San Rafael”
- Minera Afrodita

- Empresa Pluspetrol Norte SA

Entre las modalidades utilizadas, las protestas sociales se inician con
movilizaciones, memoriales, plantones y una vez consolidada su posicién
dan lugar a las acciones de fuerza como bloqueos de vias, toma de locales,
enfrentamiento contra la PNP, todo ello durante la realizacién de su

protesta materializada en paros que pueden ser de 24, 48, 72 horas o
indefinida.

Las principales consecuencias de los conflictos sociales son:

™o oan

Perdida de vidas de policias, manifestantes y transe(ntes inocentes;
heridos policias, manifestantes y transetntes.

. Cuantiosas pérdidas econdmicas por:

- Daiios e incendios a la propiedad pablica y privada.

- Restriccion del transporte publico y privado.

- Restriccion del comercio, mercados, bancos, turismo.

- Reparacion a los familiares de las victimas.

- Atencién y rehabilitacién de los heridos.

- Procesos judiciales contra dirigentes.

- Desplazamiento del personal PNP que interviene y material
empleado.

Retraccion de las inversiones en el pais,

Pérdida del principio de autoridad.

Pérdida de horas de clases escolares, técnicas y universitarias.

Desprestigio de las instituciones y del gobierno.

Entre los principales factores que influyen en los conflictos sociales son los
siguientes:

- Acciones violentas como método de presién a las autoridades para la

atencién de sus demandas.

Demandas en defensa de los RRNN, proteccion del medio ambiente y del
agua; demandas laborales de organizaciones gremiales, educacionales y
poblacionales y demanda de limites de tierras entre distritos, provincias
y regiones; desinformacion a la poblacién a través de MMCCS (regional y
local) y rechazo al didlogo.

Influencia y financiamiento de las ONGS.

Manipulacion de masas por dirigentes ideologizados de tendencia
radical, (OT-SL, MOVADEF, Patria Roja, entre otros).

€. Impunidad de dirigentes y responsables de las acciones violentas.

-

Financiamiento de las protestas por alcaldes provinciales y distritales.
Pobreza y exclusién social.
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En el periodo ENE-OCT2011 se han producido 1703 protestas sociales, de
fas cuales 689 corresponden a movilizaciones, 243 paros, 218 a
concentraciones, 101 toma de local, 99 plantones, 96 mitines, 86 bloqueo
de vias, 67 huelgas generales indefinidas, 26 enfrentamientos, 23 huelga de
hambre, 22 invasiones, 10 vigilias, 8 desplazamientos, 5 marchas de
sacrificio y 10 otros. Respecto al afio anterior se produjeron 3,067 protestas
sociales, lo que refleja una reduccion de aproximadamente 50%.

En el corto y mediano plazo se prevé que:

a. Como consecuencia de la expectativa existente en las organizaciones
sociales y ONGs ambientalistas por la reglamentacion de la Ley de
consulta previa, es previsible que AIDESEP Y CONACAMI, continden
generando movimientos sociales destinados a buscar una activa
participacion en su formulacién, con aspectos de detalle favorabies a sus
propios intereses, utilizando las redes sociales para lograr su cometido.

b. Los sectores que promueven medidas de protesta a nivel nacional tanto
en el dmbito ambientalista como en el laboral, esperarian obtener
resultados favorables sobre las demandas que piantean, en caso de no
lograr los resultados esperados, podrian cambiar su tendencia optando
por radicalizar sus acciones contra las empresas en cuestién, situacién

que afectaria la percepcién de la poblacién local ¥ nacional en el manejo
de conflictos socio ambientales.

C. Los frentes de defensa y las ONGs ambientalistas continuaran con sus
actividades destinadas a sensibilizar a la poblacién para generar un
movimiento anti minero que promoveria la revisién de las concesiones

mineras y consulta previa, argumentando defensa de los recursos
naturales.

Los medios de comunicacién locales, mantendrian su rol protagénico en las
problemdticas socio ambientales y laborales a nivel nacional, facilitando a
los promotores de las medidas de protesta, una tribuna propicia para dar a
conocer sus demandas ante la opinién publica.

Medio Ambiente y Ecologia

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional reconocidos, establecidos y protegidos
legaimente por el Estado como tales, debido a su importancia para la
conservacién de la diversidad bioldgica v demds valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como, por su contribucién al
desarrolio sostenible del pais. El Peri ha dedicado formalmente mas del
14.86% de su territorio (19.09 mil de ha) a este fin.

La tala ilegal de madera que se realiza en las zonas ubicadas en el rio
Yaravi-Loreto, cuencas del rio Tamaya-Ucayali y Alto Purus-Ucayali y Madre
de Dios, se traslada via contrabando hacia Brasil; v la actividades ilicitas de
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extraccion de productos maderables realizadas en Satipo y Mazamari y
Oxapampa-Junin, se comercializa en la ciudad de Lima.

Grupos organizados dedicados a esta ilicita actividad, realizan la tala de

especies maderables incluso en zonas protegidas por el Estado, generando
problemas en el ecosistema.

En el Perd existen 42 &reas naturales protegidas que cubren un total

aproximado de 127 mil Km2, lo que corresponde al 4.3% de la superficie del
pais.

La riqueza Forestal del Pery, que talan en mayor cantidad es en la regién

Amazdnica, cuya ubicacién geografica facilita el acceso tanto de mercados
del Atlantico como a los del Pacifico.

Las especies maderables incautadas en mayores cantidades, se encuentra
en la categoria A (Cacba) y B (Cedro), siendo a la vez las de mayor valor
monetario, pese a encontrarse ambas especies en veda; asimismo, el precio
de las especies maderables varfa de acuerdo a la calidad, firmeza, variedad,
durabilidad y otros aspectos que permiten su comercializacién en el
mercado, tales como Mohena, Ishpingo, Catahua, Cumala, Higuerilla,
Eucalipto, Roble, Lupuma, Tornillo, Copaiba, Capirona, entre otros.

En la Amazonia peruana se han deforestado impunemente cerca a
8'000,000 de Ha. Esto trae como consecuencia la erosién hidrica en forma
de huaycos y aluviones y la pérdida de la capacidad retentora de las
cuencas; pérdida del potencial hidroenergético de la cuenca amazdnica, por
la irregularidad de los flujos y sedimentos; limitaciones para la navegacion
fluvial; reduccion del potencial de los recursos hidrobiolégicos; y erosién
genética, por lo cual, casi un tercio de la diversidad genética podria
perderse por la deforestacidn en selva alta.

La ecologia se ve amenazada por diferentes factores, entre los que se citar a
los siguientes:

- En todas nuestras ciudades, la insuficiente o mal disefiada red de

alcantarillado, ocasiona que la mayor parte de los desagiies domésticos
vayan contaminando hacia los rios, el mar o lagunas.

- Las empresas mineras eliminan los liquidos provenientes de procesos
quimicos para la obtencion de minerales, que contienen residuos
quimicos y excesos de minerales no recuperados, que afectan la calidad
fisico-quimica de las aguas, impidiendo el desarrollo de la vida acuitica.

- La extraccion petrolera en la selva viene ocasionando serios perjuicios a
la vida silvestre. asi tenemos que en la reserva nacional "Pacaya
Samiria", el lago "Pastococha" desde la década del 70 est4 fuertemente
contaminado por los residuos provenientes de la extraccién petrolera.
lgualmente por efectos de la extraccién petrolera de "Petroperd",
dentro de la reserva, en la estacién "Yanayacu", se arrojan a los rios

aguas saladas; sélo en el rio "corrientes" se vierten 30,000 barriles
diarios.

- Los residuos industriales, provenientes de las fabricas de papel,
curtiembres y pesqueras, son altamente téxicos y afectan las actividades
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de manejo de recursos hidrobiolégicos, asi como a la flora y fauna.
lgualmente, las descargas de la industria de harina de pescado en pisco,

Chimbote y Piura son también alarmantes, por sus fuertes efectos
contaminantes.

El uso indiscriminado de insecticidas prohibidos en otros paises, como
herbicidas y agro quimicos fertilizantes en la agricultura envenenan
todos los alimentos que llevamos a huestra mesa. Estos residuos llegan a
los lechos de los rios o de las lagunas, afectando el éxito reproductivo de

las aves acudticas y de las especies hidrobiolégicas, como el camarén de
rio.

SEGURIDAD CIUDADANA

5i bien las comparaciones internacicnales son dificiles de hacer por las diferencias
metodologicas y de contenidos de las encuestas de victimizacién gue se aplican en
diversos paises, el nivel de delincuencia que aqueja a un pais no es fruto del azar, sino
consecuencia de la interaccidn de un conjunto amplic y diverso de factores que
promueven la comisién de delitos, y que tienen relacién con la existencia de
circunstancias que los facilitan, de una victima potencial atractiva o vulnerable y de
personas motivadas a cometer un ilicito. Cada uno de estos factores puede ser afectado
por programas e iniciativas desarrollados por el Estado y la comunidad.

El indicador utilizado internacionalmente para medir la actividad delictiva de un pais es la
victimizacion, medida a través de encuestas a la poblacién. En el caso del Pery, es la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana la coordinadora nacional
de la Sub-Unidad Técnica {SUT-Perl), por ser el SINASEC un sistema que agrupa
instituciones como el Poder Judicial, Ministerio Pdblico, Ministerio de Salud, Ministerio de

la Mujer y Desarrollo Social, la Policia Nacional del Perd, entre otros, que tratan el tema y
generan informacién relevante.

Actualmente el proyecto cuenta con 15 paises socios: Argentina, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Paraguay, Uruguay, Republica Dominicana y el Peru. Estos paises, en el marco del
proyecto, tiene como objetivo el desarrollar y poner en funcionamiento un
sistema regional de indicadores estandarizados que hagan posible la descripcién
de la violencia y convivencia de cada pais, ademds de hacerla comparable con las
estadisticas delictivas en toda la region y de esta forma fortalecer la capacidad de
los tomadores de decisiones, en la formulacién, implementacion y evaluacion de
politicas publicas de seguridad ciudadana.

Segun la normatividad vigente, se debe implementar comités de seguridad
ciudadana en cada una de las regiones, provincias y distritos del pals. Estos
comités estdn encargados de formular los planes, programas y proyectos en la
materia dentro sus respectivos ambitos, asi como ejecutar y realizar el
seguimiento y evaluacién de los mismos, en el marco de la politica nacional
disefiada por el CONASEC.

No obstante en el afio 2011 no se ha venido cumpliendo a cabalidad con estas
disposiciones, siendo en el dmbito distrital donde se observa una mayor desidia

por parte de las autoridades por querer afrontar el tema. Esta realidad se
presenta en los siguientes cuadros:
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v" Cumplimiento de juramentacién de los Comités
Al 11 de noviembre del 2011, de los 1,858 comités de Seguridad Ciudadana, el
51.26% se hallan ya juramentados. Al respecto, se puede sefialar que si bien el
total de los 26 Comités Regionales de Seguridad Ciudadana (100%) han
juramentado y el 78.87% de Comités Provinciales han hecho lo propio, sélo el

47.22% de Comités Distritales han juramentado, quedando aiin 905 comités
que faltan realizar esta accion.

COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA JURAMENTADOS A NIVEL
NACIONAL, PERIODO 2007 AL 2011

AL 31DIC 2007 13 (50%) 39(20.1%) | 124(2.6%) | 176 (9.5%)
AL31DIC 2008 16(615%) | 52(26.8%) | 167 (10.2%) | 235 (12.6%)
AL 31DIC 2009 21 (80.8%) 99 (51%) | 388(23.7%) | 508 (27.3%)
AL30DIC2010 22(84.62%) | 104 (53.61%) | 411(25.00%) | 537 (28.90%)
AL1INOVIL 26(100%) |153 (78.87%) | 774(47.22%) | 953 (51.26%)

Fuente: Comités de Seguridad Ciudadana a Nivel Nacional
Elabaracidn: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC

v" Cumplimiento de acreditacién de Secretarios Técnicos
Al 11 de noviembre del 2011, de los 1,858 comités de seguridad ciudadana un
40.02% va tiene acreditado a sus secretarios técnicos. Aqui también el 100% ¥
el 65.46% de los secretarios técnicos regionales vy provinciales,

respectivamente se encuentran acreditados, no obstante aun quedan 1,114
secretarios técnicos por acreditar.

COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE HAN ACREDITADO A SUS
SECRETARIOS TECNICOS A NIVEL NACIONAL, PERIODO: 2007- 2011

AL31DIC 2007 7 {26.9%) 12 {6.2%) 30 (1.8%) 49 (2.6%)
AL31DIC 2008 21 (80.8%) 49 .(25.396) 86 (5.3%) 156 (B.4%)
AL31DIC 2009 25 {96.2 %) 95 {49%) 318 (19.4%) | 438 (23.6%)
AL30DIC 2010 22 {84.62 %) | 111(57.22%) | 340 (20.76%) | 473 (25.46%)
AL11NOVI11 26 (100%) | 127 (65.46%) | -591{36.06%) | 744 {40.02%)

Fuente: Comités de Seguridad Ciudadana a Nivel Nacional
Elaboracién: Area de Investigacién y Estadistica de la ST-CONASEC

v" Cumplimiento de remisién de Planes de Seguridad Ciudadana
Al 11 de noviembre del 2011, 19 de los Comités Regionales de Seguridad
Ciudadana (73.08%) han formulado y remitido sus respectivos planes, en el
caso de los Comités Provinciales, 103 {53.09%) los han formulado y s6lo 497
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(30.32%) de los Comités Distritales han remitido sus planes de seguridad
ciudadana.

COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE HAN FORMULADO SUS PLANES
A NIVEL NACIONAL, PERIODO: 2007-2011

S
§.htil1|il§i§i§§ii§lig i
2007 2(7.7%) 9 (4.6%) 21(1.3%) 32 (1.7%)
2008 22 (84.6%) 37 (19.1%) 95 (5.8%) 154 (8.3%)
2009 19 (73.1%) 47{24.2%) | 171(10.4%) | 237 (12.8%)
2010 11(42.31%) | 59 (30.51%) | 204 (12.45%) | 274 {14.75%)
AL 11NOV11 19 (73.08%) |103 (53.09%) | 497 (30.32%) 619(33.30%)

Fuente: Comités de Seguridad Ciudadana a Nivel Nacional
Elaboracién: Area de Investigacin y Estadistica de la ST-CONASEC

En cuanto a las principales limitaciones para el cumplimiento de las

disposiciones de la Ley de! SINASEC y que no han permitido el logro de los
objetivos planteados, se encuentran:

a. Hasta junio del 2011 participaron representantes de los miembros
titulares en las sesiones del CONASEC, los mismos que tenian limitaciones
del tipo funcional para la toma de decisiones.

b. Las autoridades elegidas no estédn dando cumplimiento a lo que indica la
Ley N2 27933, en lo referente a la conformacion de los comités,
designacion de secretarios técnicos y formulacién de los planes de
seguridad ciudadana.

Los Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana se
desarrollan a través de un proyecto de cooperacion internacional financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La decisién de iniciar este sistema
de indicadores de violencia, crimen y percepcién de seguridad fue planteada en
Medellin en el 2005, no obstante, el proyecto se inicia a ejecutar desde octubre

del 2007, teniendo su equipo central de gestién en la Universidad del Valle en
Colombia.

En el caso del Peri, es la Secretaria Técnica del CONASEC la coordinadora
nacional de la Sub-Unidad Técnica (SUT-Per), por ser el SINASEC un sistema que
agrupa instituciones como el Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de
Salud, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, la Policia Nacional del Peru,
entre otros, que tratan el tema y generan informacién relevante.

Actualmente el proyecto cuenta con 15 paises socios: Argentina, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Reptiblica Dominicana y el Per0(. Estos paises, en
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el marco del proyecto, tiene como objetivo el desarrollar Y poner en
funcionamiento un sistema regional de indicadores estandarizados que hagan -
posible la descripcién de la violencia y convivencia de cada pais, ademds de
hacerla comparable con las estadisticas delictivas en toda la regidn y de esta
forma fortalecer la capacidad de los tomadores de decisiones, en la formulacién, —
implementacion y evaluacién de politicas pablicas de seguridad ciudadana.

Se han logrado sustentar, definir técnicamente y aprobar en conjunto 12 —.
indicadores, los mismos que se presentan a continuacién:

Tasa de homicidios por 100,000 habitantes (TH). —
Tasa de muertes por transito por cada 100,000 habitantes (TMT).
Tasa de suicidios por cada 100,000 habitantes mayores de 5 afios (TS).
Tasa de muertes por armas de fuego por cada 100,000 habitantes (TMAF). —_
Tasa de denuncias de delitos sexuales por cada 100,000 habitantes. '
Tasa de denuncias de maltrato de nifios, nifias y adolescentes por cada

1,000 personas menores de 18 afios de edad.

7. Tasa denuncias de violencia intrafamiliar/familiar por cada 100,000
habitantes,

8. Tasade hurto por cada 100,000 habitantes.
9. Tasa de robo por cada 100,000 habitantes.

10. Tasa de hurto y robo de automotores por cada 10,000 automotores
matriculados.

11. Tasa de secuestro por cada 100,000 habitantes,

12. Tasa de infracciones de transito por embriaguez etilica en mayores de 15
afos.,

I S

Por su mayor nivel de relevancia para la realidad peruana, en el presente
documento analizaremos sélo aquellos indicadores que corresponden a la
violencia delincuencial y convivencia social (dentro de éste dltimo se presta :
especial interés al indicador de violencia intrafamiliar/doméstica). v

INDICADORES DE VIOLENCIA DELINCUENCIAL, CONVIVENCIA SOCIAL Y MUERTES POR

ACCIDENTES DE TRANSITO
VICLENCIA DELINCUENCIAL CONVIVENCIA SOCIAL TRANSITO
INDICADOQRES FUENTE INDICADORES FUENTE INDICADORES FUENTE

Tasa de homicidios por 100.000 hab.{intencional) Ministerio Piblico Tasa
Tasa de muertes porarmas de fuego porcada 100.000 hab. Ministerio Pdblico [denuncias de Tasa de -
Tasa de secuestro por cada 100.000 hab. (extorsivo) PNP V'°|en_°'_a Ministerio muert.:es por -
intrafamiliar/ L trdnsito por PNP

Tasa de robo por cada 100.000 hab.{violencia personal) Ministerio PUblico| 3 miliar por Pablico cada 100.000 I
Tasa de denuncias de delitos sexuales porcada 100.000 hab. | Ministerioc Pablico | cada 100.000 habitantes o
habitantes i

Tasa de robo de vehiculos Ministerio Piblico| @ ; i

Los siguientes tres cuadros muestran la cantidad de casos registrados en cada
uno de los indicadores sefialados, los afios en los que estos tuvieron lugar (del
2008 al 2010) y la institucion que sirve de fuente de informacién. Las cifras
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dentro del cuadro muestran el ndmero absoluto de casos, las tasas
carrespondientes se encuentran entre paréntesis a la derecha, en tanto que en

los totales se muestra el porcentaje que representan del total de registros los

casos de violencia delincuencial, convivencia social y muertes por accidentes de
transito.

INDICADORES ESTANDARIZADOS DE VIOLENCIA DELINCUENCIAL POR CADA 100,000 HABITANTES

INDICADORES 2008 2009 2010

i EX
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INDICADORES ESTANDARIZADOS DE CONVIVENCIA SOCIAL POR CADA 100,000 HABITANTES
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INDICADORES 2008 2009 2010 FUENTE

Al - 3,489 (2.66%) 3,243 (1.71%) 2,856 (1.56%) POLIC.NAC.

Vlolencla dllncuenclal

RESUMEN DE INDICADORES POR 100,000 HABITANTES

47,406 (36.11%) 69,762 (36.89%) | 77.851 (2. 54%)

MP - BENP
Il. Convivencia social 80,380 (61.23%) | 116,115(61.40%) | 101,861 (55.79%) MIN.PUB,
Iil. Muertes por accidentes de transito 3,486 (2.66%) 3,243 (1.71%) 2,856 ({1.56%) PNP

En los cuadros anteriores se aprecia que es la violencia por convivencia social los
Que presentan una mayor cantidad de casos, en comparacién a la violencia
delincuencial. Esto es, del total de casos registrados el mayor porcentaje
{55.79% en el 2010) corresponden a actos que atentan contra una adecuada
convivencia social y un 42.64% han sido situaciones de violencia delincuencial.
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No obstante lo anterior, las cifras también muestran que los casos de violencia
se han ido incrementando en los Gltimos afios, pasando de representar el
36.11% en el 2008 a 42.64% en el 2010.

En ese sentido, si bien se debe de prestar mayor atencion, de la que
actualmente reciben, a los casos de convivencia (violencia
intrafamiliar/doméstica), también es prioritario evitar que la violencia
delincuencial se siga incrementando.

VIOLENCIA DELINCUENCIAL VS CONVIVENCIA SOCIAL

W Violencia delincuencial M violencia de convivencia social

Fuente: Ministerio Piblico y PNP

Como se mencioné anteriormente el ndimero de casos por violencia
delincuencial y los de convivencia social son importantes para conocer la
situacién real de nuestro pais. A nivel de detalle se observa que la Tasa de
Homicidios en el Peri —cuya fuente de informacién es el Ministerio Publico— se
ha ido incrementado desde el afio 2008 (afio en el que se inicia el proyecto de
indicadores estandarizados) pasando de 11.85, a 14.0 en el 2009, para culminar
en 18.58 homicidios por cada 100 habitantes en el 2010 a nivel nacional. Esta
cifra viene a reflejar una realidad preocupante va que la tasa ha venido

aumentando por el accionar de grupos delincuenciales que han vuelto mas
agresivo su accionar en los dltimos afios.

TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100,000 HABITANTES

20,00 - 18,58

15,00 -

10,00

Fuente:
5,00

0,00 -

2008 2009 2010
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Otro de los indicadores cuyas mediciones se han incrementado es el de las
muertes por armas de fuego. Vemos en el gréfico adjunto que la tasa por cada
100 mil habitantes pasa de un valor de 2.09 en el 2008 a 3.46 en el 2010, lo que

nos puede estar sefialando una debilidad en el control de la obtencién y uso de
este tipo de armas.

TASA DE MUERTES POR ARMAS DE FUEGO POR CADA 100,000 HABITANTES

4,00 -
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

3,46

2008 2009 2010

Fuente: Ministerio Publico
La tasa de secuestros (extorsivos} en el 2008 fue de 0.80 secuestros por cada
100 mil habitantes a nivel nacional, incrementindose en el 2009 a 1.30 para
luego en el 2010 disminuir a 0.91 secuestros por cada 100 mil habitantes. Este
tipo de accionar delictivo se encuentra actualmente en niveles bajos a diferencia
de lo registrado en el periodo 2005 - 2010, cuando especialmente la ciudad
capital fue embestida por una ola de secuestros.
TASA DE SECUESTRO POR CADA 100,000 HABITANTES

1,40 - 1,30
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40

0,20

0,00 -

2008 2009 2010

Fuente: Policia Nacional del Perd
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En el caso de robos, la tasa se ha incrementado en el 2010 a 98.27 robos
cometidos a nivel nacional por cada 100 mil habitantes, segun la informacién del

Ministerio Pdblico. Aqui también se observa un incremento sostenido desde el
2008.

Si bien las cifras en el Peri son inferiores al promedio regional (382. 51 robos
por cada 100 mil habitantes) y menores también a las de Colombia (121.81) y
Ecuador {112.51), por citar dos ejemplos, es importante la reduccién de esta
tendencia creciente en la tasa de robos que ostenta nuestro pais, ya que este
tipo de delitos -al igual que los homicidios— son los que mas afectan e
incrementan la percepcidn de inseguridad en los ciudadanos.

TASA DE ROBO POR CADA 100,000 HABITANTES

120,00 -
100,00 - 92,63 %827

80,00 -
60,00 -
40,00 -

20,00 -

0,00

2008 2009 2010

Fuente: Ministerio Publico
Del gréfico anterior se puede observar que el nimero de denuncias por delitos
sexuales se han incrementado en forma considerable teniéndose al 2010, 91.51

denuncias por delitos sexuales por cada 100 mil habitantes a nivel nacional.

TASA DE DENUNCIAS DE DELITOS SEXUALES POR CADA 100,000 HABITANTES

100,00 -
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00 -

0,00

91,51

2008 2009 2010

Fuente: Ministerio Piblico

El robo de vehiculos en estos ultimos afios se han ido incrementando, pero
ademas de ello las modalidades en este tipo de delitc se han ido
perfeccionando. El robo de vehiculos se da ahora incluso en zonas de altos
recursos donde se creia que no existia peligro de elio. Asimismo, en el norte del
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pais se ha extendido la modalidad de extorsion, donde luego de robar el
vehiculo los malhechores llaman a sus victimas pidiéndole dinero a cambio de
devolverle el bien. Por otra parte existe toda una seleccidn en cuanto a las
marcas de vehiculos que son los “preferidos” por los delincuentes. En el afio
2010 se han robado 51.52 vehiculos por cada 100 mil habitantes.

TASA DE ROBO DE VEHICULOS

52.00 | 51,52

Fuente: Ministerio Publico

Uno de los indicadores mds importantes para describir el clima de convivencia
ciudadana es la tasa de denuncias por violencia familiar, al cual esta referido a
casos de maltrato del nifio y adolescente, violencia hacia la mujer, entre otros,
acaecidos en el seno del hogar. En el Perd este indicador se ha ido
incrementando del 2008 al 2010, a 345.74 denuncias (por violencia
intrafamiliar/familiar por cada 100 mil habitantes) a nivel nacional, segin
informacién del Ministerio Publico. En este tema nuestro pals si bien se
encuentra cerca del promedio regional (398.45), se ubica por encima de paijses

como Honduras, Colombia Argentina y Nicaragua, que sustentan tasa de 162.68,
115.59, 80.91y 68.51, respectivamente.

TASA DE DENUNCIAS POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR/FAMILIAR
POR CADA 100,000 HABITANTES

400 -
350
300
250
200
150

345,74 345,74

100
50

Fuente: Ministerio Publico
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Las muertes por accidentes de transito no son intencionales pues estas suceden
de manera fortuita o casual, sin embargo, estas causan gran impacto en la =~
poblacién y en algunos casos la sensacién de impunidad si es que las :
investigaciones de las causas del accidente no son llevadas de una manera
adecuada. En el afio 2008 se tuvo 12.11 muertes por transito por cada 100 mil -
habitantes a nivel nacional disminuyendo en el 2010 a 9.69 muertes. ;

TASA DE MUERTES POR TRANSITO POR CADA 100.000 HABITANTES -
|

i

15 12,11 '

. 11,13 9,69 "

10 : .

s .

0 - . T . :

2008 2009 2010 5

Fuente: Policia Nacional del Perd o

Percepcién de inseguridad

El sentimiento de inseguridad es algo mas que la ausencia o presencia de
delitos, es una percepcién y como tal resulta ser una construccién social. Si
bien es cierto que la inseguridad, como sensacién indeterminada no se puede -
medir con ndmeros concretos tal y cual se miden los hechos, las encuestas de
opinién buscan acercarse a su medicién, transformando esta percepcidn en un
hecho que va més alld de una simple opinién. -

Se observa que como resultado de las encuestas del Grupo de Opinién Pablica

de la Universidad de Lima, se puede sefialar que a través de los afios la -
percepcion de la ciudadania frente a la inseguridad en la ciudad de Lima

Metropolitana ha ido en aumento, pasando de un 70.6% que califica a nuestra

ciudad capital como muy insegura en el 2004 a un 75.4% en el 2010. Estas “"‘
cifras se muestran en el siguiente gréfico, donde sorprende el hecho de que

también ha crecido el porcentaje de la poblacién que considera a Lima como

una ciudad segura (de 10.6 en el 2004 a 12.6 en el 2010), no obstante, el -
incremento de este ultimo grupo de entrevistados es menor al que piensa que
la inseguridad se ha incrementado.
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ESTADISTICA HISTORICA 2004-2010 SOBRE LA PERCEPCION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN LIMA Y CALLAO

PERCEPCION (%)

PREGUNTA RESPUESTA 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
{Considera que Muy segura / segura 10.6 83 9.6 16.1 5.6 11.9 12,6

Lima es una

cludad muy Ni segura ni insegura 174 17 31 9.5 236 135 10.8
Segura, segura,
insegura o muy Insegura @ muy Insegura 70.6 74.1 87 73.2 70.2 73 75.4

Insegura? No sabe 14 06 01 12 03 05 02
No contesta 0] o] 0.1 0 0.3 1.2 1

Fuente: Grupo de Opinién Plblica de la Universidad de Lima

Otra forma de acercarnos a la medicién de inseguridad es preguntarle a la
gente si cree que en los préximos meses sera victima de algun hecho delictivo.
Este es un recurso utilizado en |a Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
(ENAPRES), que viene siendo aplicada desde el 2010 por el Instituto Nacional
de Estadisticas e Informatica (INEl) con financiamiento del Ministerio de
Economia y Finanzas. En este caso del total de la poblacion urbana de 15 y mas
afios de edad, mds de las tres cuartas partes (79.2%) percibe que serd victima
de algln evento que atente contra su seguridad, en los préximos 12 meses.

La regidn natural que tiene el mayor porcentaje de poblacién de 15 y més afios
de edad que percibe que sers victima de algin evento que atente contra su

seguridad es la Costa con 80,6%, seguido de la Sierra con 78,1% vy la Selva con
71,3%.

PERCEPCION DE LA POBLACION QUE CREE QUE SERA VICTIMA DE UN EVENTO
QUE ATENTE CONTRA SU SEGURIDAD

PREGUNTA 2010

Porcentaje de la poblacién de 15 y mas

afios de edad que percibe que ser3

victima de alglin evento que atente 79.2
contra su seguridad en los préximos 12

meses

Fuente; ENAPRES 2010-INEI, realizado a nivel nacional

Por otro lado para el presente afio el 84% de la poblacidn manifiesta que se

siente inseguro al caminar por la calle, seguido de un 83% de personas que se
sienten inseguras al viajar en transporte publico.
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POR LO GENERAL, (USTED SE SIENTE SEGURO O INSEGURO CUANDO...?, 2011
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Fuente: IPSOS APOYO, realizada a personas mayores de 18 afios de las 16 principales
ciudades del pafs entre el 12 y 14 de octubre del 2011.

En linea con lo anterior, segun la encuesta realizada a nivel nacional por la
empresa Apoyo Opinion y Mercado en febrero de este afio, el 47% de Ia
poblacion considera que la delincuencia/falta de seguridad se encuentra en el
primer lugar en cuanto a los principales problemas del pais, seguido del
desempleo con un 36% y en tercer lugar la pobreza con 32%.

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PA[S — 2011

Delincuencia/Falta de Seguridad
Corrupcion /coimas
Desempleo/falta de trabajo
Pobreza/hambre

Costo de Vida/precios altos
Narcotréfico y consumo de drogas
Abusos de |as autoridades

Educacién inadecuada

Destruccidn/contaminacion del medio
ambiente

Salud publica inadecuada

T 1

40 60

Fuente: IPSOS APOYO OPINION Y MERCADO, realizado el 19 y 26 de febrero

del 2011 en los ambito urbano y rural de 24 regiones del pais
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Victimizacién

A diferencia de Ia percepcién de inseguridad, el grado de victimizacién de Ia
pobiacidn si es posible de medir en nimero de casos, teniendo asi un registro
mas certero y préximo a |a realidad. En esta parte se da cuenta del niamero
personas que han sido victimas de algun hecho delictivo;
delitos y faltas registradas en las comisarias de la PNP a nive|
de delitos y faltas; los montos de droga decomisada en los
ndmero de casos detectados por la trata de personas.

las denuncias por
nacional; los tipos
dltimos afios; y el

a. Estadistica histérica sobre victimizacidn (encuestas)

El Instituto de Opinién Pdblica de Ia Universidad Catélica viene realizando
en los dltimos afios una encuesta de opinién sobre seguridad ciudadana,
dentro de la cual se realiza la pregunta de si el entrevistado ha sido victima
de algin hecho delictivo en los ditimos doce meses. Como se observa en el
grafico las respuestas afirmativas a esta se han mantenido en el rango de
28% a 30% en los Gltimos cuatro afios. Es decir, cerca de un tercio de Ia

poblacién ha sufrido un ataque contra su seguridad o ha sido despojado de
sus bienes.

{PODRIA DECIRME SI HA SIDO USTED VICT, IMA DE ALGUN DELITO EN EL

ULTIMO ANO? 2007-2010
80 - 71% 1% 3% 2%
60 | ‘
40
20
0

Fuente: Instituto de Opinién Pablica =PUCP, realizado en Lima
Metropolitana

Con respecto a este mismo indicador el INEl presenta una realidad mas
alarmante, ya que su cifra de victimizacién es mayor a la anteriormente
mostrada, ademds de haber sido recogida a través de una muestra a nivel
nacional. Segin los resultados de 1a Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES), en el 2010 el 45.5% de las persanas de 15 y mas
anos de edad entrevistadas, habfan sido victimas de algun delito que atentd
contra su seguridad en los dltimos 12 meses.
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PORCENTAIJE DE LA POBLACION QUE HA SIDO VICTIMA DE ALGUN
EVENTO QUE ATENTO CONTRA 5U SEGURIDAD EN LOS ULTIMOS 12

MESES-2010
PREGUNTA 2010

Porcentaje de la poblacién de 15 y més
afios de edad que ha sido victima de
algiin evento que atentd contra su
seguridad en los ditimaos 12 meses

455

Fuente: ENAPRES 2010-INE|, realizada a nivel nacional

Los principales ataques de las que fueron victimas estas personas fueron
por robo de dinero, cartera o celular (47%); intento de robo en la vivienda
(30.4%); robo en !a vivienda {20.6%); y amenazas e intimidaciones (11.5%).
Asimismo, los departamentos en los que mds casos se presentaron fueron
en Puno {60.6%), Tacna {56.2%) y Junin {53.1%). En tanto que el porcentaje
de la poblacién de la ciudad de Lima Metropolitana que manifiesta haber

sido victima de algln evento delictivo es de 45.8% (muy cerca al promedio
nacional).

b. Estadistica policial sobre denuncias de delitos y faltas a nivel

nacional por departamentos, por tipo de delito y por tipo de
falta

La tendencia desde el afio 1998 de la cantidad de denuncias por comisién
de delitos fue disminuyendo hasta el 2007, para luego incrementarse
nuevamente. Se observa que durante el afio 2010, la Policia Nacional del
Perud registré un total de 181,866 denuncias por comisién de los diferentes
tipos de delitos a nivel nacional, cifra que es superior en 21,018 casos mas
que el afio anterior, representando un incremento de 13%,

PERU: SERIE DE DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS REGISTRADOS
POR LA PNP A NIVEL NACIONAL, PERIODO: 1998-2010

r(ZSDOOD b )

200000 | 191639

181866
168810
187190 161621 165008 153085 151560
150000 - 167356 159950 152516 160848

144205
100000 4

50000 -

1 T

\ 1998 199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-

J

Fuente: Estado Mayor General de la PNP.
Elaboracién: Area de Investigacién y Estadistica de la ST-CONASEC
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Asimismo, se observa que el departamento de Lima es el que concentra la
mayor cantidad de denuncias, representando el 43.9% del total en el 2009 y
43.7% en el 2010. Le siguen Lambayeque, La Libertad y Arequipa. Por el

contrario los departamentos con menores denuncias fueron Huancavelica,
Madre de Dios y Pasco.

Los delitos Contra el Patrimonio {hurto, robo, apropiacién ilicita, estafas,
otros) en los que se presentd la mayor cantidad de denuncias,
registrandose un total de 123,723 denuncias, lo que representa el 68%
respecto al total nacional; le sigue los delitos Contra Ia Vida, el Cuerpo y Ia
Salud (homicidios, aborto, lesiones, otros) con 22,285 denuncias, que
representa el 12%; en tercer término los delitos Contra la Seguridad Pdblica
(tréfico ilicito de drogas, micro comercializacién de drogas, tenencia ilegal
de armas, otros) con 16,345 denuncias; y en cuarto lugar, los delitos Contra

la Libertad {personal, intimidad, domicilio, sexual, otros) con 8,686
denuncias.

DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS REGISTRADOS POR LA PNP,
SEGUN DEPARTAMENTOS, PERIODO: 2009-2010

LIMA UMA 79443

LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE  (43.7%)
AREQUIPA LA LIBERTAD
CALLAD AREQUIPA
LA LIBERTAD CALLAD
ANCASH ANCASH
Cuzco PILURA
PIURA CcUzZCO
LORETO LORETO
ICA ICA
JUNIN JUNIN
CAJAMARCA CAJAMARCA
TACNA UCAYALL
UCAYALI TACNA
AYACUCHO SAN MARTIN
SAN MARTIN TUMBES
MOQUEGUA AYACUCHO
HUANUCO MOQUEGLIA
TUMBES B PUNO
PUNQ HUANUCO
APURIMAC APURIMAC
AMAZONAS AMAZONAS
MADRE DE DIOS HUANCAVELICA
HUANCAVELICA MADRE DE DIOS
PASCO PASCO

0 20000 40000 60000 30000 1} 20000 40000 60000 80000 100000

Fuente: Estado Mayor General de la PNP.
Elaboracidn: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC
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DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS SEGUN TIPO, A NIVEL NACIONAL,
PERIODO: 2009-2010

OTROS IR

T
i3

C.LA ADM.PUBLICA |}
C.LASEGURIDAD PUBLICA,

C.LAFEPUBLICA |

C. EL PATRIMONIO

C.LALIBERTAD [N
CLAFAMILIA i

C.LA VIDA, CUERPO Y SALUD N

0 20000 40000 50000 80000 100000 120000 140000

N 2010 m 2009
. >
Fuente: Estado Mayor Genera! de la PNP.
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC
En comparacidn con la tendencia de las denuncias por delitos, en el caso de
las faltas su comportamiento desde el afio 1998 hasta el 2007 se fue
incrementando y justamente a partir de ese afio es donde empieza a
disminuir, por lo que en el afio 2010 la Policia Nacional del Perii ha
registrado 206,588 denuncias por diversos tipos de faltas, notdndose en
comparacion del afio pasado, un decrecimiento de 9,277 casos.
PERU: SERIE DE DENUNCIAS POR COMISION DE FALTAS REGISTRADAS POR
LA PNP A NIVEL NACIONAL, PERIODO: 1998-2010
( 250000 - 232504
200000 4 215865
210241
162960 17453
150000 -
147975 152213
100000 -
50000 -
0 . : : ; i . . i . ' . .
\ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010

Fuente: Estado Mayor General de la PNP
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC

Por otra parte, durante el afio 2010 en el departamento de Lima se
registraron 84,436 denuncias por faltas, o que representan el 41% del total
de faltas cometidas a nivel nacional, seguida de Arequipa (14,408); La
Libertad (13,269); Callac (13,054); Piura (11,420); Cuzco {11,179);
Lambayeque (11,026); Junin {7,500); Ancash (5,092}; Cajamarca {4,807), Ica
{4,716) y Puno (3,719).
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El departamento de Lima es el que concentra el 46% del total de faltas en el
2008 y en el 2010 el 41%, mostrando una ligera disminucion.

Del total de faltas registradas en el 201

de aquellas cometidas contra el patrimonio, acumulando 69,920 Casos,
seguidas del 22% por faltas contra la persona que representan 45,428
casos. Las faltas cometidas contra las buenas costumbres, la tranquilidad

publica y contra la seguridad publica, representan el 1%, cada una
respectivamente.

0 el 34% fueron como consecuencia

PERU: DENUNCIAS POR COMISION DE FALTAS REGISTRADAS POR LA PNP,
SEGUN DEPARTAMENTOS, PERIODO: 2009-2010

99660 LIMA
LIMA ;
: i A A
AREQUIPA (46%) REQUIP
LAMBAYEQUE LA LIBERTAD
CALLAD CALLAO
cuzco PILIRA
LA LIBERTAD tuzco
ANCASH LAMBAYEQUE
CAJAMARCA JUNIN
JUNIN ANCASH
PIURA CAJAMARCA
PUND IcA
ICA PUNO
LORETO APURIMAC
TACNA TACNA
APURIMAC MOQUEGUA
UCAYALI SAN MARTIN
MOQUEGUA LORETQ
SAN MARTIN UCAYALI
TUMBES TUMBES
AMAZONAS HUANCAVELICA
HUANUCO MADRE DE DIOS
AYACUCHO AMAZONAS |
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Fuente: Estado Mayor General de la PNP
Elaboracidn: Area de Investigacién y Estadistica de la ST-CONASEC
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PERU: DENUNCIAS POR COMISION DE FALTAS SEGUN TIPO A NIVEL
NACIONAL, PERIODO: 2009-2010

OTROS

C. LATRANQUILIDAD PUBLICA
C. LA SEG. PUB,

C. LAS BUENAS COSTUMBRES
C. EL PATRIMONIO

C. LA PERSONA

1% 2010 w2009

.

100000

Fuente: Estado Mayor General de ta PNP
Elaboracién: Area de Investigacién y Estadistica de la ST-CONASEC

¢. Feminicidio

Uno de los problemas més sentidos en el caso de violencia de convivencia
es el referido a la que se da por motivos de género (feminicidio), el cual es
conceptualizado como el homicidio de mujeres perpetrado por la pareja o
ex pareja de la victima, un familiar o alguna persona desconocida por la
victima siempre que el homicidio revele discriminacién contra la mujer. En

el caso que la mujer sobreviva al feminicidio, se considera éste como
tentativa.

Segun estadisticas del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social {MIMDES)
durante el 2010 se registraron un total de 168 casos, de los cuales 121
fueron de feminicidio y 47 de tentativa, lo que da un promedio mensual de
14 casos registrados. En cuanto a la relacion de la victima con el victimario

resulta preocupante que el 72% de los casos hayan sido las parejas o ex
parejas de las mujeres afectadas.

Enero 19 6
Febrero 17 7
Marzo 12 5
Abril 17 3
Mayo 10 7 3
Junio 8 5 3
Julio 15 13 2
Apgosto 15 11 4
Setiembre 13 6 7
Octubre 17 14 3
Noviembre 15 12 3
Diciembre 10 9 1
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d.

RELACION VICTIMA = VICTIMARIO EN CASOS DE FEMINICIDIO v

TENTATIVA
Otro i Otros
Desconocido .
conocido 6% 79 Sin datos
ik

2% 7%
Familiar

6%

Ex pareja
22%

Pandillaje

Segun el Centro Internacional para la Prevencién de |a Criminalidad, se
entiende por pandillas las asociaciones de personas que cumplen con las
siguientes caracteristicas:

* Un cardcter colectivo, que se refiere al comportamiento delincuencial y
criminal de los miembros de las pandillas, mas alld de fos actos que esos
integrantes hayan cometido como individuos.

* Una dimension juvenil, que ha llevado a la Organizacién Mundial de la
Salud {OMS) a determinar que en general los miembros de las pandillas

pueden oscilar entre los 7 y los 35 afios de edad, pero normalmente se
encuentran en la adolescencia y los veinte afios de edad.

Segun datos de la Oficina de Estadisticas del Ministerio del Interior, la
cantidad de detenidos por pandillaje pernicioso se ha incrementado en el
ditimo quinquenio con respecto al quinguenio 2000 — 2005, habiéndose
registrado sus mayores tasas de crecimiento en los afios 2007, 2008 vy 2009,
donde se detuvieron a 378, 638 y 848 personas, respectivamente. La

cantidad total de detenidos por pandillaje en el 2010 fue de 652 (reduccién
de 23.1% con respecto al 2009),

Decomiso de drogas

La Direccion Antidrogas de la Policia Nacional (DIRANDRO PNP) en la lucha
contra el tréfico ilicito, consumo y micro comercializacion de drogas,
durante el afio 2010 ha decomisado un total de 35,401 Kg de droga a nivel
nacional, cifra que fue superior a la del afio anterior 2010,
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DROGA DECOMISADA (KG.), PERIODO: 2004-2010
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Fuente: Estado Mayor General de la PNP
Elaboracién: Area de Investigacién y Estadistica de la ST-CONASEC

Como producto de las intervenciones realizadas se decomisaron 13,491,226
Kg. de pasta basica de cocaina; 17,657.608 Kg. de clorhidrato de cocaina;
3,871.051 Kg. de marihuana; y 21.059 Kg. de latex de amapola.

DROGA DECOMISADA (KG.) SEGUN TIPO, PERIODO: 2010
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Fuente: Estado Mayor General de la PNP
Elaboracién: Area de Investigacién y Estadistica de la ST-CONASEC

J. Trata de Personas

Se han registrado 228 denuncias por la comisién del delito de trata de
personas, con un total de 396 victimas y 356 presuntos autores. En los
distritos judiciales de Madre de Dios (32), Lima (31), Cusco {21), Puno {19),
Loreto (14), Piura (13), Junin (09), Moquegua (08), Huinuco {08) y San
Martin (08), se han registrado en conjunto el 71.5% de las denuncias.
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DENUNCIAS POR TRATA DE PERSONAS SEGUIN DISTRITO JUDICIAL,
PERIODO: 01DIC09-01DIC10

T

Madre de Digs 32 14

Apurimac 4 1.3
Lima 31 13.6 Amazonas 4 1.8
Cusco 21 9.2 Lima Norte 4 1.8
Pung 19 8.3 Ucavyali 3 13
Loreto 14 6.1 Tumbes 3 13
Piura 13 5.7 Cajamarca 3 13
Junin 9 3.9 Cafiete 2 0.9
Moquegua 8 35 Callag 2 0.9
Hudnuco 8 35 La Libertad 2 0.9
San Martin 8 3.5 Huaura 2 0.9
Lima Sur 7 3.1 Lambayeque 1 04
Arequipa 7 31 Pasco 1 0.4
Ancash 7 31 Santa 1 0.4
Tacna 6 2.6 Ayacucho 1 0.4
lca 5 2.2 TOTAL 228 100

Fuente: Informe del Estado Peruano 2010-Grupo de trabajo Multisectorial contra la Trata de Personas

SISTEMA DE INTELIGENCIA

El Sistema de Inteligencia del Ministerio del Interior (SIMIN) creado por RM N2
0028-88-IN/DM de 21 de marzo de 1988 con la finalidad de producir inteligencia
estratégica para la Alta Direccién del Sector y e! Sistema de inteligencia Nacional;
y operativa para los 6rganos de linea del Ministerio, estd conformado por la
Direccion General de Inteligencia, el Consejo de Inteligencia del MIN, la Direccién
de Inteligencia de la PNP, las oficinas de inteligencia de las direcciones

territoriales, regiones y direcciones especializadas de la PNP y finalmente por las
autoridades politicas {gobernadores).

La Direccion General de Inteligencia del Ministerio del Interior en su condicién de
drgano rector del Sistema, es la encargada de orientar el esfuerzo de busqueda de
la informacién en los aspectos de terrorismo, tréfico ilicito de drogas, delincuencia

comin vy organizada, factor politico-social {conflictos  sociales) vy
contrainteligencia.

La columna vertebral del SIMIN est4 constituida principalmente por las oficinas de
inteligencia de la PNP, quienes estdn distribuidas a nivel nacional; sin embargo,
estas  oficinas presentan una problematica que estd relacionada
fundamentalmente a la falta de recursos para sus operaciones de busqueda de
informacién, infraestructura inadecuada, falta de equipamiento, personal
insuficiente y carente de especialidad y capacitacién. Asimismo, se agrega el
hecho de que el personal asignado es cambiado permanentemente, lo que
complica alin mas la eficiente produccién de inteligencia.

La escasez de recursos de las oficinas de inteligencia del SIMIN, es atenuado con la
asignacion mensual de recursos especiales provenientes del presupuesto de la

DIGIMIN, previa evaluacidn del interés estratégico y de la necesidad de obtener
informacién.
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E.

El SIMIN en razén de estar integrada por oficinas de inteligencia pertenecientes a
estructuras de diferentes érganos, no tiene un manejo directo en la asignacién y
administracion del personal; asimismo, existe cierta renuencia a proporcionar la
primicia o en compartir la informacion, teniendo un compartimentaje que limita
alcanzar los objetivos.

DISENO ORGANIZACIONAL

Mediante el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2005-IN de 26 de julio de 2005,
modificado por Decreto Supremo N2 003-2007-IN de 01 de febrero de 2007, para
el cumplimiento de sus actividades el Ministerio del Interior cuenta con lo

siguiente:
a. La Alta Direccién
. Ministro
. Viceministro

Secretaria General

b.  Organo Consultivo

Consejo Consultivo

c. Organo de Control Institucional, de Asuntos Internos, de Representacion
Judicial y Defensa

Organo de control Institucional
Oficina de Asuntos internos
Procuradurias

Defensoria del Policia

d.  Organos de Asesoramiento

L]

Comisién Nacional de Derechos Humanos del Sector Interior
Oficina General de Planificacién

Oficina General de Asesorfa Juridica

Oficina General de Defensa Nacional

e.  Organos de Apoyo

Oficina General de Administracién

Oficina General de Informatica y Telecomunicaciones
Oficina General de Comunicacién

Oficina de Personal

f. Organos de Linea

Direccidn General de Gobierno Interior
Direccién General de Inteligencia
Direccion General de la Policia Nacional del Peri

Direccién General de Migraciones y Naturalizacion

Direccién General de Control de Servicios de Seguridad, Control de

Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
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g.  Organos Especializados

+  Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
»  Oficina Ejecutiva de Control de Drogas

Organigrama

Mediante el Decreto Supremo N2 004-2005-IN de 26 de julio de 2005 se aprobd el
Organigrama del Ministerio del Interior,

Cabe sefialar que mediante la Ley N2 29334 de 29 de marzo de 2009, se aprobé la
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior que en su articulo 7¢
establece la estructura orgénica siguiente:

a. La Alta Direccién
. Ministro
. Viceministro de Gestién Institucional
. Viceministro de Orden Interno
. Gahinete de Asesores
. Secretaria General
b.  Organo de Control Institucional
¢.  Organos de Apoyo

d.  Organos de Linea

La Ley N2 29334 establece que debe aprobarse el ROF del Ministerio del interior.
Al respecto, se ha formulado un proyecto de ROF el mismo gue se encuentra en
tramite de aprobacidn.

RECURSOS HUMANOS

La sintomatologia mds generalizada del personal del Ministerio del Interior
tipificada a través del segmento m4s representativo que es el personal de la PNP -
aproximadamente el 97% de |la fuerza laboral nas muestra, un personal bastante

desmotivado, no identificado con la institucién, con bajas remuneraciones y con
altos visos de corrupcién,

El trabajo de investigacion efectuado por la Defensorfa de! Pueblo, denominado
“Fortalecimiento de la Policia Nacional del Perd: Cinco &reas de urgente
atencién”, en sus diversas entregas, confirma, en detalle, y en sus diferentes
aspectos, la sintomatologia expresada.

Aparte del aspecto econdmico, también hay otros problemas que afectan la
autoestima de los efectivos policiales, asi como el respeto a sus derechos
humanos cuando se exponen a diversos abusos y riesgos en la prestacion de los
servicios, producto de lo cual, muchas veces resultan involuntariamente
comprometidos, por diversas circunstancias.
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Asi lo hace saber, la Defensoria de la Policia, 6rgano que reporta directamente a
Despacho Ministerial, que se dedica a facilitar la defensa de los efectivos

policiales, involucrdndose profesionalmente en cada asunto, a fin de salvaguardar
los intereses del Policia.

A pesar de que el Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE del Ministerio es comparativamente desventajoso frente a otros CAFAES en
el sector publico, dicha fuente de financiamiento se convierte en una alternativa
de complemento, no desechable para el trabajador no policial, frente a las magras
remuneracionas que recibe via planilla.

Atribuyen que gran parte de los problemas es debido a la falta de definicién
organizacional, empezando por la ausencia de un ROF vigente, el mismo que, a su
vez, tiene su correlato en los demds documentos normativos.

Para entender mejor la problemética de los recursos humanos, interesa
cuantificar el universo de trabajadores a nivel del Ministerio, para cuyos efectos
se utiliza la data de la Oficina de Estadistica, de la Oficina General de Planificacion,
que presenta el siguiente cuadro de personal a setiembre de 2011:

PERSONAL EN ACTIVIDAD Y PENSIONISTAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
SEGUN TIPO: A SET 2011

116 7117 42 318
A PERSONAL CIVIL 7 805 5768 1738
ORGANOS NO POLICIALES 4737 3480 1247
- Empleados Civiles 2246 989 1247
- Autoridades Politicas 1785 1785
- Contratados Senvicios Personales 111 111
- Contratos Administrativos de Senicios (CAS) 525 525
- Secigsistas 70 _70
POLICIA NACIONAL DEL PERU 2768 2279 489
- Empleados Civiles Policia 2494 2042 452
- Contratados Sendcios Personales Policia 7 7
- Empleados Civiles DIRSAL PNP 238 201 37
- Contratados Senviciog Personales DIRSAL PNP 28 29
B. PERSONAL PNP 142 333 101 896 40 838
PoLClA 132 985 95 088 37887
- Oficial 14 551 B 633 5918
- Suboficial y especialista 118 434 86 465 31968
DIRSAL PNP 9 348 8 587 2781
= Oficial 3xo 2188 1121
- Suboficial y especialista 5038 4 408 1630
C. ESTUDIANTES POLICIALES 8 287 8283 4
- Cadstes 1054 1051 3
- Alumros 8 203 5202 1
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1. Capacitacién y actualizacién

Los programas de capacitacion dirigidos al personal de los Organos no
Policiales del Ministerio del Interior no son integrales, hay insuficiente
financiamiento destinado a la participacién en programas de especializacion
(diplomados, maestrias); habiéndose determinado |3 existencia de una
marcada desmotivacion del personal por la falta de ejecucidn de procesos de
promociones en la carrera policial y administrativa desde hace 9 afios.

2. Blenestar

La existencia de diversos Fondos dependientes de |a Direccién General de |a
Policia Nacional no ha respondido a criterios técnicos sin0 a otras
decisiones del Comando Policial de ese momento y cumplen funciones
similares a las asignadas a las Direcciones de Salud y de Bienestar, Estos
son: el Fondo de Salud de la PNP (FOSPOLI), Fondo de Bienestar de la PNP
(FONBIEPOL), Fondo de Apoyo Funerario {FONAFU) y el Fondo de Vivienda
Policial (FOVIPOL) que no han podido cubrir las necesidades del personal
policial y sus familiares, en forma equitativa, en Lima Y provingias.

En conclusién, no existe un “sistema de bienestar policial” que funcicne
como tal, sino una serie de dependencias, que de forma aislada, intentan
prestar dicho servicio.

Respecto a los compromisos asumidos en deuda social con el pago a los

pensionistas y con los reintegros de pensién por mandato judicial se
cumplen gradualmente.

SISTEMA EDUCATIVO POLICIAL

El Sistema Educativo de la Policia Nacional — SEP es el conjunto de elementos
interdependientes compuestos por: Factores institucionales, humanos, cientificos,
tecnoldgicos y administrativos, que participan en los procesos de formacién,
capacitacion, especializacién, perfeccionamiento e investigacion cientifica del
personal policial, orientados hacia la optimizacién de la carrera policial en todos

los grados y jerarquias para responder eficazmente a los requerimientos de la
saciedad y del Estado.

Actualmente el SEP afronta una problemética compleja y dlgida; al respecto,
existen determinadas “debilidades” que son comunes en los organos de Gestién
Educativa del SEP, los cuales estan directamente comprometidos con la labor
educativa- policial, como son: La EQ y las ETS (a nivel nacionai), en cuanto a nivel
de formacién; la ECAEPOL respecto a capacitacidn y especializacién; la ESUPOL en
el nivel de perfeccionamiento; y el INAEP en lo que concierne a la investigacion.

Asl mismo, estos problemas involucran a la Sub — Direccién Académica (SDACA) de
la DIREDUD.

Las principales “debilidades” comunes de los organos antes anunciados son las
siguientes:

* Carencia de personal profesional especializado en las 4reas de planeamiento Vi

disefio curricular; tecnologia, evaluacién y/o supervisién educativa; asi como
ciencias de la educacion.

Limitaciones en cuanto a “Instructores o Monitores Policiales” idéneos para las
escuelas de Formacién.
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Oferta limitada de profesores con alta especializacién y experiencia académica
en los niveles de pre grado y post grado, debido al limitado nivel econdmico de
las remuneraciones.

Falta de actualizacién de la linea de carrera académica de la plana de Oficiales
y Suboficiales de la PNP para el logro de los objetivos institucionales y
profesionales.

Déficit en el efectivo de personal en las plantas organicas y/o areas
administrativas,

Existencia de una normatividad educativa desactualizada {Con relacién a
reglamentos y manuales)

Carencia de “cadena de valor educativa” que debe existir entre los contenidos
académicos de los diferentes niveles que conforman el SEP {la formacién, la
capacitacién y la especializacidon — perfeccionamiento), funcionando sin una
légica secuencial de procesos y respondiendo cada nivel del personal que
participa en tales instancias educativas.

Falta de actualizacién de los perfiles profesionales de los diferentes niveles del
SEP, en funcion 3 las necesidades presentes y futuras de los objetivos ¥y metas
de la PNP, razén por la cual, actualmente las respectivas mallas curriculares no
responden a dichos perfiles y en algunos casos se encuentran desfasadas de la
modernidad educativas.

Ausencia de continuidad en el “proceso educative” que desarrollan los centros
académicos del SEP, debido a factores sociales y politicos.

Inexistencia en el “Proyecto Curricular Integral” del método pedagégico
constructivista por competencias, que posibiliten a los egresados de las
diferentes escuelas cumplir con eficiencia y eficacia la misién policial.

Carencia de un sistema de evaluacién y certificacién permanente de los
docentes en materia de su formacion profesional, articulada a las asignaturas a
su cargo.

Ausencia de uniformidad en los procesos de evaluacién para el ingreso a las
Escuelas de Farmacién, ESUPOL o INAEP, en el sentido que dichos procesos, en
algunas ocasiones, son encargados y/o desarrollados por Instituciones
educativas del mercado nacional y en otras oportunidades los gerencia la
DIREDUD.

Falta de incorporacién al SEP de nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién, especialmente el e-learning.

Inexistencia de centros de idiomas y/o de capacitacion en informética
debidamente implementados.

Carencia de plataforma tecnolégica para el desarrollo de los procesos de
aprendizaje ensefanza.

Falta de practicas de tiro real en todos los niveles del SEP, principalmente en el
de formacian,

Limitaciones presupuestales y logisticas, asi como problemas en la gestion
administrativas.

Restricciones  significativas en cuanto a infraestructura adecuada,
principalmente en las ETS a nivel nacional.
Limitaciones de servicios educativos: bibliotecas, laboratorios, centros de

cdmputo, auditorios, gimnasios, poligonos de tiros, piscinas, postas médicas,
internet, etc.

Toma de decisiones con escaso soporte técnico y/o con orientacién politica,
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Por otro lado, los demas 6rganos del SEP, incluyendo a los de Gestidn Académica,
también afrontan determinados problemas que son propios del ambito bajo su
responsabilidad, debido a que la realidad y los escenarios educativos no son los
mismos para todos los centros académicos o &reas administrativas del SEP,
principalmente en lo que respecta a las ETS del pais; motivo por el cual, toda
accion a adoptar debe implementarse, previo conocimiento y evaluacion de la
realidad o problemética especifica a solucionar, Un ejemplo de un problema
concreto, es falta de reconocimiento por parte de la Asamblea Nacional de
Rectores, de la Maestria que se imparte en la ESUPOL, lo cual implica el desarrollo
de un diagndstico y formas de accién especificas para enmendar dicha situacion.

Por ello, es necesario evaluar la situacién actual del Sistema Educativo Policial
para procurar su fortalecimiento y formular un Plan Integral que contenga en

forma planificada y detallada las acciones que se debe de adoptar para solucionar
la problematica que actuatmente afronta el SEP.

Asimismo, es necesario disminuir el nimero de las ETS a nivel nacional,
reagrupandolas en determinados departamentos politico, que se encuentren
equidistantes a las diversas zonas geogréficas del pais. Implementar [a “cadena de
valor educativa” en el SEP, involucrando en el tema al personal especializado en
tecnologia educativa y otros con conocimiento cabal de |a realidad policial, de tal
manera que la propuesta sea técnica y a su vez objetiva.

Actualizar los perfiles profesionales de los diferentes niveles del ESP. Establecer la
finea de carrera académica para Oficiales y Suboficiales PNP, a fin de asegurar su

continuidad en esta especialidad y la consecucién de los objetivos institucionales y
profesionales.

Implementar un sistema de incentivos para los instructores, docentes, y personal
policial que presta servicios en la DIREDUD, para promover y motivar la
participacion de los mejores elementos de la PNP en e SEP. Uniformizar el
desarrollo de los procesos de admisién a la EO, ETS, de la DIREDUD, con apoyo de
otros organos de PNP como DIRREHUM, DIRTEL, IG, u otros. Gestionar la
asignacion y/o contratacion de personal especializado en tecnologia educaiiva,
gestién presupuestaria y/o el sistema de adquisiciones del Estado.

SALUD

La Direccién de Salud presenta deficiente calidad de infraestructura y de equipos
médicos modernos en todas lag especialidades, el 47% excede los 15 afios de
antigiiedad vy obsolescencia tecnolégica, ef 24% se encuentra en estado
inoperativo. Por otro lado, |a falta de profesional médico para cubrir los servicios

asistenciales refleja un alto grado de insatisfaccién de los miembros de la
institucion policial y sus familiares.

Para aliviar esta situacién y brindar servicios de salud de calidad, se sugiere las
siguientes estrategias de trabajo:

v" Mejoramiento de las instalaciones Y equipos de tres importantes hospitales
de la Policia Nacional: Hospital “Luis N. Sdenz”, “Augusto B. Leguia” y “San
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}osé”, los mismos que podrian ser cubiertos con recursos provenientes del
Fondo de Bienestar Policial y otros recursos.

v" Mejoramiento de |a hoteleria hospitalaria.
v Efectivizacién y sistematizacién de los procesos de tramite en el Sistema de

Salud (Farmacia-Hospitalizacion).

Asimismo, con el incremento progresivo de profesionales médicos se obtendrian
servicios de calidad en la atencién de la salud policial.

GESTION ADMINISTRATIVA

1.

Planeamiento Estratégico

Un normal proceso de Planeamiento Estratégico, trabaja mayormente con
la categoria de la Visién, que orienta el deseo de los grupos de interés por
el futuro de la Institucion, y hacia alli debe orientarse el cambio. Dadas las
actuales circunstancias y producto del diagnéstico, la categoria que se debe
trabajar, esta vez prioritariamente, corresponde a la Misién, en la medida
que es necesario revisar la organizacién y los sistemas actualmente

vigentes, a fin de propiciar el esquema organizativo que permita cumplir el
mandato constitucional del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, el Plan Estratégico deberia abordar
fundamentalmente la reorganizacién integral del Ministerio del Interior,
acompafiado de un proceso de reingenieria y racionalizacién de personal,
asi como el fortalecimiento de los sistemas de gestién y de la cultura por la
planificacién, que actualmente exige la administracién cientifica, con
objetivos y metas evaluables. La condicidn esencial para ello, serd que tales
urgencias, sean debidamente aquilatadas e internalizadas por las
autoridades al mas alto nivel del Ministerio, asi como del propio Estado, lo
que debe propiciar una decision de cambio, golpe de timén al status quo,
para la recuperacién del rol protagénico del Ministerio del Interior. No
hacerlo asi, serfa continuar por 10 aflos mas, con tendencia regresiva, lo
que comprometeria seriamente el orden interno del pais. Corresponde a los
lideres promover el cambio.

En materia de planeamiento, un aspecto que se debe cuidar es la
articulacion entre el Plan Estratégico y el Plan Operativo, a fin de que lo
Planificado para el largo y mediano plazo se vaya concretando, en su
oportunidad, en los Planes Operativos de la Institucion. lgualmente es
importante la articulacién entre el Plan Operativo anual y el Presupuesto
Financiero, de manera que cuando se evalia el Presupuesto, se tiene que

evaluar también el Plan Operativo, ya que ambos instrumentos de gestién
estdn estrechamente vinculados.

Presupuesto Plblico

La asignacién de los recursos econdémicos constituye una de las principales
limitaciones que afecta a la Institucién para ejecutar una inversion
sostenida que mejore la capacitacion del personal policial v civil asi como
incorporar la aplicacién de innovadoras tecnologias, la adquisicién de
equipamiento para la labor y recursos logisticos que permita a la Policia
Nacional del Perd y a los demas 6rganos del Sector Interior, su
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modernizacion y tecnificacién acorde a las tareas

para preservar el orden
mterno, orden publico y la seguridad tiudadana,

La evolucién del presupuesto del Ministerio del interior en el periodo 2000
a noviembre 2011 se muestra en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO MININTER: 2000- A NOV 2011

(En Nuevos Soles S/.)

3030 287 847 3029400 736 9 887 111 99,7

2001 2903 843 506 2 888 078 206 15 765 300 99,5
2002 2871470 159 2781178 067 90 262 092 96,9
2003 3 033 780 811 3 001 014 681 32 766 130 98,9
2004 3190238184 3 165 485 418 24 752 7866 99,2
2005 3 460 350 985 3384 152 528 66 198 457 58,1
2006 3 874 445610 3 751 266 480 123 179 130 96.8
2007 4116 528 804 3 987 627 892 128 900 912 96,9
2008 4 508 969 820 4 247 333 649 261 636 171 94,2
2009 4 748 460 867 4 477 858 244 270602 623 94,3
2010 5064213018 4781159 183 283 053 835 94,4
ANOV 211 - 5 460 356 811 4 619 576 447 840 780 364 84,6

SIAF AMIGABLE

Al comparar en el cuadro anterior el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) con lo efectivamente gastado o ejecutado en los Gltimos cuatro afos
se obtiene un porcentaje promedio de de gasto equivalente al 94,4%, lo
cual revela un alto indice de eficacia. No se ha logrado una ejecucién al
100% de lo programado por factores internos a la entidad y factores
externos (decisiones restrictivas del Ministerio de Economia y Finanzas al
asignar el calendario de compromisos respectivo).

Es preciso indicar que el comportamiento de las asignaciones
Presupuestarias autorizadas al Ministerio del interior, en los periodos
comprendidos de los afios 2000 al 2011 muestra una tendencia creciente a
soles corrientes sobretodo a partir del afio 2005 debido principalmente al
pago de deudas pendientes con el personal del sector, con una antigiiedad
de 10 afios, dichos pagos se realizaron a partir del afio 2005, asi como
también el aumento de S/. 100.00 a cada efectivo policial.

La cifra asignada al Ministerio del Interior por el Ministerio de Economia y
Finanzas en el proyecto de presupuesto del Sector Publico para el AF-2012
asciende a $/.5 504 641 000,00 comparada con el PIM al mes de noviembre

de 2011, presenta un incremento de $/.5 460 356 811 {0.03%). Asimismo,
|la distribucién se muestra en el siguiente cuadro:
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El proyecto de presupuesto asignado al Pliego 007: Ministerio del Interior
en el AF-2012 por toda fuente de financiamiento para la implementacién de
los Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados asciende a
$/.2 443 631 281.00 de acuerdo al siguiente detalle:

SRR i
0030. REDUCCION DE LA
VICTIMIZACION EN ZONAS URBANAS
DEL PAIS EN EL MARCO DE LA

40031, REDUCCICN DEL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS

e
0032, LUCHACONTRA EL TERRORISMO

.-1949436956

DESARROLLAN CAPACIDADES EN SEGURIDAD CIJDADANA

238 770571
31119 851
975 371

998072

302 050

SOELE
b

i
L
N’EJORMIENTO DEL SERVICIO DELA DMSION DE !NVESHGACION ¥ CONTROL

INSUMOS QUIMICOS DE LADIRECCION ANTIDROGAS PNP EN LAZONA DE OPERACIONES
CENTROQ

U ‘

3115680, MEJORAMIENTO DEL SERVIGIO DE LA DMSION DE INVESTIGACION Y CONTROL DE

BIENES, EFECTOS, GANANCIAS Y UTILIDADES PROVENIENTES DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

5347 908
INSUMOS QUIMICOS DE LA DIRECCION ANTIDROGAS PNE EN LA ZONA DE OPERACIONES NORTE
2115630, MEJORAMIENTO DEL SERVCTO DE LADMSION DE INVESTIGACION ¥ CONTROL BE 5307 845,
INSUMOS QLIMCOS DE LA DIRECCION ANTIDROGAS PNP €N LA ZONADE OPERACIONES SUR
2133509, CONSTRUGCION E IMPLEMENTAGION DE LA UNIDAD CANINA BNFIDROGAS DE Lapng | 386 870
DIRANDROQ CALLAD - CALLAG
2134651, CONSTRUCC ION DEL ALMACEN DE DROGAS 20416
3000007, ACC IONES COMUNES ™ 7 413 447,
3000025, INVESTIGACIONES Y GFERACIONES POLICIALES CONTRAEL TRAECO ILIGTTO BE 113 758 517]
DROGAS Y TRAFICO ILICITO DE INSUMOS QUIMCOS
3000026, OPERACIONES DE ERRADICAGION DE CULTMOS WISHES DESEA " 41 848 574
3000027, FOTENC ALES FINANCISTAS DEL il DETECTADOS B IDENTIHIEADHE BOR biRANBRG | Y 860 382
3000026, INVESTIGACIONES G IENTIFIG A8 REALIZADAS PARALA DETECCION DE NNOVACIBNES T84y
TEGNOLOGICAS EN LAPRODUGCION DE DROGAS ILICITAS COMO APGYO AL SISTEMADE
ImnTELIGENCIA ] ) ]
3000029. PROGRAMAS ORIENTADOS ALAPREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS ILIGTTAS ¥ 50 B03
OPERACIONES DE INFORMACION ENLALUCHACONTRAELTID .
3000031, OPERACIONES DE INVESTIGACION DESTINADAS APREVENIK, DETECTAR ¥ REPRIMA 2030 704

3000001 MCIDNES COM.JNI:S

51707 127]

3000033, ACCIONES TERRORISTAS NEUTRAL ZADAS

7 895 353|

406 0001
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Para el Afio Fiscal 2012, el Ministerio del Interior en el marco de los

Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados pretende alcanzar las
siguientes metas y retos:

“Reduccién del Trdfico llicito de Drogas” y “Lucha contra ef Terrorismo”:

I. Incrementar operativos en la Lucha contra el Trafico llicito de
Drogas.

it. Dotar de equipos a la Policia para la Lucha contra el Tréfico llicito de
Drogas.

iii. Ejecutar proyectos de 3 garitas méviles para el control de insumo
quimicos, productos fiscalizados y drogas ilicitas.

iv. Decomisar e incinerar 35 000 Kg. de droga.

v. Incautar y/o decomisar 700 000 Kg. de insumos quimicos
fiscalizados.

vi. Implementar un Fondo de Lucha contra las Drogas, financiados con

la venta de los bienes y recursos decomisados a las arganizaciones.
vii. Captura de 200 delincuentes terroristas.

“Reduccicn de la victimizacidn en zonas urbanas del pais en el marco de la
seguridad ciudadana”:

i. Continuar con el servicio policial a dedicacién exclusiva Retén-
Servicio-Franco en los departamentos de la Libertad, Lambayeque
y Piura, asi como en la Provincia Constitucional del Callao y el
distrito de Comas-Lima y ampliar en Arequipa, VRAE y Huallaga.
ii. Implementar el servicio policial voluntario (1 000 efectivos).
iil. Implementar la policia rural con un plan piloto (500 efectivos) a fin
de frenar la delincuencia en esas dreas.

iv.  Implementar el proyecto de “Modernizacién del Sisterna de
Comunicaciones Troncalizado de la PNP Lima-Callao”.
V. interconexién de comisarias PNP - Banda Ancha.
vi. Modernizar la Central 105 vy Sistema Integral de Video Vigilancia.
vii.  Fortalecer la seguridad ciudadana con la incorparacién de 4 800
efectivos egresados de las Escuelas de Formacidn.
viii.  Adquisicion de 1200 vehiculos inteligentes, helicopteros

equipados y municiones, con los recursos del Fondo Especial para
la Seguridad Ciudadana, aprobado mediante el DU N2 052-2011.

Inverslén Pablica

Los proyectos de inversion del Sector Interior, corresponden y se

administran en el contexto del Sistema Nacional de Inversién Publica -
SNIP.

Como dérgano componente de |a Oficina General de Planificacidn, se tiene 3
la Oficina de Proyectos de inversién, para efectos operativos y teniendo en
cuenta el marco de la normatividad emitida acerca del SNIP, el Ministerio
del Interior ha elaborado la Directiva N° 016-2007-IN-0307, Normas para el
Funcionamiento del Sistema Sectorial de Inversidn Publica del Ministerio
del Interior, la misma que define con suficiente detalle la forma de



MININTER

Pran ESTRATEGICO InSTrTUCIoNAL 2012- 2016 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

actuacion de la OPI del Sector Interior y su relacién con fa Institucién,
ademas, establece el funcionamiento de las diversas etapas del sistema.

Cualgquier unidad organica del Ministerio del Interior puede adquirir la
calidad de formuladora de proyectos. Se trata, en todo caso, de orientar
para que sélo adquiera calidad de formuladoras a nivel de Direcciones
Generales. Para el caso de los 6rganos no policiales, es la Oficina General de
Administracion ~ OGA, la que actiia como formuladora.

El dltimo reporte ofrecido en relacién al estado de situacién de los
Proyectos de Inversion, refleja que actualmente se viene administrando una
cartera de 402 proyectos, de los cuales, 212 han sido declarados viables,
177 han sido observados y sélo 13 se encuentran en calidad de aprobados,
haciendo la salvedad para éste dltimo caso, que incluyen Proyectos de

Inversién Piblica que requieren otro nivel de estudios para ser declarados
viables,

Es preocupante indicar que de los 212 proyectos declarados viables, la gran
mayor parte de éstos corresponden a proyectos de menor monto, a los
mismos que s6lo se les exige, los estudios a nivel de perfil. Del total de
proyectos en cartera, el 51.7% deberian ser ejecutados por el sector y el
48.3% estaria a cargo de los gobiernos locales y regionales.

Los proyectos declarados viables significan un gran avance, pero el desafio
es lograr la estructuracién del expediente técnico que es toda una
especialidad inherente a los proyectos de inversién que requiere de
personal especializado en nimero suficiente y sobre todo calificado y con
experiencia a fin de evitar las excesivas demoras que actualmente se
producen; asi mismo, otra de |as debilidades que se evidencia, es Ia falta de
estandarizacién sobre determinados bienes, que usualmente requiere la
policia, como son los casos los formatos para |la construcciéon de comisarias,
de acuerdo a los distintos niveles o jerarquias de fas mismas, o a la
estandarizacion de las armas para los efectivos. De contar con bienes de
mavyor uso que sean estandarizados, se facilitaria en mucho, los procesos de
formulacién y evaluacion de los proyectos.

Ciclo del Proyecto

(Segin el SNIP)

fe vigbilidad es un fequisito para pasar de-fa
fase de preinversidmra la fase de inversion.
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El mayor problema en la gestién de los Proyectos de Inversién estd, en
principio, en la etapa de la formulacién, ¥a que nho se tiene la suficiente
experiencia profesional, ni personal en cantidad suficiente para afrontar
dicha tarea. Para el caso de la PNP, se pretendié en un comienzo que sean
los mismos policfas quienes actuarén en calidad de formuladores.

Pronto la realidad demostré que no  estaban lo suficientemente
preparados, para tal especializada tarea. Luego se tercerizé dicha labor a
consultores externos, lo cual tampoco fue adecuadamente orientado, ya
que se recurrid a profesionales que no estaban en un nivel suficiente,
propiciado basicamente por los bajos honorarios ofrecidos, Se tuvo casos
€n que un consultor pretendia desarrollar la consultoria en funcién al

volumen de expedientes modalidad que tiende a perjudicar la calidad del
trabajo.

También habria que mencionar que inicialmente, en el mercado de la
consultoria profesional, los aspectos de orden interno y seguridad
ciudadana eran conceptos nuevos que también requirieron un periodo de
internalizacién. A la fecha, se refiere que hay avances al respecto, cuando

se encuentran consultorias que ya desarrollan con mayor eficacia tales
conceptos.

Otro de los factores que se atribuye a la deficiente gestion, es la falta de
personal calificado especialmente para hacer el acompafiamiento vy
seguimiento en las diversas etapas del Proyecto de Inversion. Una
evaluacién que normalmente puede demorar un mes, en la practica
facilmente se prolonga al afio. Durante la primera etapa hasta ahora
experimentada por la Institucién en Proyectos de Inversidn, se refiere que
se identificaron muchos proyectos que ni siquiera debieron haber merecido
su formulacion., La mayor parte de los proyectos formulados, son
rechazados u observados. Otra consideracion importante a tener en cuenta
es que los procesos tienen su tope limite, ya que si un proyecto declarado

viable, no se llega a ejecutar en un plazo de tres afios, se pierde 1a viabilidad
lograda.

Por los resultados, es evidente la ineficiencia de Ia Institucion en el campo
de los Proyectos de inversién que involucra a muchas &reas, por lo que se
hace necesaria una revisién total del proceso, con el fin de replantear
integralmente su concepcién vy propiciar la mejor organizacién para su
conduccién, acompafiada de la suficiente profesionalizacién que ha de
permitir contar con especialistas de experiencia,

En tal contexto, aparte de la importancia que significa la internalizacién de
los conceptos y la técnica de proyectos de inversion en todos los niveles de
la institucidn, es de destacar la necesidad de fortalecer el monitoreo de los
proyectos (de manera complementaria al seguimiento financiero y fisico
que normalmente se hace), entendiéndose como tal al acompafiamiento
que se debe efectuar especialmente en la etapa de ejecucién del proyecto
una vez que éste se declara viable. Lo que se sugiere es pensar en un area o
equipo profesional a implementarse especialmente en las dreas ejecutoras,
que se encargue de verificar la agilizacién de los diferentes aspectos que-
tienen que ver con la compra, el equipamiento, elaboracién de contratos,
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etc., y que resuelva de manera general todos los entrampamientos que
suelen producirse a lo largo del proceso.

Durante el periodo agosto 2006 a Junio 2011, se han evaluado 751 estudios
de pre inversion, de los cuales 323 fueron declarados viables, 38 aprobados,
351 observados, 32 con verificacién de viabilidad y 7 rechazados; de
acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE LA EVALUACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION PERIODO
2006- 2011

m PIPs, Rechazados, 7,
1%

PIPs, Viables, 323,
43%

o PIPs, Obsenados,
351, 47%

B PIPs, Aprobados, 38,
O PIPs, Verificacion de 5%

viabilidad, 32, 4%

De los 751 estudios de preinversién evaluados se han declarados viables
323 proyectos, 152 han sido observados y 30 ha merecido verificacion de
viahilidad.

PIPs Evaluados y PIPs Viables 2006-2011

2006 2007 2009 2010 2011 Afos

B PiPs Viables 8 PIPs Evaluados

Los proyectos de inversién publica viabilizados segun ubicacidn geografica
en mayor frecuencia corresponden a Ancash con 109, Lima con 45 y
Tumbes con 34; Ica y Pasco son los departamentos que presentan el menor

namero de Proyectos de Inversion Publica viabilizados con un proyecto
viahle cada uno.
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Segun monto total declarado viable por departamento, se tiene a Lima con
un importe acumulado de S/, 155'442,285, La Libertad con S/. 82'216,815,
Tacna con §/.55'997,245, Cusce con 5/.43'958,040.

Segun tipologia; Seguridad Ciudadana tiene la mayor cantidad con 108
PIP’s; seguido de los relacionados a la Implementacion del Nueve Cédigo
Procesal Penal con 52 PIP’s y los montos que corresponden a cada tipologia
son de $/.101'576,626 y $/.178'274,073 respectivamente, seguido de las
Escuelas Técnico Superior con un monto de 5/.138°403,533.

Cabe sefialar que el monto total viabilizado asciende a 5/.643'786,724 que

corresponde a 323 PIP, distribuidos en todo el pais, tal como se observa en
el siguiente mapa:

Durante el periodo agosto 2006 a Junio 2011, el MININTER ha invertido un
total de S/.84'401,972, estas intervenciones se han desarrollado a nivel
nacional en 128 proyectos:
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PROYECTQS CON EJECUCION EN EL PERIODO AGOSTO 2006 - JUNIO 2011

DROGAS, 1,330,500, 2%

COMPLEJO POLICIAL,
1,798,433, 2% COMUNICACIONES,
8,

ETS, 1,301,196, 2% 234,718, 0%

DIGEMN, 2,516,510, 3%

DICSCAMEC, 13,000, 0%
OTROS, B6,805,943,8%

CER, 45,9

Inversion realizada por cada aiio fiscal, muestra como las inversiones han
ido incrementando de afio en aflo, mostrando un pico elevado en la
ejecucién financiera del afio fiscal 2010, que se debid principalmente a las
inversiones realizadas en capacitacién y equipamiento de la

implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

ANO DE INTERVENCION

PROYECTOS DE INVERSION

2007

2008 | 2007 [ 2008 1 2008 T 200 [ 201 ]

lmaso ]

4,331%0 | 3.450,68 | 8.M2,376 1 n733.238 | 51970.084 | 4,784,288 |

Inversién anual realizada por departamento durante el periodo agosto 2006
a junio 2011 se muestra a continuacién y se puede observar que las
inversiones mayores se han dado en los departamentos de Cusco, Lima,
Puno, Lambayeque, Piura y Madre de Dios, la culminacién y puesta en
servicio de estos proyectos beneficiara a un aproximado de 16'297,241 de
habitantes a nivel nacional,
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DEPARTAMENTO

MONTO INVERTIDO POR DEPARTAMENTO

AYACUCHO

CAJANARCA
HUANCAVELICA
HUANUCO
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TUMBES

UCAYALI

Modernizacién de la Gestién Publica

El diagnéstico de la situacién del Estado en América Latina es usualmente
deficitario, criticdndose su baja eficiencia, alto costo, fuerte clientelismo
politico, corrupcion, etc. Su corriente predominante ha estado asociada al
proceso de globalizacién de las economias que pone énfasis en el mercado,
y en el Estado como un elemento clave para asegurar su funcionamiento sin

restricciones artificiales, en especial la asignacion de propiedades y
FECUrsos.

En el contexto particular de la década de los noventa el énfasis se centrd en
la reforma de la administracién publica.

La nueva gestidon publica o reforma gerencial del Estado generd
experiencias exitosas en Australia, Nueva Zelanda y el Reino Unido. Este
nueve enfoque sefiala algunas de las técnicas de gestidn privada llevadas al
ambiente publico, como la descentralizacién de las decisiones, la mayor
preocupacion por el desempefio y los resultados, el enfoque centrado en el
cliente y el mejoramiento de las organizaciones publicas a través de la

competencia, pueden ser Utiles para lograr la transformacion eficiente de
las administraciones publicas de América Latina.

La modernizacién de la gestién del Estado €5 un proceso permanente
orientado a lograr una gestién publica mas eficiente y sobre todo eficaz,
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enfocada en el logro de resultados concretos que cambien positivamente la
calidad de vida de 1a poblacién, de manera que se logre una mejor atencién
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

La Presidencia del Consejo de Ministros, lidera el proceso de modernizacién
y descentralizacion del Estado. Este proceso esta en armonia con el objetivo
del gobierno de lograr eficiencia, eficacia y transparencia en la gestién

publica para alcanzar el crecimiento econémico y el desarrollo integral del
pais.

La modernizacién de la administracién publica, que actualmente se basa en
las siguientes leyes: la Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del
Estado, Ley N* 27658, 1a Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (LOPE), Ley Marco
del Empleo Publico, y sus cinco leyes de desarrollo, todas preparadas por la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)} y que se encuentran en
discusién en el Congreso de la Republica.

En este contexto, se disefi¢ el Programa de Modernizacién y
Descentralizacion del Estado (PMDE), en cuyo interior a su vez se ha
considerado una nueva actividad denominada “Mejor Atencién al
Ciudadano (MAC)” que trata de ayudar a responder mds eficientemente a la
actual politica de reforma y modernizacién del Estado.

La propuesta de los denominados MAC fue anunciada en marzo de 2007,
con ocasion de la presentacién de los Lineamientos de Politica sobre
Reforma y Modernizacién del Estado. En mayo 2007 la PCM publicé los
lineamientos para la simplificacién de tramites para la atencién al
ciudadano en las Entidades del Estado, en el marco de la primera parte de
la Reforma del Estado.

En el marco de la reforma constitucional, producto de acuerdos politicos
durante la dltima década, en marzo del 2002, se ha promulgé la ley 27658,
Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, que tiene como
objetivo; brindar mejor servicio a la ciudadania con canales de participacion
de los ciudadano, descentralizando y desconcentrando la gestién, logrando
una gestion mas trasparente; y contar con servidores piblicos calificados y
adecuadamente remunerados.

Detallar acciones;

a. Priorizacidn de la labor de desarrollo social en beneficio de los sectores

menos favorecidos, mejorando, entre otras acciones, la prestacién de
los servicios publicos.

b. Concertacién, con la participacion de la sociedad civil vy las fuerzas

politicas, disefiando una visién compartida y planes multianuales,
estratégicos y sustentables,

¢. Mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos del Estado, por lo tanto,
se elimina la duplicidad o superposicion de competencias, funciones y

atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y
servidores.
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d. Revalorizacién de la Carrera Publica, se pone especial énfasis en el

principio de fa ética pablica y la especializacién asi como el respeto al
Estado de Derecho.

e. Institucionalizacién de la evaluacién de la gestién por resultados, a
través del uso de modernos recursos tecnolégicos, la planificacién
estratégica y concertada, la rendicion publica y periddica de cuentas y la

transparencia a fin de garantizar canales que permitan el control de las
acciones del Estado.

f. Regulacién de las relaciones intersectoriales.

La Politica Nacional de Simplificacion Administrativa, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 025-2010-PCM, sefiala que la simplificacién
administrativa requiere cinco pilares fundamentales para lograr cambios
transcendentes y sostenibles:

1) Poner a disposicién de las entidades publicas metodologias e
instrumentos que faciliten la implementacién de procesos de
simplificacién administrativa;

2} El uso de tecnologias de informacién y comunicacidn,

3) Contar con recursos humanos idéneos;

4) Un marco normative adecuado con mecanismos de incentivos vy
desincentivos; y,

5) Un liderazgo institucional en todas las entidades publicas para impulsar
estos procesos.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

La infraestructura para el desarrollo del Sector Interior es indiscutible y
actualmente éste no se encuentra en capacidad de responder a las necesidades
de la comunidad, debido a que su infraestructura no ha recibido un
mantenimiento adecuado, ha hecho que el tiempo deteriore gran parte de sus
edificaciones y que se encuentren declaradas por parte de Instituto de Defensa
Civil -INDECI como Infraestructura de Alto Riesgo con la prioridad de ser
declaradas inhabitables y de riesgo moderado donde se necesita un

mantenimiento adecuado pero integral sobretodo en aspectos de sus
instalaciones eléctricas y sanitarias.

Lo que ha venido realizando se consideran actividades menores como el pintado

de los perimetros e interiores que no obedecen a ser consideradas como un
mantenimiento integral de la infraestructura.

El mejoramiento de la infraestructura debe ser considerada como una arista
importante en el mejoramiento de la imagen del Sector Interior en especial de la

PNP frente a la comunidad que con el transcurrir de los afios ha venido
disminuyendo en percepcién.

En el 2010 se ha implementado un Proyecto Integral de Mantenimiento Anual de
Comisarias que dentro de sus metas esti el de proporcionar el mantenimiento
preventivo y/o correctivo a las Comisarias que son las unidades basicas en el
contacto con la comunidad con el propésito de elevar los estandares de calidad
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Que permitan atender a la poblacién en sus necesidades vy al personal policial

dotandoles de una infraestructura donde desarrollen sus actividades de manera
Optima,

El Ministerio del Interior cuenta con un total de 2,665 inmuebles a nivel nacional;
de los cudles 2,444 (86,5%) pertenecen a la Policia Nacional del Peru y 221 {13,5%)
a los Organos No Policiales. Del total de inmuebles la mayor parte lo conforman
los locales propios con la cifra de 2,356 (83,4%).

Infraestructura del Ministerio del Interlor por situacién legal, segin
drgano junio 2011

] Ja‘{g ‘stgﬁ;z il
it et
CASA 28 74 88 180
EDIFICIO DE VIVIENDA 21 2 23
EDIFICIO PUBLICO 1,583 23 1 1,607
TERRENO 554 13 567
OTRO 29 28 57
POLICIA NACIONAL DEL PERU 2,137 i 147 132 2,444
CASA 57 81 25 5 208
EDIFICIO DE VIVIENDA 18 3 1 22
EDIFICIO PUBLICO 22 2 1 14 10 49
TERRENO 100 1 1M
OTRO
ORGANOS NO POLICIALES 219 101 2 39 8 11 380
TOTAL 2,356 129 2 188 140 11 2,824
FUENTE ; ORGANOS DEL SECTOR, N T R |

OTRO
INCAUTADD
CEDIDO
DOMADD E

ALQUILADO

PROPIC
; ! it kR
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500

Con respecto a la antigiiedad de la construccion de los inmuebles del Ministerio del
Interior, 259 locales tienen una antigiiedad de 01 a 09 afios, 281 tienen una antigiiedad
que oscila entre 10 y 19 afios y 532 tienen una antigiiedad que supera los 20 afios. Existen
1,741 inmuebles de los que no se tiene informacién relacionada con la antigiiedad de su

construccidn,
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INFRAESTRUCTURA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

La infraestructura para el desarrollo del Sector Interior es indiscutible y actualmente éste
no se encuentra en capacidad de responder a las necesidades de |a comunidad, debido a
que su infraestructura no ha recibido un mantenimiento adecuado, ha hecho que el
tiempo deteriore gran parte de sus edificaciones y que se encuentren declaradas por
parte de Instituto de Defensa Civil -INDECI como Infraestructura de Alto Riesgo con la
prioridad de ser declaradas inhabitables y de riesgo moderado donde se necesita un

mantenimiento adecuado pero integral sobretodo en aspectos de sus instalaciones
eléctricas y sanitarias.

Lo que ha venido realizando se consideran actividades menores como el pintado de los

perimetros e interiores que no obedecen a ser consideradas como un mantenimiento
integral de la infraestructura.

El mejoramiento de la infraestructura debe ser considerada como una arista importante en
el mejoramiento de la imagen del Sector Interior en especial de la PNP frente a la
comunidad que con el transcurrir de los afios ha venido disminuyendo en percepcién.

En el 2010 se ha implementado un Proyecto Integral de Mantenimiento Anual de
Comisarias que dentro de sus metas ests el de proporcionar el mantenimiento preventivo
y/o correctivo a las Comisarias que son las unidades bdasicas en el contacto con la
comunidad con el propésito de elevar los estandares de calidad que permitan atender a la

poblacién en sus necesidades y al personal policial dotdndoles de una infraestructura
donde desarrollen sus actividades de manera optima,

El Ministerio del Interior cuenta con un total de 2,665 inmuebles a nivel nacional; de los
cudles 2,444 (91,71%) pertenecen a la Policia Nacional del Pert y 221 (8,29%) a los
Organos No Policiales. Del total de inmuebles la mayor parte lo conforman los locales
propios con la cifra de 2,235 (83,86%).

Infraestructura del Ministerio del Interior por situacién legal,
segun érgano junio 2011

DIRECCIONES
DE POLICIA 1 33 44 9 8] 217 7] 2| N 6 L] bif F AN
DIRECCIONES
TERRITCRIALES
DE POLICIA 17 74| 55 148 12| 2 14| 1368 16 1382] 481 7 458 28| 1 0| 2080
POLICIA NACIONAL DEL PERD| | 28 74 190 A2 2| 18839 - 23] 1 1607 | 554 13 567 1] 57| 2444
ORGANOS NO POLICIALES 7 1| 8[1] 4| &|lm 3| 1] 128| 29 18] 1) 1] 9] 48] 32 1 0 o]
TOTAL 3% 75 83| 1] 24| 44| 77 2| 5[ 1] 148 1808 18| 24| 2| 9] 1656 | 508 1 13 800 2| 28 57| 2685
FUENTE : ORGANDS DEL SECTOR ;. PROPID 3: DONADO 5 1 INCAUTADO

2 ALQUILADO 4:CEDIDOENUSO  6:0TRO
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Con respecto a la antigiiledad de la construccién de los inmuebles del Ministerio del
Interior, 259 locales tienen una antigliedad de 01 a 09 afios, 281 tienen una antigiiedad
que oscila entre 10 y 19 afios y 532 tienen una antigliedad que supera los 20 afios. Existen

1,741 inmuebles de los que no se tiene informacidn relacionada con la antigiiedad de su
construccién.

INFRAESTRUCTURA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

La Palicia Nacional del Perti registra en la actualidad 2,444 inmuebles distribuidos a lo largo
del territorio nacional los cudles a su vez responden a los tipos de inmuebles siguientes:

Casas 190 7,8
Edificios de viviendas 23 0.9
Edificios pablicos 1,607 65,8
Terrenos 567 23,2
Locales 57 2,3

Las Direcciones Administrativas y Especializadas que conforman la actividad central tienen
asignadas la cantidad de 376 inmuebles, los que en su mayoria estan destinados para uso
de la Direccién de Salud con 116 locales (31%) seguido de la Direccién de Bienestar con 88
inmuebles (23%). De otro lado se tiene que los edificios publicos figuran con mayor
volumen en estas direcciones con la cifra de 225 {60%) inmuebles.

Las Direcciones Territoriales de Policia a nivel nacional tienen asignados un total de 2,060
inmuebles, los que se encuentran en mayor proporcién en la VIl DTP Lima y Xt DTP
Arequipa con 255 (12.4%) y 252 (12%) locales respectivamente. Del mismo modo estas
Direcciones Territoriales concentran en mayor medida aquellos locales gue tienen la

clasificacién de edificio publico con 1,382 (67%) inmuebles y terrenos con la cifra de 488
{23,7%).

INFRAESTRUCTURA DE LOS ORGANOS NO POLICIALES

————— e e N e A T WBIWIALLY

La asignacién de inmuebles para uso de los Organos no Policiales del Ministerio del Interior
registra un total de 380, distribuyéndose principalmente 289 (76.1%) en la Direccidn
General de Gobierno Interior y 39 (10.3%) inmuebles en la Direccion General de
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Migraciones y Naturalizacidn. La Direccién General de Control de Servicios de Seguridad,

Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil posee un total de 25 inmuebles a
nivel nacional.

Del total de inmuebles asignados a los Grganos no Policiales, 208 (54.7%) son casas, de los
que 97 (48%) se encuentran en condicién legal de “Propio” y 109 (38%) en condicién de
alquilado. Asimismo, casi la totalidad registra no haber tenido inspecciones realizadas por
Defensa Civil, tratdndose de locales que en algunos casos tienen una antigiiedad que
supera los cuarenta afios. Ademds, existen Escuelas de Formacién carentes de
instalaciones acorde a las exigencias de la tecnologia educativa.

Actualmente las Procuradurias cuentan con locales méds amplios, pero su distribucién no
responde para el funcionamiento como Oficinas, poniendo en riesgo la seguridad fisica de
la abultada carga procesal. En otros ¢asos, no se cuenta con locales apropiados y seguros
para el internamiento de los insumos quimicos y los vehiculos incautados; ambientes de
trabajos hacinados y saturados en la Sede Central, con ausencia de salidas de escape en
caso de sismos. En el caso de los locales de las sedes desconcentradas de DIGEMIN y

DICSCAMEC de provincias su estado de mantenimiento es deficiente con respecto a los
locales que se encuentran en Lima.

MATRIZ FODA

Analisis interno del Sector
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ill.  OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRATEGIAS, METAS Y ACCIONES

ESTRATEGICAS

A.  OBIETIVOS

1. OBJETIVOS ARTICULADOS AL PLAN BICENTENARIO

Objetivos def Milenio
2000 - 2015

Acuerdo Nacional
2001 - 2021

Plan Bicentenario:
El Per hacia el 2021

Proyecto
Plan Estratégico de
Desarrollo del Sector
Interior al 2021

Plan Estratégico
Instituclonal del
Ministerio del Interior
2012-2016

OE06: Seguridad cludadana

me|orada significativaments,  ®ficaciade la administracién

pablica en todos sus lveles, al
serviclo de los derechos de las

persohasengeneralydelos
emprendedorese
inversionlistas «n particular,
conrevaloraciénde ks
servidoresyde los
funcionarios piblicas,

OQE 01! tnstitucidn dgil,
transparenta y aficlante al
sarviclo delciudadans
QEOZ Infraestructuray
equipamiento, scportade la
eficiente prestacién de serviclos
ala cludadan(a

OE 61: Reduclr la victimizackén
&N ZaNnAs Urbanas y ruralesdel
pals

-

¥

GEOL: Agilidad, transparencia

QE02; Participacién equitativay
eficiente de los cludadanosanlos
procesasde democratizacidn
politica, toma de decisiohes
plblicas y descentralizacidn
institucional para ei desarrollo
delpais, a fin de asegurarsu
canfianzaen las instituciones
plblicasy la gobernabliidad an
los distintos niveles de goblerno.

QE02: Redudir &l tréfico ilcito
de drogas

OEQ3: Desartlculsr
organizacionss terroristas
OEQ4: Reducir los niveles de
criminalidad

OE 05: Raducir el eosto social
«n los conflictos sociakes

OE04: Plena operatividad de|
sistema de seguridad y defensa
nacionalorientadoa la
prataccion de nuestro territorlay
Para preveniry/o enfrentar
cualquieramenaza,
preccupaddn ydesafio que
pongaen paligro s seguridad
cludadana,

QE 06 Mejorarlos
mecanismos de taspuesta
oportunay sficlente enla
gestién de riesgo de desastres
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2. OBIETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

1 Garantlzar Ia segurldad y el orden interno con
eficiencia y capacidad preventiva, buscando el
acercamiento a la comunidad y respetando los
derechos civiles y politicos.

s o

o

%l‘lii'%

segurldad
ciudadana para reducir la victimizacién en
zonas urbanas y rurales del pais.

2 Incrementar las acciones de interdiccién para

reducir el tréfico ilicito de drogas.

3 Reforzar las acciones para combatir y reducir

las organizaciones terroristas.

4 Reforzar el accionar sectorial en la lucha contra

el crimen organizado.

5 Mejorar la capacidad de prevencién y/o

neutralizacién de las acciones que aiteran el
orden publico.

6 Implementar

los mecanismos para la
estimacion, prevencidn, reduccién del riesgo
de desastres y reconstruccién.

2 Potenciar el talento humano del sector en
niveles de competitividad adecuados a la
demanda de la ciudadania.

1 Fortalecer las capacidades del talento humano
del sector para alcanzar niveles de
competitividad.

2 Reestructurar disefios curriculares y procesos

de gestion académica, de acuerdo a las
exigencias de una formacién profesional
eficiente y competitiva.

3 Reducir los niveles de corrupcién en el sector.

4 Mejorar la prestacién de los servicios de salud.

5 Implementar

programas de bienestar
cumplan con las expectativas de
trabajadores dei sector.

que
los
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rna con gestion de
calidad al servicio del ciudadano.

i b i i
Optimizar los procesos de gest
distintos sistemas administrativos y
funcionales, especialmente lo relacionado con
logistica.

Internalizar en los distintos niveles de la
organizacién una cultura de planeamiento y de
gestidn orientados a resultados.

Aplicar el proceso de reingenieria en la Policia

Nacional del Perq.

4 Mejorar la

acorde a los servicios que presta el sector.

equipamiento adecuado.

infraestructura y equipamiento |1 Asegurar la implementacion de proyectos de
inversién y desarrollar infraestructura con

informacion y comunicaciones.

2 Fortalecer la aplicacion de tecnologias de

B. POLITICAS

PARA EL OEG 1:

1.

Fortalecer las coordinaciones entre las Unidades de Inteligencia del Sector a
nivel nacional e internacional.

2. Desarrollar estrategias para desarticular y/o neutralizar los rezagos del terrorismo
en el marco de los derechos humanos y las leyes vigentes.

3. Intensificar las acciones de interdiccidn del trifico ilicito de drogas, las acciones
delictivas que lo favorecen y que se derivan de él; asi como, la erradicacién de
cultivos ilicitos de coca, amapola y marihuana.

4. Mejorar los pracedimientos de investigacién e intervencién palicial.

5. Incrementar los operativos contra la delincuencia organizada relacionada con el
contrabande, contra el patrimonio fiscal, lavado de activos, delitos empleando alta
tecnolegia, delitos contra la administracién piblica, delitos conexas u otros.

6. Fortalecer las relaciones con otros organismos internacionales vinculados a la lucha
contra el crimen transnacional organizado conforme a los lineamientos de la
politica exterior del Estado.

7. Fomentar la articulacion de esfuerzos entre actores publicos y privados con el fin
de prevenir y resolver conflictos sociales que deriven en la confrontacién de la
poblacién con la PNP. '

8. Incorporar |a gestion del riesgo de desastres como factor a tomar en cuenta en los
planes y programas del Sector Interior con la finalidad de proteger la vida, la salud y
la integridad de fas personas; asi como el patrimonio publico y privado.

9, Desarrollar acciones de seguimiento a la ejecucién de las politicas y programas de
Gobierno a través de las Autoridades Politicas.

10.  intensificar con el patrullaje policial las acciones de prevencion en las zonas de
mayor incidencia delictiva.

11.  Afianzar la participacién de la poblacién, del sector privado, del gobierno nacional,
regional y local en acciones conjuntas de prevencidn para reducir los niveles de
inseguridad ciudadana.

12. Asegurar que las Comisarias PNP brinden una atencién oportuna al
ciudadano.

13.

Intensificar la estrategia juridica en defensa de los intereses del Estado.

84
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PARA EL OEG 2:

1.

Fortalecer el desarrollo del capital humano, reforzando los programas de
capacitacién.

2. Priorizar las acciones tendientes a otorgar un adecuado soporte al potencial
humano del sector en los aspectos relacionados con infraestructura, recursos
logisticos, entre otros.

3 Intensificar la aplicacién de los conceptos modernos de gerencia, calidad y
liderazgo en los diferentes niveles del Sistema Educativo Policial.

4. Mejorar la prestacion de salud en sus diferentes niveles de atencion en favor del
personal policial y sus familiares

S. impulsar las acciones orientadas a gestionar el incremento de la escala
remunerativa del personal civil.

6. Impulsar las acciones de bienestar en favor del perschal del sector y sus familiares.

7. Garantizar una atencién de calidad a los pensionistas del sector.

PARA EL OEG 3:

1. Continuar con el mejoramiento integral de Ia gestidén administrativa.

2. Efectuar propuestas normativas gue optimicen la funcién administrativa vy
operativa policial.

3. Continuar con el redisefio de los procesos y procedimientos administrativos en el
marco del Plan Nacional de Simplificacién Administrativa,

4, Ejecutar adecuadamente el planeamiento, la organizacion, la direccion y el control
de la gestién administrativa en sus distintos niveles.

5. Propiciar una gestion eficaz y eficiente, orientada a resultados.

6. Evaluar los procesos de gestion administrativa del Ministerio del Interior en el
marco de la implementacién del Sisterna de Control Interno en las entidades del
Sector Publico.

7. Fortalecer la gestién administrativa para el logro de las politicas de migraciones y
naturalizacion

8. Mejorar fos procedimientos para el control de los servicios de seguridad privada,
armas, municiones, explosivos y conexos de uso civil.

9, Mejorar la imagen institucional empleanda las técnicas de marketing basados en
resultados positivos de la accidn sectorial.

10.  Reforzar la estrategia integral en la ejecucion de eventos que promuevan la
pacificacion e identidad nacional.

11.  Continuar la tolerancia cero frente a actos de corrupcidn y/o conducta funcional
indebida, destacando actos de probada honestidad e integridad moral del personal
poiicial y civil del sector.

12.  Fortalecer el Sistema de Inversion Pdblica del Sector.

13.  Fomentar en .el personal de la institucién los conceptos y practicas de
valores morales y personales.

PARA EL OEG 4:

1. Continuar con la implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal, en las
Jurisdicciones policiales de manera sostenida.

2. Fomentar la elaboracién y formulacién de proyectos de inversién para mejorar y
ampliar la infraestructura y equipamiento de! sector interior.

3. Promover el ordenamiento y saneamiento fisico legal de los inmuebles, orientado a
la atencién permanente de los requerimientos de la poblacidn,

4, Mejorar y ampliar la infraestructura y equipamiento médicos necesarios para
garantizar la atencion integral del efectivo policial y sus familiares.

5. Continuar con el mantenimiento preventivo y correctivo de las comisarias y su
equipamiento.

6.

Promover el empleo de sistemas integrales de plataformas en Tecnologias
de fa Informacién y Comunicacién (TICs) de Ultima generacion.
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ESTRATEGIAS

PARA EL OEG 1:

1,

10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Intensificando las operaciones de inteligencia, para la identificacién Vi
ubicacién de delincuentes y organizaciones.criminales, a fin de mantener el
orden interno y orden piblico.

Potenciando las acciones de inteligencia con personal capacitado y/o
especializado y la asignacién adecuada de los recursos en cantidad y calidad
para la lucha contra la delincuencia comun y organizada.

Incrementando las operaciones policiales eficientes en la lucha contra los
rezagos del terrorismo.

Incrementando las operaciones policiales de interdiccién de insumos
quimicos y productos fiscalizados y de control de rutas utilizadas para el
trafico ilicito de drogas.

Brindando seguridad en los operativos de erradicacién de cultivos ilicitos de
coca, marihuana y amapola.

Administrando y asignando eficientemente los insumos, bienes muebles e
inmuebles incautados asf como la droga decomisada para su incineracidn.
Garantizando un personal altamente calificado en laboratorios de
criminalistica para aportar elementos suficientemente cientificos en la
investigacién y el manejo de equipos como documentologia, dactiloscopia
forense, grafologia, morfologia, fotografia y video; planimetria, e
investigacién de explosivos.

Impulsando la construccién de una cultura cientifica y tecnolégica policial
que aliente la creatividad y la investigacion criminal,

Incrementando las operaciones policiales de lucha contra el crimen
organizado especialmente el tréfico de armas y |a trata de menores.
Afianzando las coordinaciones e intercambio de informacién y cooperacién
con instituciones policiales extranjeras y organismos internacionales
comprometidos en la lucha contra el crimen transnacional organizado.
Dinamizando las coordinaciones y acciones tendentes a disminuir o disuadir
posibles brotes de conflictos sociales u otra forma de alteracién del orden
publico.

Incrementando la concientizacién para. la reduccién de riesgos ante
cualquier desastre natural.

Proponiendo normas destinadas a mejorar los procesos de seleccidn,
designacion y evaluacién de 1a gestién de las Autoridades Politicas.
Manteniendo la presencia policial en forma permanente a fin de elevar los
niveles de seguridad ciudadana.

Impulsando la consolidacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC) articulando acciones de prevencidn y sancién.

Promoviendo el liderazgo de los Presidentes Regionales y Locales en los
Comités de Seguridad Ciudadana para el desarrollo de actividades y
proyectos bajo un enfoque de prevencién.

Fortaleciendo la organizacion y capacitacién de las Juntas Vecinales,
Realizando el seguimiento y monitoreo de los procedimientos establecidos
para la atencién oportuna al ciudadano en las comisarias.

Asegurando la eficacia de las acciones en defensa juridica del Estado.
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PARA EL OEG 2:

1.

Promoviendo cursos de actualizacién que contengan los conceptos modernos de

gestion, calidad y liderazgo, relacionados con las diferentes funciones que realiza
el personal del sector.

2. Incorporando en el Plan Anual de Capacitacién de los Organos No Policiales,
cursos de especializacién relacionados a la modernizacién de la gestién puablica.

3. Realizando el seguimiento y monitoreo a las acciones tendientes a dotar al
personal del sector de la infraestructura y recursos logisticos que hagan posible
una eficiente actuacién de su desempeiio.

4, Evaluando el funcionamiento del Sistema Educativo Policial, conducente a
obtener la “cadena de valor educativa” en sus diferentes niveles, asi como para
elevar la calidad educativa.

5. Desarrollando acciones educativas de calidad sobre el alcance del nuevo chdigo
procesal penal dirigidas al personal policial.

6. Ofreciendo servicios asistenciales de salud de mayor calidad y calidez.

7. Qrientando los recursos del Fondo de Salud Policial (FOSPOLI), para la adquisicién
de equipamiento médico de dltima generacion.

8. Gestionando la aprobacién de propuestas técnicas y viables relacionadas con la
mejora de la escala remunerativa del personal civil del Sector.

9. Realizando acciones de bienestar social en beneficio del personal del sector y de
sus familiares.

10.  Otorgando de manera oportuna, eficiente y transparente los beneficios a los que
tiene derecho el personal civil y policial en actividad del sector.

1i.  Dinamizando los procesos de trdmite y pago de beneficios al personal pensionista
del sector.

PARA EL OEG 3:

1 Evaluando y actualizando los procesos de gestion administrativa y operativa del
sector, especialmente los relacionados con Logistica.

2. Impulsando el proceso de racionalizacién de los recursos humanos de acuerdo a
sus capacidades, especializacion y necesidades de las unidades organicas del
sector.

3. Dotando con recursos materiales adecuados a las comisarfas como unidades de
produccién de servicios a la comunidad.

4, Impulsando la ejecucién de los procesos de seleccién destinados a brindar un
adecuado soporte al potencial humano del sector y a las operaciones policiales.

5. Aplicando el principio de racionalidad para la simplificacion de los procesos en la
gestidn administrativa.

6. Internalizando en los distintos niveles de la organizacion una Cultura de
Planeamiento.

7. Actualizando los documentos de gestién institucional en el marco del
mejoramiento de la estructura organizacional.

8. Estandarizando los criterios juridicos legales en el Ministerio del Interior.

9. Impulsando el desarrollo de las acciones encomendadas a los drganos
conformantes del sistema sectorial de derechos humanos.

10. Intensificando el seguimiento a la ejecucién de los convenios especificos y los
convenios vigentes de cooperacién internacional suscritos con el Ministerio del
Interior, con plena vigencia del principio de responsabilidad compartida y
diversificando las fuentes cooperantes,

11.

Promoviendo mecanismos de seguimiento y monitoreo de las actividades
relacionadas a los Planes Nacionales.
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12. implementando progresivamente Programas Presupuestales con Enfoque de
Resultados

13.  Cumpliendo con la programacién de las acciones y actividades de control
destinadas a promover la correcta y transparente gestion de los drganos del
sector. '

14.  Fortaleciendo los mecanismos disciplinarios de conformidad a la normatividad
vigente, reconociendo los actos de probada honestidad e integridad moral del
personal del sector.

15. Incrementando la capacidad operativa de las Jefaturas Migratorias y Puestos de
Control Migratorio o Fronterizos.

16. Continuando con la interconexién de las Jefaturas de la Direccidn de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones ¥ Explosivos de Uso Civil.

17.  Difundiendo las acciones mas resaltantes del personal policial para recuperar la
confianza de la poblacion.

18. Efectuando coordinaciones intra e interinstitucionales gque coadyuven a la
pacificacién e identidad nacional.

19.  Ejecutando los planes vinculados a la lucha contra la corrupcién en el sector.

20.  Buscando mayor participacién de la ciudadania en la lucha contra la corrupcion y
violacién de los derechos humanos mediante la difusién permanente del sistema
de denuncias en Linea.

21. Generando capacidades en los drganos del sector para formular estudios de
preinversion asi como en |a etapa de ejecucién de proyectos.

22.  Afianzando la cultura organizacional del sector en los principios y valores éticos y
democraticos, respeto de los derechos humanos y la equidad.

PARA EL OEG 4:

1. Implementando las unidades policiales en los distritos judiciales en los cuales se
ponga en ejecucion el Nuevo Cadigo Procesal Penal.

2. Promoviendo la delimitacién de competencias y responsabilidades de la
participacién de la Policia Nacional del Perd (soporte técnico, cientifico, v
forense), en la aplicacién del Nuevo Cédigo Procesai Penal respecto al titular de la
investigacion (Fiscal).

3. Desarrollando con efectividad los procesos técnicos de formulacion, evaluacion,
programacion, ejecucién y seguimiento de la gestion de los proyectos de inversién
pablica del sector.

4, Formulando un programa de atencién para el saneamiento progresivo de la
infraestructura del sector.

5. Asignando y ejecutando de manera eficiente los recursos destinados al
mantenimiento preventivo y correctivo de las comisarias y su equipamiento.

6. Estableciendo la seguridad informatica y de redes en el desarrollo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el sector.

7.

Promoviendo en el sector el uso de ciencia, tecnologia e innovacién para una

gestion eficiente, altamente profesional y desarrollada con criterios de
competitividad internacional.
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B.  METAS ESTRATEGICAS E INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 01

GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y EL ORDEN
PREVENTIVA, BUSCANDO EL ACERCAMIENTO

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Implementar un
sistema Integral
de seguridad
ciudadana para
reducir la
victimizacién en
20Nnas urbanas y
rurales def pais.

INTERNO, CON EFICIENCIA Y CAPACIDAD
A LA COMUNIDAD Y RESPETANDO LOS

1 Porcentale de 8% 48% 4% Sa% 80%[AI 2016, se incre mentard
vigilancia palicial. cuadrantes vigilados £n 60% ¢l parcentaje de
con patrullaje cuadrantes vigilados
2 [Pablacidn sansibllizads sobre las  [NGmarg de jévanes | 1110400| 1127056 11435962 1161121| 1178 s538(al 2016, se habré
efectos naclvos del consumo de sensibilizadas sensibifizado 8 1 173 538
drogas y violencia juvenil. [dvenes
3 |Operativos policiales realizados Niimere de 104 267 108 648 113211 117 739, 122 448|Al 2016, se habra
para reduclr las ocurrencias da operatlvos ejecutado 566473
delitos y faltas. olicialas operatives
tncidencia de 101579 81263 65010 52008 41 606|Al 2016, habré decreclde
viclancla familiar &h 20% anual Ja
Incidencia de violencia
familiar
4 |Autoridades integrantes de los Porcentajs de 21% 30% 32% 34% 36%| Al 2016, ) 36% de
Comités de Sequridad Cludadana  [Comités de comités de segutidad
desamolian capacidades en Seguridad ciudadana habra
seguridad cludadana, Ciudadana que ¢jecutado su plan
=]ecutan sus planes
de seguridad
ciudadana
5 Hdvenws en situacidn de riesgo JSvenes 171143 342 082 372 649 406 428! 443 000|AY 2016, se habrs
recuperados de [a viclencia reinsertados reinsertado a 443 000
uvenil. socialmente jévenes
& |Ciudadania atandida de manera Porcentaje de 13% 16% 20% 2% 24% |Al 2016, se habrd
opartuna con serviclos policiales.  [delltos denunciados incrementado en 24% la
con resultados resolucién de delitos
positivos
7 |Ctudadania organizada enialucha Porcantaje de JIVV 30% 40% 50% 60% 70%| Al 2016, s& habed
contra la delincuancia, v Red de incramentado en 70% la
) Cooperantes que red de cooperantes
jecutan accionas a
favor de la
seguridad
cludadana
8 |Sistema Integrado de informacidn Porcantaje de S0% 50% Aj 2013, se habrd
operanda. avance an s implantade el sistama
Implantacidn dal integrado de informaclén
slstama integrado
de Informacién
9 |Efectivos pollciales formados para |Habltantes por 282 283 267] 270] 272|Al 2016, se tendrd una
alcanzar [ndices de cabertura det  [policfa cobertura de 1 policia por
serviclo pollcial 272 habltantes
Internacionalments aceptables,
10 (Convenlos parainterconactar a las Porcentaje de 5% e 45% 60% TO% (Al 2013, el 70% de
dress operativas de la PNP entre sf [camisarfas comisarias se habrd
¥ con las Instituciones del Estado  |interconectadas con interconectado
[RENIEC, SUNAT, etc.) que le otras sntidades
corresponda, en un sistema de publicas
Informacidn nacional integrado &n
red qua provea datos en tiempo
raal.
11 |Comisarlas cuentan con recursos  |Parcentaje de 93% 6% 1ces 100%/ 100 |Al 2016, se habri

necesarios para una aprapiada
provisidn de servicios, asi come
para efectivizar |as estrategia da
seguridad ciudadana en su dmbito

de responsabilidad,

ejecucidn
presupuastal para el
mantenimianto da
comlsarfas

ejecutadn e 100% de los
recursos asignados para
mantenimiento

E. DATTO
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Incrementar las Investigaclones y operationes Ptoporclén de 0,62, 0,63 A O,SG Q,68|Al 2016, se tendrd una i
acciones de policiales contra el tréfico ilkito de |parsonas detenidas preporcidn 0,68 personas ,

. L. drogas y tréfico ilicito de insumos  |por TID detenidas por TID

interdiccidn para quimicos. Droga decomisada 2% 0% 3% 54% 95%| Al 2015, se habré
reducir el trafico incinerada incinerado et 95% de —
ilicito de drogas droga decomisada ;
Porcentaje de % 2% 2% 23% 24%|Al 2016, se incramentard [

instalaciones de en 24% |a dastruccldn de
Infraestructura para instalaciones para —
la produccidn de producir dragas ;
drogas destruidas :
por operacidn :
2 |Operaciones de erradicacién de Porcentaje de 21% 2% 2% 23% 23%|Al 2016, se Incrementard

cultivos ilicitos de plantaciones de [hectdreas . |=n 22% la arcadicacién de —
coca. erradicadas de cultivos de plantaciones i
plantaciones de de coca i
coca i

3 {investlgaciones cientificas Nimerc de estudios| 3 1 2|Al 2016, se habrd

realizadas parala deteccién de de caracterizacién y realizado 6 etudios de —
innovaciones tecnoldgicas en ia perfiles quimices de investigacidn clentifica i
produccitn de drogas |licltas como |droga analizada } :‘
apoyo al sistema de intellgencia.  [regsitradosen|a

base de datas

—
4 |Programas arientados ala Nimero de
prevencion del consumo da drogas |participantes en tos i.
llicltas y operaciones de avanios que
informacldn an la lucha contra el [canoeen el dafo y
TIO, peligro del consumo) -
de drogas |
5 |Potenciales financistas del TIO Proporcidn de 0,45 i
detectados e (dantificados par financistas
DIRANDRO. identificados por
plan inicialmente
Detancidn de

personas que '
raalizan Jevado de

activos —
& |Opearaciones policiales realizadas [Proporclén de 519,82
an puasies da control fijos o insumos quimices '
moviles de insumos y drogas decomisados o
Ilicitas, respacto de las
operaclenes de ey
control fijo o
moviles realizados ;
7 |Operacicnes de investlgacidn Proporcidn de 0,05
destinadas a prevenir, detectary  |parsonas sujetas a
reprimir bienss, efectos, ganancias |investigacidn por —
y utilidades provenlentes del TID, linvestigacidn E
concluida i
8 |Procesocs judiciales con Proporcidn de 0,65 0,69 0,67 0,68 0,68
particlpacidn activa de la personas
Procuraduria contra el TID en condenadas por TID, -
defensa de los derechos ¢ tréfico de insumes y
intereses def Estada. lavado de activos it
% |Promover |a dacidn de |a Lay de Numero de 3 1 1 1 1|Al 2016, se propondrd &
Insumas quimicos a carge del prepuestas de leyes propuestas normativas
Ministerio da la Produccién - elaboradas

PRODUCE que permita la actuaclén
directa del MININTER

19 |Definir convenics con entidades  [Numero de 2 1] 1 1 1
internacionales para &f cruce de convenios suscritos

Al 2016, s& suscriblrd 6

convenios
informacidn da TID y tavada de :
factivos "
11 |Desarroliar un Programa Fondo de |Avance en la 20% A40% 0% 100% |Al 2016, se inplementard

Lucha contra l1as Drogas con los creacién de un un programa para el amory
recursos decomisadas al Fondo de Lucha Fondo de Lucha contra las
narcotrdfico. contra las Drogas Drogas ‘

H
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OEE 03: Reforzar
las acciones para
combatir y
reducir las
organizaciones
terroristas

g3 tertorigtas)

;;gjgﬂﬂﬂﬁfﬁm ﬂaﬁlﬁiﬁ&

T

HH

rondas campeslnas,
¥ funtas vecinates
en las zonas de
emergencla,
implemantadasy
funciohando

; = ‘ ..m.i e ter i HERE Hitl !

Desartlculaerciones Terroristas  |Lideres y militantas 160 120 100 BO|Al 2016 se habr
terrorstas tapturado a 00
capturados delincuentes terroristas
Masa cautiva y nlfios 15 15 15 15 15/Al 2016 5e habra
pioneros recuperado a 75 nlfios
reinsertados en la cautivos
socledad

2 |Sensibilizacidn y comunicacldn Campafias de 12; 12 12 12| 12]Al 2016 s& habré realizado

saclal operaciones 60 carmpaiias
slcoldgicas dirigidas
a Ja poblacién
Comités de 40% 54 6054 TO% 70%|Al 2016, el 70% de los
autodefensa,

comités de autodefensa,
rondas campesinas y
juntas vecinales estardn
imptentadas

OEE 04: Reforzar
&l accionar
sectorialen la
lucha contra el
crimen
organizado

Ll
I

T ﬂau‘ﬁ 2

;

k]

Fﬁ?!‘?m%fi%%m

i
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Eficianta Investigacién criminal
para resolver delitas cometidos
pordelincusntes avezados y/o

bandas organtzadas.

Eficaz ejecutidn de mandatos

judiciates.

Incremento S0% 70% BO%|Al 2016, se incramentard

porcantual del en B0% el nimero de

némerc de informes o atestados

Informes o policiales presentadas at

atestadas policiales Ministario Pdblice

presentados al

Ministerio P(hlico

Porcentaje anual de 69% T0% 72% 74% 75%|Al 2016, se incrementaré

denunclas resueltas en 75% 8| nimerade

de delitos contra la denuncias resueltas de

libertad con dalitos contra la libertad

relacién al total

dehunciedo

Parcentas anual de 60% 52% 65% To% 75%|Al 2016, 5@ Incrementard

denuncias resualtas #h 75% el nimero de

de delitos denunclas resueltas de

Informéticos con delitas Informéticos

refacién sl total

denunciado

Porcentaje anual de 0% 73% 76% BO% 86%|Al 2018, se Incrementars

denuncias resueltas &n 86X el nimerg de

de delitos contra (a denunclas resueltss de

vida el cuerpoyla delitos contra |a vida, el

salud con ralacién al cuerpoy la salud

total depunciado

Parcentaje de B80% 82% B85% 87% 874%|Al 2016, se incrementark

denuncias resueltas &n 87% 2| nimero de

de delltos contra sl denuncias resualtas de

patrimenic con delitos contra el

telacién al total patrimoenio

denungiade

Parcentaje de 57% £8% 0% 72% 75%|Al 2016, se incrementard

denunclas resusltas en 75% el nimero de

de delltos de denuncias resueltas de

torrupcidn con delitos de corrupeidn

relacién al total

denunciado

Parcentaje de 72% 73% 75% 77% B0%|Al 2016, se incremantard

denuncias resueltas en 8% el nimero de

de delitos contra el denuncias resueltas de

erden ¢condmico delitos contra &) erden

con relacidn al total scondmico

denunciado

Farcentaje de 22% 25% 28% 30% 33% Al 2018, se Incrementard

capturas de on 33% el nimero de

personas capturas

requisitoriadas s

nivel naclanal

Nimaro de 75% 8% 80% B2% 85%]Al 2016, se Incramentsré

personas en B5% i nimero de

extraditadas capturas de perscnas
extraditadas

thcrementa 10% 15% 18% 20%. 23%]Al 2018, se Incrementari

parcentual de &h 23% el nimero de

bandas {bandas desarticuladas

desarticuladas
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OEE 04: Reforzar Emplementarun pragrama de Variacidn 86728 88512 89 417 90331|Al 2046, se realizari —
el acciohar mejcramiento de capacidades en  |porcentual anual de peticial policiales :
. investigacion clentifica, cienclas  [periclas emitidas i
sectorial en la forenses, criminalistica y v
lucha contra el criminclogia para las unidades
crimen ¢speciallzadas de la PNP; asfcomo —
organizado para los drganos no policiales "
| |especializados. ;
4 |Adquirir equipos de dltima Equipes adquiridas 1 1 1 Al 2016, se adqulrird 3
generacion tecnoldgica a fin de equipos de dltima
tnodernlzar la investigacidn generacidn —m
|criminal. _I ‘
ingha e 02: cons il ptamel a3 el ntterlc o ieati 1 . R fi '
1 Prnduclrlmeligencla a fin de reducir la [NGmero de 5 000 5135 5144 5109 5123 |Al 2015, se producird 25 511
actividad delictiva, dacumentos de documentos de Intallgencia .
intaligencia |
i
Contribuir sustantivamente en la Nirmero de persanal 300 400 500 500 300|Al 2016, se capacitard a 2
disminucidn dela trata de persenas, |policial capacitado IR0 efectivos pollciales -
wlcon Snfasls en nifios y adolescentes. !
"
F’F [ s
Sl labiming
Iy iiiiiﬁ”“ fﬁﬁii =
: | mfma i ] :{zim if
QEE 05 Mejorar ‘ i
la capacidad de : K :
prevencion y/o 1 |Aplicar un enfoque preventivo para el |Tasa de ccmrol de 1636 Al 2016 sereduclrd en 25% —
" . manejo de las coanflictos soclalas y protestas soclales y la cantidad de protestas
neutrakizacién de evitar su conversidn en confllclos alteracionas del orden sociales
las acciones que activos. publice i
1 [Promover, reactivar y reforzar las Ndmeto de 2500 3500 3 pog, 3 qop 2 000|Al 2016, se promoverd,
alteran el orden organizaciones de base con la organizaciones reactivard y reforzard 23,631
pL'Iblico. participacidn dala poblacidn, para su |promovidas para su organitaciones —
seguridad y autedefensa, conformacidn yfo B
reactivacidn 5
3 limplementar tecnologlas que permitan |Movimiento 11549 669 12 666 649 13553 314| 14 637 579| 15 954 961|A12015, habrin ingresadoy "
un adecuado control dela entraday | migratorio salldo del pais 15 954 961
sallda de perscnas al pais, personas
4 |Interconectar los puestos migratarlos y| Puestos 2 2z 3 3|Al 2016, se habran e
puestos fronterizos y dotar de acceso a |interconectados Interconectado 10 puestos 8
bases de datos de entldades de control migratoric y :
| |intersectorlales. fornterizo
5 |Reducir |3 tenencla ilegal de armas, Parcentaje de 48% 45% 4% 39% 35%]Al 2016, se reduclsd en 18%
municiones, explosivos y artfculos posesion Indebida de |a poresidn ndebida de j—
pirotéenicos. armas defuego de uso armas defuego
civil
6 |Reducir la Informalidad enla Porcenta)e de BI% B2%] 23%) B5% R8%|Al 2016, seincrementard en u
prestacldn delos servicios de vigilantes privados B3% la cantidad de
seguridad privada, con carné vigente &n vigilantes formalizados
relaclén a |os —
vigilantes privados i
registrados .
: i —
i "‘ﬂf‘»?s!‘?‘;m Gk | Lidi HitRn i
Implementar los 1 [Mejorar los mecanismos derespuesta [Porcentaje de drganos 40% 60% 75% 50% 100%Al 2016, ef 100% de
. oportuna y eficlente dal Sector Interlor fque han Incorperado los drganos del j—
mecanismos para en la gestidn del riesgo de desastres.  Jen su plan operative MININTER incerparan
la estimacidn, actividades actividades de gestién i
. relaclenadas en de riesgos an su Plan L
prevencaén, lgmstidn de riesgo de Qperativo
reduccion del desastres
riesgo de Nimero dé personas 40 40 40 40 40|Al 2016, te capacitard "-'\
capacitadas a 200 persanas an !
desastres y gestlén de riesgos i
reconstruccién
-
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OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 02;

POTENCIAR EL TALENTO HUMANO DEL SECTOR EN NIVELES DE COMPETITIVIDAD ADECUADOS
A LA DEMANDA DE LA CIUDADANIA

Fortaiecer las
capacidades del
talento humano
del sector para
alcanzar niveles
de competitividad

bl

w‘;@%ﬁ%ﬁg T
LR 'tﬁ;‘d{ :
vien $08

S R N

1 |Ejecutar, de manera priorlzada a  |Personal clvil del BO% 85% 0% 95% 100% |Al 2018, se alcanzard
losintereses de |a Institucién, la  |Sector capacitado & 100% del
capacitacldn progresiva del personal que han
personal. recibido

capacitacién
Personal policial 45% S0% 55% 0% 65%(Al 2016, se alcanzari
capacitado el 65% del personal
pelizial que han
recibido
capacitaclén

1 |Implementar programas de |Porcentaje de 20%, a40% 60% 80%| 100%| Al 2018, se alcanzard
reentrenamiento  del  personal|personal el 100% del
paticial. reentrenado personal gue han

recibido
regntrenamiento

3 |Cisefary ejecutar Programasde  |Programa de i Al 2013, se
evaluacién al personal policial v na |evaluacién impleamentard 2
policial. implementade programas de

evalyacidn del
personal
= T —— T
Ex ‘ ] liedd ot i

1 Impulnr acclones de capacitacién del Pon:unhjl d. 3 000 3000 3000 3000]AL 20186, 15 000
parsonal dela PNP en Investigaclény |parsonal policial efectivos policiales
en |os procesos proplos del nueve capacitado habrin side
cidlgo procesal penal capacitados

i
OEE 02.
Reestruturar
disefos
curriculares y
procesas de
gestidn
académica, de
acuerdo a las
exigencias de una
formacion
profesional
eficientey
competitiva.

‘“E : ]Iiés E

i

Pomenta]e de
cursos con cusricula
actualizada

HE M E'k‘%‘ £ fiiﬁéi‘g.ii 1k
1 |Revisary adecuar la curricula
académica para la formacidn y
especializaclon del personal
policial orientada a 1a educacién
técnica y clentifica
1 |Replantear Integraimente el

pracese de ingreso y el tiempe de
formacién de nuevos efectivos
policiales.

50')6

Al 2013, se alcanzard
el 100% da I3
curticula actuallzada
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los niveles de

OEE 03: Reducir

Hi

Jid iiif\q?i?%i HHERE
i Pl

S

1 12 B[ Ea D Hpishh |
: hance 8 rejor i galesdml i ri
Rewsar ¥ ajustar Ios sisternas de Numero de acciones 19 21 1 23 23|Al 2018, se habri
control interne y externo con de control realizadoe 107
criterios de justicia y eficiencia realizadas acciones de control
coma contribucidn a una imagen
publica de legltimidad.
Nimero de &0 25 25 27 27]Al 2016, se habrd
actividades de realizado 164
control realizadas actividades de
control
NGémero de 7B% 98% 100% 100% 1094 Al 2016, el 100% da
recomendacionas recomendaciones
implementadas habkrdn sido

el

Disminuir hasta minimizar los

Programa 1 Al 2013, se
corrupcion en el niveles actuales de corrupcién, internalizado sobre implementard 2
impulsando la dectrina y valores  [fomento de valores programas de
sector institucionales, perscnrales y fomento de valores
morales personalesy
morales

incidencia de
delitos de
cotrupcion policial

Hﬁgﬁﬁﬁi m&m&m@ bk
T

o] o 51“ |
ﬂmﬂ i J

irnplir_nemad:s

1

-y 1

S

—1

1 |Efectlvizary sistematizar los Atenciones méd(cas| 1768936 | 1857383 | 1935683 2 032467 090 | Al 2016 se habré
procesos de trdmite en el Sistema |por especialidades realizado 2134 090
de Salud {Farmacia- atenciones médicas
Hospitalizacién).

2 |Mejorar la infraestructura y Porcentaje de 0% 60% 80% 90% 100%(A1 2016, el 100% de
equipamiento hospitalario equipamiento equipamiento
implementando programas y renovado hospitalario se
proyectos de mantenimiento habré renovado

Actualizacién 10% 0% 30% a0%, 509 | Al 2016, el 50% de
tecnolégica de los las Unidades
equipos médicos de Asistenciales

las Unidades cuentan con
Asistenciales dala equipos médicos
PNP modernos

3 |Qrientar los recursos del Fando de |Porcenta)e de! I 0% 50% 0% 70%|Al 2016, el 70% del
Salud Policial (FOSPOLI), parala Fondo de Salud presupuesto de
adquisicién de equipamiento Policial asignado a FOSPOLU sa
médica de dltima generacidn lacompra de destinard al

equipamiento para equipamiento
la DIRSAL médico,

Implementar
programas de
bienestar que
cumplan con las
expectativas de
los trabajadores
del sector

Implememarprogramas de mejora [Programa de

de la calidad de vida del personal

bienastar

a» 1 “w; ﬁ;s i

implentado
T

Proponer una nivelacién de la
escala remunerativa del CAFAE
para el personal no policial can
respecta 3 |05 otros sectores

lescala de
remuneraciones del
Apersonal civil

Avance en la nueva

1|Al 2018, se habrin
implemantado 3

Al 2013, se habrd
establecido una

nueva escala

re munerativa
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OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 03:

CONSOLIDAR UNA ENTIDAD MODERNA CON GESTION DE CALIDAD AL SERVICIO DEL CIUDADANO

Formulary aprobar los ﬂocumentos de Porcenhje d!
gestién, documentos de gastidn
actuallzados y

a robadus
o

Optnmlzar los
procesos de
gestidn en los
distintos sistemas n
administrativos y e
funcionales,
especlalmente lo

relacionado con

Al 2013, &l 100% de
documentos de gestidn
habrén sido

e a3 _&—aﬁ‘\
*miwe HEin
os et tice ol tertor 1 1]
Proceder a la asignaclén rlcluml del

personal de acuaerdo a [os perflles
demandades y ofertados.

Purl‘ll da trlbaiadures
ex[stentes en Ja
Institucidn

ggiﬁ! gs!uk‘f‘ é!ﬁ:‘“xih ‘

elaborado &l perfil de
los trabajadores

R

Logistica 1 JAelicar la rnetodoronla dala Porcentale de 10% 10% 10% 10% 10%]Al 2016, e 50% de los
sImplificaclén administrativa. procedimlentos procedimiantas y
simpliflcados

sarviclos
administrativos se

habrin simplificado

2 JRavisar, valldar y aprobar los sistemas |Porcentaje de avance 10%) 10%| 10% 10% 10%|Al 2016, ¢l 50% de los
administrativos y funcionales enla de actualizaclén de slstamas
|égica de modernizacidn del Sector. los sistemas adménlstrativos y
' funcianales habrin
sido valldados
3 |Efectuar un programa intensiva de|Empoderamlento en 50% 0% 100% Al 2014, ol 100% de

Internalizaclén en la especialidad de formulacidn,
proyectes de inversfdn tanto a nivel de|evaluacidn ¥ ejecuslan
las unidades policiales cormo de los de proyectos de
drganos no paliclalas, inversidn pablica

los drganos del Sector
tandrén capacidades
para formular
proyectos de Inversién
pﬂhllg

Internalizar en los | 1 Efﬂﬂl-lll‘ un PrDceso de

hsliluclon 60% 100% Al 2013, ol 100%
et . Internallzacion sobre la cultura en|intemallzada en de a institucion
distintos nl\llele‘s planeamiento, a nivel de toda 1a  |Planeamiento habra intemalizadio
de la organizacién Institucion, con el apoyo de al presupuesto
una Cultura de consultorfas especializadas,

f 2 |Establecer la autoevaluacion Autosvaluacion de 60% 100% Al 2013, el 100%
Planear'mento ¥ critica de Jos diferentes planes a |planas, de planes ha sida
de gestidn cargo de las propias dreas implementado autoevauado
orientados a involucradas, a fin de aprovechar

las lecciones aprendidas en la
resultados elaboracion de futuros planes.,
3 |Establecer y verificar los Articulacion de 60% 100% Al 2013, sa habré
aspecios de articulacidn entre  |planes alcanzado o 100%
planes y &l prasupuesto, para el en la articulackn
manejo clarc y dominiy efactivo del plan
de los Instrumentos de gestién presupuesto
de planes y presupusstos
instl!ucnnabes.

inplamanur a nivel institucbnal Numaero de

el sistema de gestién programas
Presupussto por Resultados, presupuestaies
con una programacion que

con enfoque de
incluya plazos de cumplimiento  |resultados

—limplementados

Aj 20 sy.'se im&m .
implemantado 7

QEE03: Me;orar
la estructura

Apllurel proceso de uinglenerla e Pnruntaje de avance

-

EL R RTINS
Al 2015, se habré

organizativa de la
Policia Nacional

de proceso de
relngeniera can
enfoque enla
gestién por procesos

concluldo con el
100% del proceso de
reingieneria en la
PNP

E. DATTO
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OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 04:

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO ACORDE A LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL SECTOR

la
implementacion
de proyectos de
inversién y
desarrollar
infraestructura
con equipamiento
adecuado

q

para las distintas etapas de proyectos
de inversion, a fin de agllizar los
procesos y resotver tos
entrampamieatos que e presenten on
18 ¢jecucidn de los mlsmos.

=

Hl
4
Monltoreo de los
proyectos de inverslén
pablica Implementado

TR

20 T "H
IR

Al 2014, o 100% de
los proyectos de
inversidn piiblica en
ajecucidn serdn
monjtoreados

Establecer |a astandarizacldn técnica
delos princlpales blenes, serviclos y
construcclones gue usualmente
requiere al Ministerlo, para ta
sjecuclin de los proyectos de
nvarsidn,

ogh Nt D2

hacia |a elaboracién de axpadientes
técnicos para el ordenamiento y
sansamlento fisico-legal de la
intraestructyra en lo retacienado a los
Inrmuebles v vehiculos.

Estandarlzacién de
productes y serviclos
para proyictos de
Inversidn pablics

100%

Al 2014, ¢l 100% de
squipos a adqulrir se
habrin astandarizada

ismﬁlil

Inmuebles saneados

HHARGHHN
Al 2016, el 100% de
inmueblas qua cuenta
¢l Sector estardn
saneados

Vahiculos saneados

Considerar en ¢l presupussto (o8
recursos necesarios para forrmular
planes de mantenimiento tanto en
infraestructura como en equipamiento
para revertlr la inoperatividad y of
deterioro
i Nt

v/o reposiclén  de los  equipos
inoperativos para incrementar la
efectividad en la Policia Naclonal del
Perd

Porcentaie de
Inmueblas
rehabliimdos

Porcentaje de
ejecuclén de los
recursos dal fonde

T0%,

Al 2016, el 100% de
vehiculos que cuents
el Sector estarén

Al 2016, ¢l 100% de
inmuebles que tuenta
&l Sector sstardn
rehabilltados

Al 2016, el [3
los recursos del fondo
serdn ejecutados

~

Agillzar las adquisiclonas para al
reemplazo  y/o reposiclon  de los
equipos necesarlos para el desarrollo
de las actividades y operaclones del
MININTER en particular de la PNP para
el pleno  desempefio de sus
atribuciones fundamental es

Porcenta)e de equipes
adquiridos

50%

Al 2016, el BO% del
equlpamlento ha side
repuesto
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[ META HSICA ANUAL l
OUETVO STATERHD | PETmATIGU/AGCION ESTRATEGICA INDIADOR META M
| 2012 \ 03 ] wie l 2018 l 1016 -l
QEE 02: Estrategls N2 01: Estableciends la seguridad informdtica v de redes en &1 desarrollo da In3 tecnaloglas de la informacion ¥ |33 comunicaciones
Fortalecer fa pora el sector,
aplicacibn de 1 Imp'mmelr\tar.ul sister\“a de gestidn .Prncesos 15% 3% 50% 70% 80% (A) 2018, alcanzard el
tecnologias de de seguridad infarmstica en implsmentados con BO% de fos procesos
procesos arganizacionales seguridad implementados ¢on
informacién y informitica el 5651
comunicaciones 2 [Priorizar |3 adquisicién de equipos |Operatividad de los 30% 35%, a0% 459 50%|Al 2016, se
de ditima tecnologla, digital, para [Sistemnas de optimizard el 50%
Incrementar la cobertura naclonal |Comunicacidn de los sistemas de
de los Sistenas de Comunicacidn e comunicacidn
informacidn orientada a (a
integracidn de la institucidn
fortaleclendo sus capacidades de
respuestainmediata frente 2
cualquier coyuntura.
3 [Adecuar y constituir los Interconexidn de las 15% 20% 30%, a0% 50%|Al 2016, se alcanzar
mecanismos de soporte técnico Comisarias a nivel e| 50% de
para lainterconexidn en las nacional &n los interconexidn de
tomisarias a nlvel nacional Sistemas de los sistemas de
Comunicaclén comunicacidn
Interconexidn de las 15% 20% 0% A% 50%|Al 2016, se alcanzard
Comisarlas a nivel el 50% de
nacional #a los interconexion de
Sistemas de les sistemas de
infermacidn informacidn
4 |Realizar las estudios técnicos Repetidoras de 13% 16% 19% 2% 25%|Al 2016, el 25% de
necessrios parla Implementacidn {sefal Instaladas y las repetidoras
de las repetidaras, ubicéndalas en [funclonande estardn
lugares estratégicos con el fin de funcionanda
amgpliar la cobertura en zonas de
dificil acceso para las
comunicaclones, priarizande los
puestos de vigilancia franterizos
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DEPARTAMENTO

MONTO INVERTIDO POR DEPARTAMENTO

AYACUCHO

CAJANARCA
HUANCAVELICA
HUANUCO
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TUMBES

UCAYALI

Modernizacién de la Gestién Publica

El diagnéstico de la situacién del Estado en América Latina es usualmente
deficitario, criticdndose su baja eficiencia, alto costo, fuerte clientelismo
politico, corrupcion, etc. Su corriente predominante ha estado asociada al
proceso de globalizacién de las economias que pone énfasis en el mercado,
y en el Estado como un elemento clave para asegurar su funcionamiento sin

restricciones artificiales, en especial la asignacion de propiedades y
FECUrsos.

En el contexto particular de la década de los noventa el énfasis se centrd en
la reforma de la administracién publica.

La nueva gestidon publica o reforma gerencial del Estado generd
experiencias exitosas en Australia, Nueva Zelanda y el Reino Unido. Este
nueve enfoque sefiala algunas de las técnicas de gestidn privada llevadas al
ambiente publico, como la descentralizacién de las decisiones, la mayor
preocupacion por el desempefio y los resultados, el enfoque centrado en el
cliente y el mejoramiento de las organizaciones publicas a través de la

competencia, pueden ser Utiles para lograr la transformacion eficiente de
las administraciones publicas de América Latina.

La modernizacién de la gestién del Estado €5 un proceso permanente
orientado a lograr una gestién publica mas eficiente y sobre todo eficaz,
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enfocada en el logro de resultados concretos que cambien positivamente la
calidad de vida de 1a poblacién, de manera que se logre una mejor atencién
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

La Presidencia del Consejo de Ministros, lidera el proceso de modernizacién
y descentralizacion del Estado. Este proceso esta en armonia con el objetivo
del gobierno de lograr eficiencia, eficacia y transparencia en la gestién

publica para alcanzar el crecimiento econémico y el desarrollo integral del
pais.

La modernizacién de la administracién publica, que actualmente se basa en
las siguientes leyes: la Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del
Estado, Ley N* 27658, 1a Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (LOPE), Ley Marco
del Empleo Publico, y sus cinco leyes de desarrollo, todas preparadas por la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)} y que se encuentran en
discusién en el Congreso de la Republica.

En este contexto, se disefi¢ el Programa de Modernizacién y
Descentralizacion del Estado (PMDE), en cuyo interior a su vez se ha
considerado una nueva actividad denominada “Mejor Atencién al
Ciudadano (MAC)” que trata de ayudar a responder mds eficientemente a la
actual politica de reforma y modernizacién del Estado.

La propuesta de los denominados MAC fue anunciada en marzo de 2007,
con ocasion de la presentacién de los Lineamientos de Politica sobre
Reforma y Modernizacién del Estado. En mayo 2007 la PCM publicé los
lineamientos para la simplificacién de tramites para la atencién al
ciudadano en las Entidades del Estado, en el marco de la primera parte de
la Reforma del Estado.

En el marco de la reforma constitucional, producto de acuerdos politicos
durante la dltima década, en marzo del 2002, se ha promulgé la ley 27658,
Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, que tiene como
objetivo; brindar mejor servicio a la ciudadania con canales de participacion
de los ciudadano, descentralizando y desconcentrando la gestién, logrando
una gestion mas trasparente; y contar con servidores piblicos calificados y
adecuadamente remunerados.

Detallar acciones;

a. Priorizacidn de la labor de desarrollo social en beneficio de los sectores

menos favorecidos, mejorando, entre otras acciones, la prestacién de
los servicios publicos.

b. Concertacién, con la participacion de la sociedad civil vy las fuerzas

politicas, disefiando una visién compartida y planes multianuales,
estratégicos y sustentables,

¢. Mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos del Estado, por lo tanto,
se elimina la duplicidad o superposicion de competencias, funciones y

atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y
servidores.
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d. Revalorizacién de la Carrera Publica, se pone especial énfasis en el

principio de fa ética pablica y la especializacién asi como el respeto al
Estado de Derecho.

e. Institucionalizacién de la evaluacién de la gestién por resultados, a
través del uso de modernos recursos tecnolégicos, la planificacién
estratégica y concertada, la rendicion publica y periddica de cuentas y la

transparencia a fin de garantizar canales que permitan el control de las
acciones del Estado.

f. Regulacién de las relaciones intersectoriales.

La Politica Nacional de Simplificacion Administrativa, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 025-2010-PCM, sefiala que la simplificacién
administrativa requiere cinco pilares fundamentales para lograr cambios
transcendentes y sostenibles:

1) Poner a disposicién de las entidades publicas metodologias e
instrumentos que faciliten la implementacién de procesos de
simplificacién administrativa;

2} El uso de tecnologias de informacién y comunicacidn,

3) Contar con recursos humanos idéneos;

4) Un marco normative adecuado con mecanismos de incentivos vy
desincentivos; y,

5) Un liderazgo institucional en todas las entidades publicas para impulsar
estos procesos.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

La infraestructura para el desarrollo del Sector Interior es indiscutible y
actualmente éste no se encuentra en capacidad de responder a las necesidades
de la comunidad, debido a que su infraestructura no ha recibido un
mantenimiento adecuado, ha hecho que el tiempo deteriore gran parte de sus
edificaciones y que se encuentren declaradas por parte de Instituto de Defensa
Civil -INDECI como Infraestructura de Alto Riesgo con la prioridad de ser
declaradas inhabitables y de riesgo moderado donde se necesita un

mantenimiento adecuado pero integral sobretodo en aspectos de sus
instalaciones eléctricas y sanitarias.

Lo que ha venido realizando se consideran actividades menores como el pintado

de los perimetros e interiores que no obedecen a ser consideradas como un
mantenimiento integral de la infraestructura.

El mejoramiento de la infraestructura debe ser considerada como una arista
importante en el mejoramiento de la imagen del Sector Interior en especial de la

PNP frente a la comunidad que con el transcurrir de los afios ha venido
disminuyendo en percepcién.

En el 2010 se ha implementado un Proyecto Integral de Mantenimiento Anual de
Comisarias que dentro de sus metas esti el de proporcionar el mantenimiento
preventivo y/o correctivo a las Comisarias que son las unidades basicas en el
contacto con la comunidad con el propésito de elevar los estandares de calidad
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Que permitan atender a la poblacién en sus necesidades vy al personal policial

dotandoles de una infraestructura donde desarrollen sus actividades de manera
Optima,

El Ministerio del Interior cuenta con un total de 2,665 inmuebles a nivel nacional;
de los cudles 2,444 (86,5%) pertenecen a la Policia Nacional del Peru y 221 {13,5%)
a los Organos No Policiales. Del total de inmuebles la mayor parte lo conforman
los locales propios con la cifra de 2,356 (83,4%).

Infraestructura del Ministerio del Interlor por situacién legal, segin
drgano junio 2011

] Ja‘{g ‘stgﬁ;z il
it et
CASA 28 74 88 180
EDIFICIO DE VIVIENDA 21 2 23
EDIFICIO PUBLICO 1,583 23 1 1,607
TERRENO 554 13 567
OTRO 29 28 57
POLICIA NACIONAL DEL PERU 2,137 i 147 132 2,444
CASA 57 81 25 5 208
EDIFICIO DE VIVIENDA 18 3 1 22
EDIFICIO PUBLICO 22 2 1 14 10 49
TERRENO 100 1 1M
OTRO
ORGANOS NO POLICIALES 219 101 2 39 8 11 380
TOTAL 2,356 129 2 188 140 11 2,824
FUENTE ; ORGANOS DEL SECTOR, N T R |

OTRO
INCAUTADD
CEDIDO
DOMADD E

ALQUILADO

PROPIC
; ! it kR
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500

Con respecto a la antigiiedad de la construccion de los inmuebles del Ministerio del
Interior, 259 locales tienen una antigiiedad de 01 a 09 afios, 281 tienen una antigiiedad
que oscila entre 10 y 19 afios y 532 tienen una antigiiedad que supera los 20 afios. Existen
1,741 inmuebles de los que no se tiene informacién relacionada con la antigiiedad de su

construccidn,
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INFRAESTRUCTURA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

La infraestructura para el desarrollo del Sector Interior es indiscutible y actualmente éste
no se encuentra en capacidad de responder a las necesidades de |a comunidad, debido a
que su infraestructura no ha recibido un mantenimiento adecuado, ha hecho que el
tiempo deteriore gran parte de sus edificaciones y que se encuentren declaradas por
parte de Instituto de Defensa Civil -INDECI como Infraestructura de Alto Riesgo con la
prioridad de ser declaradas inhabitables y de riesgo moderado donde se necesita un

mantenimiento adecuado pero integral sobretodo en aspectos de sus instalaciones
eléctricas y sanitarias.

Lo que ha venido realizando se consideran actividades menores como el pintado de los

perimetros e interiores que no obedecen a ser consideradas como un mantenimiento
integral de la infraestructura.

El mejoramiento de la infraestructura debe ser considerada como una arista importante en
el mejoramiento de la imagen del Sector Interior en especial de la PNP frente a la
comunidad que con el transcurrir de los afios ha venido disminuyendo en percepcién.

En el 2010 se ha implementado un Proyecto Integral de Mantenimiento Anual de
Comisarias que dentro de sus metas ests el de proporcionar el mantenimiento preventivo
y/o correctivo a las Comisarias que son las unidades bdasicas en el contacto con la
comunidad con el propésito de elevar los estandares de calidad que permitan atender a la

poblacién en sus necesidades y al personal policial dotdndoles de una infraestructura
donde desarrollen sus actividades de manera optima,

El Ministerio del Interior cuenta con un total de 2,665 inmuebles a nivel nacional; de los
cudles 2,444 (91,71%) pertenecen a la Policia Nacional del Pert y 221 (8,29%) a los
Organos No Policiales. Del total de inmuebles la mayor parte lo conforman los locales
propios con la cifra de 2,235 (83,86%).

Infraestructura del Ministerio del Interior por situacién legal,
segun érgano junio 2011

DIRECCIONES
DE POLICIA 1 33 44 9 8] 217 7] 2| N 6 L] bif F AN
DIRECCIONES
TERRITCRIALES
DE POLICIA 17 74| 55 148 12| 2 14| 1368 16 1382] 481 7 458 28| 1 0| 2080
POLICIA NACIONAL DEL PERD| | 28 74 190 A2 2| 18839 - 23] 1 1607 | 554 13 567 1] 57| 2444
ORGANOS NO POLICIALES 7 1| 8[1] 4| &|lm 3| 1] 128| 29 18] 1) 1] 9] 48] 32 1 0 o]
TOTAL 3% 75 83| 1] 24| 44| 77 2| 5[ 1] 148 1808 18| 24| 2| 9] 1656 | 508 1 13 800 2| 28 57| 2685
FUENTE : ORGANDS DEL SECTOR ;. PROPID 3: DONADO 5 1 INCAUTADO

2 ALQUILADO 4:CEDIDOENUSO  6:0TRO
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Con respecto a la antigiiledad de la construccién de los inmuebles del Ministerio del
Interior, 259 locales tienen una antigliedad de 01 a 09 afios, 281 tienen una antigiiedad
que oscila entre 10 y 19 afios y 532 tienen una antigliedad que supera los 20 afios. Existen

1,741 inmuebles de los que no se tiene informacidn relacionada con la antigiiedad de su
construccién.

INFRAESTRUCTURA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

La Palicia Nacional del Perti registra en la actualidad 2,444 inmuebles distribuidos a lo largo
del territorio nacional los cudles a su vez responden a los tipos de inmuebles siguientes:

Casas 190 7,8
Edificios de viviendas 23 0.9
Edificios pablicos 1,607 65,8
Terrenos 567 23,2
Locales 57 2,3

Las Direcciones Administrativas y Especializadas que conforman la actividad central tienen
asignadas la cantidad de 376 inmuebles, los que en su mayoria estan destinados para uso
de la Direccién de Salud con 116 locales (31%) seguido de la Direccién de Bienestar con 88
inmuebles (23%). De otro lado se tiene que los edificios publicos figuran con mayor
volumen en estas direcciones con la cifra de 225 {60%) inmuebles.

Las Direcciones Territoriales de Policia a nivel nacional tienen asignados un total de 2,060
inmuebles, los que se encuentran en mayor proporcién en la VIl DTP Lima y Xt DTP
Arequipa con 255 (12.4%) y 252 (12%) locales respectivamente. Del mismo modo estas
Direcciones Territoriales concentran en mayor medida aquellos locales gue tienen la

clasificacién de edificio publico con 1,382 (67%) inmuebles y terrenos con la cifra de 488
{23,7%).

INFRAESTRUCTURA DE LOS ORGANOS NO POLICIALES

————— e e N e A T WBIWIALLY

La asignacién de inmuebles para uso de los Organos no Policiales del Ministerio del Interior
registra un total de 380, distribuyéndose principalmente 289 (76.1%) en la Direccidn
General de Gobierno Interior y 39 (10.3%) inmuebles en la Direccion General de
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Migraciones y Naturalizacidn. La Direccién General de Control de Servicios de Seguridad,

Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil posee un total de 25 inmuebles a
nivel nacional.

Del total de inmuebles asignados a los Grganos no Policiales, 208 (54.7%) son casas, de los
que 97 (48%) se encuentran en condicién legal de “Propio” y 109 (38%) en condicién de
alquilado. Asimismo, casi la totalidad registra no haber tenido inspecciones realizadas por
Defensa Civil, tratdndose de locales que en algunos casos tienen una antigiiedad que
supera los cuarenta afios. Ademds, existen Escuelas de Formacién carentes de
instalaciones acorde a las exigencias de la tecnologia educativa.

Actualmente las Procuradurias cuentan con locales méds amplios, pero su distribucién no
responde para el funcionamiento como Oficinas, poniendo en riesgo la seguridad fisica de
la abultada carga procesal. En otros ¢asos, no se cuenta con locales apropiados y seguros
para el internamiento de los insumos quimicos y los vehiculos incautados; ambientes de
trabajos hacinados y saturados en la Sede Central, con ausencia de salidas de escape en
caso de sismos. En el caso de los locales de las sedes desconcentradas de DIGEMIN y

DICSCAMEC de provincias su estado de mantenimiento es deficiente con respecto a los
locales que se encuentran en Lima.

MATRIZ FODA

Analisis interno del Sector
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PLan ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012- 2016 pEL MINISTERID DEL INTERIOR

ill.  OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRATEGIAS, METAS Y ACCIONES

ESTRATEGICAS

A.  OBIETIVOS

1. OBJETIVOS ARTICULADOS AL PLAN BICENTENARIO

Objetivos def Milenio
2000 - 2015

Acuerdo Nacional
2001 - 2021

Plan Bicentenario:
El Per hacia el 2021

Proyecto
Plan Estratégico de
Desarrollo del Sector
Interior al 2021

Plan Estratégico
Instituclonal del
Ministerio del Interior
2012-2016

OE06: Seguridad cludadana

me|orada significativaments,  ®ficaciade la administracién

pablica en todos sus lveles, al
serviclo de los derechos de las

persohasengeneralydelos
emprendedorese
inversionlistas «n particular,
conrevaloraciénde ks
servidoresyde los
funcionarios piblicas,

OQE 01! tnstitucidn dgil,
transparenta y aficlante al
sarviclo delciudadans
QEOZ Infraestructuray
equipamiento, scportade la
eficiente prestacién de serviclos
ala cludadan(a

OE 61: Reduclr la victimizackén
&N ZaNnAs Urbanas y ruralesdel
pals

-

¥

GEOL: Agilidad, transparencia

QE02; Participacién equitativay
eficiente de los cludadanosanlos
procesasde democratizacidn
politica, toma de decisiohes
plblicas y descentralizacidn
institucional para ei desarrollo
delpais, a fin de asegurarsu
canfianzaen las instituciones
plblicasy la gobernabliidad an
los distintos niveles de goblerno.

QE02: Redudir &l tréfico ilcito
de drogas

OEQ3: Desartlculsr
organizacionss terroristas
OEQ4: Reducir los niveles de
criminalidad

OE 05: Raducir el eosto social
«n los conflictos sociakes

OE04: Plena operatividad de|
sistema de seguridad y defensa
nacionalorientadoa la
prataccion de nuestro territorlay
Para preveniry/o enfrentar
cualquieramenaza,
preccupaddn ydesafio que
pongaen paligro s seguridad
cludadana,

QE 06 Mejorarlos
mecanismos de taspuesta
oportunay sficlente enla
gestién de riesgo de desastres
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PLAN ESTRATEGICD INSTITUCIONAL 2012~ 2015 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

2. OBIETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

1 Garantlzar Ia segurldad y el orden interno con
eficiencia y capacidad preventiva, buscando el
acercamiento a la comunidad y respetando los
derechos civiles y politicos.

s o

o

%l‘lii'%

segurldad
ciudadana para reducir la victimizacién en
zonas urbanas y rurales del pais.

2 Incrementar las acciones de interdiccién para

reducir el tréfico ilicito de drogas.

3 Reforzar las acciones para combatir y reducir

las organizaciones terroristas.

4 Reforzar el accionar sectorial en la lucha contra

el crimen organizado.

5 Mejorar la capacidad de prevencién y/o

neutralizacién de las acciones que aiteran el
orden publico.

6 Implementar

los mecanismos para la
estimacion, prevencidn, reduccién del riesgo
de desastres y reconstruccién.

2 Potenciar el talento humano del sector en
niveles de competitividad adecuados a la
demanda de la ciudadania.

1 Fortalecer las capacidades del talento humano
del sector para alcanzar niveles de
competitividad.

2 Reestructurar disefios curriculares y procesos

de gestion académica, de acuerdo a las
exigencias de una formacién profesional
eficiente y competitiva.

3 Reducir los niveles de corrupcién en el sector.

4 Mejorar la prestacién de los servicios de salud.

5 Implementar

programas de bienestar
cumplan con las expectativas de
trabajadores dei sector.

que
los
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PLAN ESTRATEGICO INSTHUCIONAL 2012+ 2016 DEL MUINISTERIO DEL INTERIOR

rna con gestion de
calidad al servicio del ciudadano.

i b i i
Optimizar los procesos de gest
distintos sistemas administrativos y
funcionales, especialmente lo relacionado con
logistica.

Internalizar en los distintos niveles de la
organizacién una cultura de planeamiento y de
gestidn orientados a resultados.

Aplicar el proceso de reingenieria en la Policia

Nacional del Perq.

4 Mejorar la

acorde a los servicios que presta el sector.

equipamiento adecuado.

infraestructura y equipamiento |1 Asegurar la implementacion de proyectos de
inversién y desarrollar infraestructura con

informacion y comunicaciones.

2 Fortalecer la aplicacion de tecnologias de

B. POLITICAS

PARA EL OEG 1:

1.

Fortalecer las coordinaciones entre las Unidades de Inteligencia del Sector a
nivel nacional e internacional.

2. Desarrollar estrategias para desarticular y/o neutralizar los rezagos del terrorismo
en el marco de los derechos humanos y las leyes vigentes.

3. Intensificar las acciones de interdiccidn del trifico ilicito de drogas, las acciones
delictivas que lo favorecen y que se derivan de él; asi como, la erradicacién de
cultivos ilicitos de coca, amapola y marihuana.

4. Mejorar los pracedimientos de investigacién e intervencién palicial.

5. Incrementar los operativos contra la delincuencia organizada relacionada con el
contrabande, contra el patrimonio fiscal, lavado de activos, delitos empleando alta
tecnolegia, delitos contra la administracién piblica, delitos conexas u otros.

6. Fortalecer las relaciones con otros organismos internacionales vinculados a la lucha
contra el crimen transnacional organizado conforme a los lineamientos de la
politica exterior del Estado.

7. Fomentar la articulacion de esfuerzos entre actores publicos y privados con el fin
de prevenir y resolver conflictos sociales que deriven en la confrontacién de la
poblacién con la PNP. '

8. Incorporar |a gestion del riesgo de desastres como factor a tomar en cuenta en los
planes y programas del Sector Interior con la finalidad de proteger la vida, la salud y
la integridad de fas personas; asi como el patrimonio publico y privado.

9, Desarrollar acciones de seguimiento a la ejecucién de las politicas y programas de
Gobierno a través de las Autoridades Politicas.

10.  intensificar con el patrullaje policial las acciones de prevencion en las zonas de
mayor incidencia delictiva.

11.  Afianzar la participacién de la poblacién, del sector privado, del gobierno nacional,
regional y local en acciones conjuntas de prevencidn para reducir los niveles de
inseguridad ciudadana.

12. Asegurar que las Comisarias PNP brinden una atencién oportuna al
ciudadano.

13.

Intensificar la estrategia juridica en defensa de los intereses del Estado.

84
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012~ 2016 pEL MINISTERIO DEL INTERIOR

PARA EL OEG 2:

1.

Fortalecer el desarrollo del capital humano, reforzando los programas de
capacitacién.

2. Priorizar las acciones tendientes a otorgar un adecuado soporte al potencial
humano del sector en los aspectos relacionados con infraestructura, recursos
logisticos, entre otros.

3 Intensificar la aplicacién de los conceptos modernos de gerencia, calidad y
liderazgo en los diferentes niveles del Sistema Educativo Policial.

4. Mejorar la prestacion de salud en sus diferentes niveles de atencion en favor del
personal policial y sus familiares

S. impulsar las acciones orientadas a gestionar el incremento de la escala
remunerativa del personal civil.

6. Impulsar las acciones de bienestar en favor del perschal del sector y sus familiares.

7. Garantizar una atencién de calidad a los pensionistas del sector.

PARA EL OEG 3:

1. Continuar con el mejoramiento integral de Ia gestidén administrativa.

2. Efectuar propuestas normativas gue optimicen la funcién administrativa vy
operativa policial.

3. Continuar con el redisefio de los procesos y procedimientos administrativos en el
marco del Plan Nacional de Simplificacién Administrativa,

4, Ejecutar adecuadamente el planeamiento, la organizacion, la direccion y el control
de la gestién administrativa en sus distintos niveles.

5. Propiciar una gestion eficaz y eficiente, orientada a resultados.

6. Evaluar los procesos de gestion administrativa del Ministerio del Interior en el
marco de la implementacién del Sisterna de Control Interno en las entidades del
Sector Publico.

7. Fortalecer la gestién administrativa para el logro de las politicas de migraciones y
naturalizacion

8. Mejorar fos procedimientos para el control de los servicios de seguridad privada,
armas, municiones, explosivos y conexos de uso civil.

9, Mejorar la imagen institucional empleanda las técnicas de marketing basados en
resultados positivos de la accidn sectorial.

10.  Reforzar la estrategia integral en la ejecucion de eventos que promuevan la
pacificacion e identidad nacional.

11.  Continuar la tolerancia cero frente a actos de corrupcidn y/o conducta funcional
indebida, destacando actos de probada honestidad e integridad moral del personal
poiicial y civil del sector.

12.  Fortalecer el Sistema de Inversion Pdblica del Sector.

13.  Fomentar en .el personal de la institucién los conceptos y practicas de
valores morales y personales.

PARA EL OEG 4:

1. Continuar con la implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal, en las
Jurisdicciones policiales de manera sostenida.

2. Fomentar la elaboracién y formulacién de proyectos de inversién para mejorar y
ampliar la infraestructura y equipamiento de! sector interior.

3. Promover el ordenamiento y saneamiento fisico legal de los inmuebles, orientado a
la atencién permanente de los requerimientos de la poblacidn,

4, Mejorar y ampliar la infraestructura y equipamiento médicos necesarios para
garantizar la atencion integral del efectivo policial y sus familiares.

5. Continuar con el mantenimiento preventivo y correctivo de las comisarias y su
equipamiento.

6.

Promover el empleo de sistemas integrales de plataformas en Tecnologias
de fa Informacién y Comunicacién (TICs) de Ultima generacion.
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ESTRATEGIAS

PARA EL OEG 1:

1,

10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Intensificando las operaciones de inteligencia, para la identificacién Vi
ubicacién de delincuentes y organizaciones.criminales, a fin de mantener el
orden interno y orden piblico.

Potenciando las acciones de inteligencia con personal capacitado y/o
especializado y la asignacién adecuada de los recursos en cantidad y calidad
para la lucha contra la delincuencia comun y organizada.

Incrementando las operaciones policiales eficientes en la lucha contra los
rezagos del terrorismo.

Incrementando las operaciones policiales de interdiccién de insumos
quimicos y productos fiscalizados y de control de rutas utilizadas para el
trafico ilicito de drogas.

Brindando seguridad en los operativos de erradicacién de cultivos ilicitos de
coca, marihuana y amapola.

Administrando y asignando eficientemente los insumos, bienes muebles e
inmuebles incautados asf como la droga decomisada para su incineracidn.
Garantizando un personal altamente calificado en laboratorios de
criminalistica para aportar elementos suficientemente cientificos en la
investigacién y el manejo de equipos como documentologia, dactiloscopia
forense, grafologia, morfologia, fotografia y video; planimetria, e
investigacién de explosivos.

Impulsando la construccién de una cultura cientifica y tecnolégica policial
que aliente la creatividad y la investigacion criminal,

Incrementando las operaciones policiales de lucha contra el crimen
organizado especialmente el tréfico de armas y |a trata de menores.
Afianzando las coordinaciones e intercambio de informacién y cooperacién
con instituciones policiales extranjeras y organismos internacionales
comprometidos en la lucha contra el crimen transnacional organizado.
Dinamizando las coordinaciones y acciones tendentes a disminuir o disuadir
posibles brotes de conflictos sociales u otra forma de alteracién del orden
publico.

Incrementando la concientizacién para. la reduccién de riesgos ante
cualquier desastre natural.

Proponiendo normas destinadas a mejorar los procesos de seleccidn,
designacion y evaluacién de 1a gestién de las Autoridades Politicas.
Manteniendo la presencia policial en forma permanente a fin de elevar los
niveles de seguridad ciudadana.

Impulsando la consolidacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC) articulando acciones de prevencidn y sancién.

Promoviendo el liderazgo de los Presidentes Regionales y Locales en los
Comités de Seguridad Ciudadana para el desarrollo de actividades y
proyectos bajo un enfoque de prevencién.

Fortaleciendo la organizacion y capacitacién de las Juntas Vecinales,
Realizando el seguimiento y monitoreo de los procedimientos establecidos
para la atencién oportuna al ciudadano en las comisarias.

Asegurando la eficacia de las acciones en defensa juridica del Estado.
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PARA EL OEG 2:

1.

Promoviendo cursos de actualizacién que contengan los conceptos modernos de

gestion, calidad y liderazgo, relacionados con las diferentes funciones que realiza
el personal del sector.

2. Incorporando en el Plan Anual de Capacitacién de los Organos No Policiales,
cursos de especializacién relacionados a la modernizacién de la gestién puablica.

3. Realizando el seguimiento y monitoreo a las acciones tendientes a dotar al
personal del sector de la infraestructura y recursos logisticos que hagan posible
una eficiente actuacién de su desempeiio.

4, Evaluando el funcionamiento del Sistema Educativo Policial, conducente a
obtener la “cadena de valor educativa” en sus diferentes niveles, asi como para
elevar la calidad educativa.

5. Desarrollando acciones educativas de calidad sobre el alcance del nuevo chdigo
procesal penal dirigidas al personal policial.

6. Ofreciendo servicios asistenciales de salud de mayor calidad y calidez.

7. Qrientando los recursos del Fondo de Salud Policial (FOSPOLI), para la adquisicién
de equipamiento médico de dltima generacion.

8. Gestionando la aprobacién de propuestas técnicas y viables relacionadas con la
mejora de la escala remunerativa del personal civil del Sector.

9. Realizando acciones de bienestar social en beneficio del personal del sector y de
sus familiares.

10.  Otorgando de manera oportuna, eficiente y transparente los beneficios a los que
tiene derecho el personal civil y policial en actividad del sector.

1i.  Dinamizando los procesos de trdmite y pago de beneficios al personal pensionista
del sector.

PARA EL OEG 3:

1 Evaluando y actualizando los procesos de gestion administrativa y operativa del
sector, especialmente los relacionados con Logistica.

2. Impulsando el proceso de racionalizacién de los recursos humanos de acuerdo a
sus capacidades, especializacion y necesidades de las unidades organicas del
sector.

3. Dotando con recursos materiales adecuados a las comisarfas como unidades de
produccién de servicios a la comunidad.

4, Impulsando la ejecucién de los procesos de seleccién destinados a brindar un
adecuado soporte al potencial humano del sector y a las operaciones policiales.

5. Aplicando el principio de racionalidad para la simplificacion de los procesos en la
gestidn administrativa.

6. Internalizando en los distintos niveles de la organizacion una Cultura de
Planeamiento.

7. Actualizando los documentos de gestién institucional en el marco del
mejoramiento de la estructura organizacional.

8. Estandarizando los criterios juridicos legales en el Ministerio del Interior.

9. Impulsando el desarrollo de las acciones encomendadas a los drganos
conformantes del sistema sectorial de derechos humanos.

10. Intensificando el seguimiento a la ejecucién de los convenios especificos y los
convenios vigentes de cooperacién internacional suscritos con el Ministerio del
Interior, con plena vigencia del principio de responsabilidad compartida y
diversificando las fuentes cooperantes,

11.

Promoviendo mecanismos de seguimiento y monitoreo de las actividades
relacionadas a los Planes Nacionales.
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12. implementando progresivamente Programas Presupuestales con Enfoque de
Resultados

13.  Cumpliendo con la programacién de las acciones y actividades de control
destinadas a promover la correcta y transparente gestion de los drganos del
sector. '

14.  Fortaleciendo los mecanismos disciplinarios de conformidad a la normatividad
vigente, reconociendo los actos de probada honestidad e integridad moral del
personal del sector.

15. Incrementando la capacidad operativa de las Jefaturas Migratorias y Puestos de
Control Migratorio o Fronterizos.

16. Continuando con la interconexién de las Jefaturas de la Direccidn de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones ¥ Explosivos de Uso Civil.

17.  Difundiendo las acciones mas resaltantes del personal policial para recuperar la
confianza de la poblacion.

18. Efectuando coordinaciones intra e interinstitucionales gque coadyuven a la
pacificacién e identidad nacional.

19.  Ejecutando los planes vinculados a la lucha contra la corrupcién en el sector.

20.  Buscando mayor participacién de la ciudadania en la lucha contra la corrupcion y
violacién de los derechos humanos mediante la difusién permanente del sistema
de denuncias en Linea.

21. Generando capacidades en los drganos del sector para formular estudios de
preinversion asi como en |a etapa de ejecucién de proyectos.

22.  Afianzando la cultura organizacional del sector en los principios y valores éticos y
democraticos, respeto de los derechos humanos y la equidad.

PARA EL OEG 4:

1. Implementando las unidades policiales en los distritos judiciales en los cuales se
ponga en ejecucion el Nuevo Cadigo Procesal Penal.

2. Promoviendo la delimitacién de competencias y responsabilidades de la
participacién de la Policia Nacional del Perd (soporte técnico, cientifico, v
forense), en la aplicacién del Nuevo Cédigo Procesai Penal respecto al titular de la
investigacion (Fiscal).

3. Desarrollando con efectividad los procesos técnicos de formulacion, evaluacion,
programacion, ejecucién y seguimiento de la gestion de los proyectos de inversién
pablica del sector.

4, Formulando un programa de atencién para el saneamiento progresivo de la
infraestructura del sector.

5. Asignando y ejecutando de manera eficiente los recursos destinados al
mantenimiento preventivo y correctivo de las comisarias y su equipamiento.

6. Estableciendo la seguridad informatica y de redes en el desarrollo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el sector.

7.

Promoviendo en el sector el uso de ciencia, tecnologia e innovacién para una

gestion eficiente, altamente profesional y desarrollada con criterios de
competitividad internacional.
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B.  METAS ESTRATEGICAS E INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 01

GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y EL ORDEN
PREVENTIVA, BUSCANDO EL ACERCAMIENTO

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Implementar un
sistema Integral
de seguridad
ciudadana para
reducir la
victimizacién en
20Nnas urbanas y
rurales def pais.

INTERNO, CON EFICIENCIA Y CAPACIDAD
A LA COMUNIDAD Y RESPETANDO LOS

1 Porcentale de 8% 48% 4% Sa% 80%[AI 2016, se incre mentard
vigilancia palicial. cuadrantes vigilados £n 60% ¢l parcentaje de
con patrullaje cuadrantes vigilados
2 [Pablacidn sansibllizads sobre las  [NGmarg de jévanes | 1110400| 1127056 11435962 1161121| 1178 s538(al 2016, se habré
efectos naclvos del consumo de sensibilizadas sensibifizado 8 1 173 538
drogas y violencia juvenil. [dvenes
3 |Operativos policiales realizados Niimere de 104 267 108 648 113211 117 739, 122 448|Al 2016, se habra
para reduclr las ocurrencias da operatlvos ejecutado 566473
delitos y faltas. olicialas operatives
tncidencia de 101579 81263 65010 52008 41 606|Al 2016, habré decreclde
viclancla familiar &h 20% anual Ja
Incidencia de violencia
familiar
4 |Autoridades integrantes de los Porcentajs de 21% 30% 32% 34% 36%| Al 2016, ) 36% de
Comités de Sequridad Cludadana  [Comités de comités de segutidad
desamolian capacidades en Seguridad ciudadana habra
seguridad cludadana, Ciudadana que ¢jecutado su plan
=]ecutan sus planes
de seguridad
ciudadana
5 Hdvenws en situacidn de riesgo JSvenes 171143 342 082 372 649 406 428! 443 000|AY 2016, se habrs
recuperados de [a viclencia reinsertados reinsertado a 443 000
uvenil. socialmente jévenes
& |Ciudadania atandida de manera Porcentaje de 13% 16% 20% 2% 24% |Al 2016, se habrd
opartuna con serviclos policiales.  [delltos denunciados incrementado en 24% la
con resultados resolucién de delitos
positivos
7 |Ctudadania organizada enialucha Porcantaje de JIVV 30% 40% 50% 60% 70%| Al 2016, s& habed
contra la delincuancia, v Red de incramentado en 70% la
) Cooperantes que red de cooperantes
jecutan accionas a
favor de la
seguridad
cludadana
8 |Sistema Integrado de informacidn Porcantaje de S0% 50% Aj 2013, se habrd
operanda. avance an s implantade el sistama
Implantacidn dal integrado de informaclén
slstama integrado
de Informacién
9 |Efectivos pollciales formados para |Habltantes por 282 283 267] 270] 272|Al 2016, se tendrd una
alcanzar [ndices de cabertura det  [policfa cobertura de 1 policia por
serviclo pollcial 272 habltantes
Internacionalments aceptables,
10 (Convenlos parainterconactar a las Porcentaje de 5% e 45% 60% TO% (Al 2013, el 70% de
dress operativas de la PNP entre sf [camisarfas comisarias se habrd
¥ con las Instituciones del Estado  |interconectadas con interconectado
[RENIEC, SUNAT, etc.) que le otras sntidades
corresponda, en un sistema de publicas
Informacidn nacional integrado &n
red qua provea datos en tiempo
raal.
11 |Comisarlas cuentan con recursos  |Parcentaje de 93% 6% 1ces 100%/ 100 |Al 2016, se habri

necesarios para una aprapiada
provisidn de servicios, asi come
para efectivizar |as estrategia da
seguridad ciudadana en su dmbito

de responsabilidad,

ejecucidn
presupuastal para el
mantenimianto da
comlsarfas

ejecutadn e 100% de los
recursos asignados para
mantenimiento

E. DATTO
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Incrementar las Investigaclones y operationes Ptoporclén de 0,62, 0,63 A O,SG Q,68|Al 2016, se tendrd una i
acciones de policiales contra el tréfico ilkito de |parsonas detenidas preporcidn 0,68 personas ,

. L. drogas y tréfico ilicito de insumos  |por TID detenidas por TID

interdiccidn para quimicos. Droga decomisada 2% 0% 3% 54% 95%| Al 2015, se habré
reducir el trafico incinerada incinerado et 95% de —
ilicito de drogas droga decomisada ;
Porcentaje de % 2% 2% 23% 24%|Al 2016, se incramentard [

instalaciones de en 24% |a dastruccldn de
Infraestructura para instalaciones para —
la produccidn de producir dragas ;
drogas destruidas :
por operacidn :
2 |Operaciones de erradicacién de Porcentaje de 21% 2% 2% 23% 23%|Al 2016, se Incrementard

cultivos ilicitos de plantaciones de [hectdreas . |=n 22% la arcadicacién de —
coca. erradicadas de cultivos de plantaciones i
plantaciones de de coca i
coca i

3 {investlgaciones cientificas Nimerc de estudios| 3 1 2|Al 2016, se habrd

realizadas parala deteccién de de caracterizacién y realizado 6 etudios de —
innovaciones tecnoldgicas en ia perfiles quimices de investigacidn clentifica i
produccitn de drogas |licltas como |droga analizada } :‘
apoyo al sistema de intellgencia.  [regsitradosen|a

base de datas

—
4 |Programas arientados ala Nimero de
prevencion del consumo da drogas |participantes en tos i.
llicltas y operaciones de avanios que
informacldn an la lucha contra el [canoeen el dafo y
TIO, peligro del consumo) -
de drogas |
5 |Potenciales financistas del TIO Proporcidn de 0,45 i
detectados e (dantificados par financistas
DIRANDRO. identificados por
plan inicialmente
Detancidn de

personas que '
raalizan Jevado de

activos —
& |Opearaciones policiales realizadas [Proporclén de 519,82
an puasies da control fijos o insumos quimices '
moviles de insumos y drogas decomisados o
Ilicitas, respacto de las
operaclenes de ey
control fijo o
moviles realizados ;
7 |Operacicnes de investlgacidn Proporcidn de 0,05
destinadas a prevenir, detectary  |parsonas sujetas a
reprimir bienss, efectos, ganancias |investigacidn por —
y utilidades provenlentes del TID, linvestigacidn E
concluida i
8 |Procesocs judiciales con Proporcidn de 0,65 0,69 0,67 0,68 0,68
particlpacidn activa de la personas
Procuraduria contra el TID en condenadas por TID, -
defensa de los derechos ¢ tréfico de insumes y
intereses def Estada. lavado de activos it
% |Promover |a dacidn de |a Lay de Numero de 3 1 1 1 1|Al 2016, se propondrd &
Insumas quimicos a carge del prepuestas de leyes propuestas normativas
Ministerio da la Produccién - elaboradas

PRODUCE que permita la actuaclén
directa del MININTER

19 |Definir convenics con entidades  [Numero de 2 1] 1 1 1
internacionales para &f cruce de convenios suscritos

Al 2016, s& suscriblrd 6

convenios
informacidn da TID y tavada de :
factivos "
11 |Desarroliar un Programa Fondo de |Avance en la 20% A40% 0% 100% |Al 2016, se inplementard

Lucha contra l1as Drogas con los creacién de un un programa para el amory
recursos decomisadas al Fondo de Lucha Fondo de Lucha contra las
narcotrdfico. contra las Drogas Drogas ‘

H
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OEE 03: Reforzar
las acciones para
combatir y
reducir las
organizaciones
terroristas

g3 tertorigtas)

;;gjgﬂﬂﬂﬁfﬁm ﬂaﬁlﬁiﬁ&

T

HH

rondas campeslnas,
¥ funtas vecinates
en las zonas de
emergencla,
implemantadasy
funciohando

; = ‘ ..m.i e ter i HERE Hitl !

Desartlculaerciones Terroristas  |Lideres y militantas 160 120 100 BO|Al 2016 se habr
terrorstas tapturado a 00
capturados delincuentes terroristas
Masa cautiva y nlfios 15 15 15 15 15/Al 2016 5e habra
pioneros recuperado a 75 nlfios
reinsertados en la cautivos
socledad

2 |Sensibilizacidn y comunicacldn Campafias de 12; 12 12 12| 12]Al 2016 s& habré realizado

saclal operaciones 60 carmpaiias
slcoldgicas dirigidas
a Ja poblacién
Comités de 40% 54 6054 TO% 70%|Al 2016, el 70% de los
autodefensa,

comités de autodefensa,
rondas campesinas y
juntas vecinales estardn
imptentadas

OEE 04: Reforzar
&l accionar
sectorialen la
lucha contra el
crimen
organizado

Ll
I

T ﬂau‘ﬁ 2

;

k]

Fﬁ?!‘?m%fi%%m

i

as

ir;nn[j

iR uhl

Eficianta Investigacién criminal
para resolver delitas cometidos
pordelincusntes avezados y/o

bandas organtzadas.

Eficaz ejecutidn de mandatos

judiciates.

Incremento S0% 70% BO%|Al 2016, se incramentard

porcantual del en B0% el nimero de

némerc de informes o atestados

Informes o policiales presentadas at

atestadas policiales Ministario Pdblice

presentados al

Ministerio P(hlico

Porcentaje anual de 69% T0% 72% 74% 75%|Al 2016, se incrementaré

denunclas resueltas en 75% 8| nimerade

de delitos contra la denuncias resueltas de

libertad con dalitos contra la libertad

relacién al total

dehunciedo

Parcentas anual de 60% 52% 65% To% 75%|Al 2016, 5@ Incrementard

denuncias resualtas #h 75% el nimero de

de delitos denunclas resueltas de

Informéticos con delitas Informéticos

refacién sl total

denunciado

Porcentaje anual de 0% 73% 76% BO% 86%|Al 2018, se Incrementars

denuncias resueltas &n 86X el nimerg de

de delitos contra (a denunclas resueltss de

vida el cuerpoyla delitos contra |a vida, el

salud con ralacién al cuerpoy la salud

total depunciado

Parcentaje de B80% 82% B85% 87% 874%|Al 2016, se incrementark

denuncias resueltas &n 87% 2| nimero de

de delltos contra sl denuncias resualtas de

patrimenic con delitos contra el

telacién al total patrimoenio

denungiade

Parcentaje de 57% £8% 0% 72% 75%|Al 2016, se incrementard

denunclas resusltas en 75% el nimero de

de delltos de denuncias resueltas de

torrupcidn con delitos de corrupeidn

relacién al total

denunciado

Parcentaje de 72% 73% 75% 77% B0%|Al 2016, se incremantard

denuncias resueltas en 8% el nimero de

de delitos contra el denuncias resueltas de

erden ¢condmico delitos contra &) erden

con relacidn al total scondmico

denunciado

Farcentaje de 22% 25% 28% 30% 33% Al 2018, se Incrementard

capturas de on 33% el nimero de

personas capturas

requisitoriadas s

nivel naclanal

Nimaro de 75% 8% 80% B2% 85%]Al 2016, se Incramentsré

personas en B5% i nimero de

extraditadas capturas de perscnas
extraditadas

thcrementa 10% 15% 18% 20%. 23%]Al 2018, se Incrementari

parcentual de &h 23% el nimero de

bandas {bandas desarticuladas

desarticuladas
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OEE 04: Reforzar Emplementarun pragrama de Variacidn 86728 88512 89 417 90331|Al 2046, se realizari —
el acciohar mejcramiento de capacidades en  |porcentual anual de peticial policiales :
. investigacion clentifica, cienclas  [periclas emitidas i
sectorial en la forenses, criminalistica y v
lucha contra el criminclogia para las unidades
crimen ¢speciallzadas de la PNP; asfcomo —
organizado para los drganos no policiales "
| |especializados. ;
4 |Adquirir equipos de dltima Equipes adquiridas 1 1 1 Al 2016, se adqulrird 3
generacion tecnoldgica a fin de equipos de dltima
tnodernlzar la investigacidn generacidn —m
|criminal. _I ‘
ingha e 02: cons il ptamel a3 el ntterlc o ieati 1 . R fi '
1 Prnduclrlmeligencla a fin de reducir la [NGmero de 5 000 5135 5144 5109 5123 |Al 2015, se producird 25 511
actividad delictiva, dacumentos de documentos de Intallgencia .
intaligencia |
i
Contribuir sustantivamente en la Nirmero de persanal 300 400 500 500 300|Al 2016, se capacitard a 2
disminucidn dela trata de persenas, |policial capacitado IR0 efectivos pollciales -
wlcon Snfasls en nifios y adolescentes. !
"
F’F [ s
Sl labiming
Iy iiiiiﬁ”“ fﬁﬁii =
: | mfma i ] :{zim if
QEE 05 Mejorar ‘ i
la capacidad de : K :
prevencion y/o 1 |Aplicar un enfoque preventivo para el |Tasa de ccmrol de 1636 Al 2016 sereduclrd en 25% —
" . manejo de las coanflictos soclalas y protestas soclales y la cantidad de protestas
neutrakizacién de evitar su conversidn en confllclos alteracionas del orden sociales
las acciones que activos. publice i
1 [Promover, reactivar y reforzar las Ndmeto de 2500 3500 3 pog, 3 qop 2 000|Al 2016, se promoverd,
alteran el orden organizaciones de base con la organizaciones reactivard y reforzard 23,631
pL'Iblico. participacidn dala poblacidn, para su |promovidas para su organitaciones —
seguridad y autedefensa, conformacidn yfo B
reactivacidn 5
3 limplementar tecnologlas que permitan |Movimiento 11549 669 12 666 649 13553 314| 14 637 579| 15 954 961|A12015, habrin ingresadoy "
un adecuado control dela entraday | migratorio salldo del pais 15 954 961
sallda de perscnas al pais, personas
4 |Interconectar los puestos migratarlos y| Puestos 2 2z 3 3|Al 2016, se habran e
puestos fronterizos y dotar de acceso a |interconectados Interconectado 10 puestos 8
bases de datos de entldades de control migratoric y :
| |intersectorlales. fornterizo
5 |Reducir |3 tenencla ilegal de armas, Parcentaje de 48% 45% 4% 39% 35%]Al 2016, se reduclsd en 18%
municiones, explosivos y artfculos posesion Indebida de |a poresidn ndebida de j—
pirotéenicos. armas defuego de uso armas defuego
civil
6 |Reducir la Informalidad enla Porcenta)e de BI% B2%] 23%) B5% R8%|Al 2016, seincrementard en u
prestacldn delos servicios de vigilantes privados B3% la cantidad de
seguridad privada, con carné vigente &n vigilantes formalizados
relaclén a |os —
vigilantes privados i
registrados .
: i —
i "‘ﬂf‘»?s!‘?‘;m Gk | Lidi HitRn i
Implementar los 1 [Mejorar los mecanismos derespuesta [Porcentaje de drganos 40% 60% 75% 50% 100%Al 2016, ef 100% de
. oportuna y eficlente dal Sector Interlor fque han Incorperado los drganos del j—
mecanismos para en la gestidn del riesgo de desastres.  Jen su plan operative MININTER incerparan
la estimacidn, actividades actividades de gestién i
. relaclenadas en de riesgos an su Plan L
prevencaén, lgmstidn de riesgo de Qperativo
reduccion del desastres
riesgo de Nimero dé personas 40 40 40 40 40|Al 2016, te capacitard "-'\
capacitadas a 200 persanas an !
desastres y gestlén de riesgos i
reconstruccién
-
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OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 02;

POTENCIAR EL TALENTO HUMANO DEL SECTOR EN NIVELES DE COMPETITIVIDAD ADECUADOS
A LA DEMANDA DE LA CIUDADANIA

Fortaiecer las
capacidades del
talento humano
del sector para
alcanzar niveles
de competitividad

bl

w‘;@%ﬁ%ﬁg T
LR 'tﬁ;‘d{ :
vien $08

S R N

1 |Ejecutar, de manera priorlzada a  |Personal clvil del BO% 85% 0% 95% 100% |Al 2018, se alcanzard
losintereses de |a Institucién, la  |Sector capacitado & 100% del
capacitacldn progresiva del personal que han
personal. recibido

capacitacién
Personal policial 45% S0% 55% 0% 65%(Al 2016, se alcanzari
capacitado el 65% del personal
pelizial que han
recibido
capacitaclén

1 |Implementar programas de |Porcentaje de 20%, a40% 60% 80%| 100%| Al 2018, se alcanzard
reentrenamiento  del  personal|personal el 100% del
paticial. reentrenado personal gue han

recibido
regntrenamiento

3 |Cisefary ejecutar Programasde  |Programa de i Al 2013, se
evaluacién al personal policial v na |evaluacién impleamentard 2
policial. implementade programas de

evalyacidn del
personal
= T —— T
Ex ‘ ] liedd ot i

1 Impulnr acclones de capacitacién del Pon:unhjl d. 3 000 3000 3000 3000]AL 20186, 15 000
parsonal dela PNP en Investigaclény |parsonal policial efectivos policiales
en |os procesos proplos del nueve capacitado habrin side
cidlgo procesal penal capacitados

i
OEE 02.
Reestruturar
disefos
curriculares y
procesas de
gestidn
académica, de
acuerdo a las
exigencias de una
formacion
profesional
eficientey
competitiva.

‘“E : ]Iiés E

i

Pomenta]e de
cursos con cusricula
actualizada

HE M E'k‘%‘ £ fiiﬁéi‘g.ii 1k
1 |Revisary adecuar la curricula
académica para la formacidn y
especializaclon del personal
policial orientada a 1a educacién
técnica y clentifica
1 |Replantear Integraimente el

pracese de ingreso y el tiempe de
formacién de nuevos efectivos
policiales.

50')6

Al 2013, se alcanzard
el 100% da I3
curticula actuallzada
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los niveles de

OEE 03: Reducir

Hi

Jid iiif\q?i?%i HHERE
i Pl

S

1 12 B[ Ea D Hpishh |
: hance 8 rejor i galesdml i ri
Rewsar ¥ ajustar Ios sisternas de Numero de acciones 19 21 1 23 23|Al 2018, se habri
control interne y externo con de control realizadoe 107
criterios de justicia y eficiencia realizadas acciones de control
coma contribucidn a una imagen
publica de legltimidad.
Nimero de &0 25 25 27 27]Al 2016, se habrd
actividades de realizado 164
control realizadas actividades de
control
NGémero de 7B% 98% 100% 100% 1094 Al 2016, el 100% da
recomendacionas recomendaciones
implementadas habkrdn sido

el

Disminuir hasta minimizar los

Programa 1 Al 2013, se
corrupcion en el niveles actuales de corrupcién, internalizado sobre implementard 2
impulsando la dectrina y valores  [fomento de valores programas de
sector institucionales, perscnrales y fomento de valores
morales personalesy
morales

incidencia de
delitos de
cotrupcion policial

Hﬁgﬁﬁﬁi m&m&m@ bk
T

o] o 51“ |
ﬂmﬂ i J

irnplir_nemad:s

1

-y 1

S

—1

1 |Efectlvizary sistematizar los Atenciones méd(cas| 1768936 | 1857383 | 1935683 2 032467 090 | Al 2016 se habré
procesos de trdmite en el Sistema |por especialidades realizado 2134 090
de Salud {Farmacia- atenciones médicas
Hospitalizacién).

2 |Mejorar la infraestructura y Porcentaje de 0% 60% 80% 90% 100%(A1 2016, el 100% de
equipamiento hospitalario equipamiento equipamiento
implementando programas y renovado hospitalario se
proyectos de mantenimiento habré renovado

Actualizacién 10% 0% 30% a0%, 509 | Al 2016, el 50% de
tecnolégica de los las Unidades
equipos médicos de Asistenciales

las Unidades cuentan con
Asistenciales dala equipos médicos
PNP modernos

3 |Qrientar los recursos del Fando de |Porcenta)e de! I 0% 50% 0% 70%|Al 2016, el 70% del
Salud Policial (FOSPOLI), parala Fondo de Salud presupuesto de
adquisicién de equipamiento Policial asignado a FOSPOLU sa
médica de dltima generacidn lacompra de destinard al

equipamiento para equipamiento
la DIRSAL médico,

Implementar
programas de
bienestar que
cumplan con las
expectativas de
los trabajadores
del sector

Implememarprogramas de mejora [Programa de

de la calidad de vida del personal

bienastar

a» 1 “w; ﬁ;s i

implentado
T

Proponer una nivelacién de la
escala remunerativa del CAFAE
para el personal no policial can
respecta 3 |05 otros sectores

lescala de
remuneraciones del
Apersonal civil

Avance en la nueva

1|Al 2018, se habrin
implemantado 3

Al 2013, se habrd
establecido una

nueva escala

re munerativa

94
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OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 03:

CONSOLIDAR UNA ENTIDAD MODERNA CON GESTION DE CALIDAD AL SERVICIO DEL CIUDADANO

Formulary aprobar los ﬂocumentos de Porcenhje d!
gestién, documentos de gastidn
actuallzados y

a robadus
o

Optnmlzar los
procesos de
gestidn en los
distintos sistemas n
administrativos y e
funcionales,
especlalmente lo

relacionado con

Al 2013, &l 100% de
documentos de gestidn
habrén sido

e a3 _&—aﬁ‘\
*miwe HEin
os et tice ol tertor 1 1]
Proceder a la asignaclén rlcluml del

personal de acuaerdo a [os perflles
demandades y ofertados.

Purl‘ll da trlbaiadures
ex[stentes en Ja
Institucidn

ggiﬁ! gs!uk‘f‘ é!ﬁ:‘“xih ‘

elaborado &l perfil de
los trabajadores

R

Logistica 1 JAelicar la rnetodoronla dala Porcentale de 10% 10% 10% 10% 10%]Al 2016, e 50% de los
sImplificaclén administrativa. procedimlentos procedimiantas y
simpliflcados

sarviclos
administrativos se

habrin simplificado

2 JRavisar, valldar y aprobar los sistemas |Porcentaje de avance 10%) 10%| 10% 10% 10%|Al 2016, ¢l 50% de los
administrativos y funcionales enla de actualizaclén de slstamas
|égica de modernizacidn del Sector. los sistemas adménlstrativos y
' funcianales habrin
sido valldados
3 |Efectuar un programa intensiva de|Empoderamlento en 50% 0% 100% Al 2014, ol 100% de

Internalizaclén en la especialidad de formulacidn,
proyectes de inversfdn tanto a nivel de|evaluacidn ¥ ejecuslan
las unidades policiales cormo de los de proyectos de
drganos no paliclalas, inversidn pablica

los drganos del Sector
tandrén capacidades
para formular
proyectos de Inversién
pﬂhllg

Internalizar en los | 1 Efﬂﬂl-lll‘ un PrDceso de

hsliluclon 60% 100% Al 2013, ol 100%
et . Internallzacion sobre la cultura en|intemallzada en de a institucion
distintos nl\llele‘s planeamiento, a nivel de toda 1a  |Planeamiento habra intemalizadio
de la organizacién Institucion, con el apoyo de al presupuesto
una Cultura de consultorfas especializadas,

f 2 |Establecer la autoevaluacion Autosvaluacion de 60% 100% Al 2013, el 100%
Planear'mento ¥ critica de Jos diferentes planes a |planas, de planes ha sida
de gestidn cargo de las propias dreas implementado autoevauado
orientados a involucradas, a fin de aprovechar

las lecciones aprendidas en la
resultados elaboracion de futuros planes.,
3 |Establecer y verificar los Articulacion de 60% 100% Al 2013, sa habré
aspecios de articulacidn entre  |planes alcanzado o 100%
planes y &l prasupuesto, para el en la articulackn
manejo clarc y dominiy efactivo del plan
de los Instrumentos de gestién presupuesto
de planes y presupusstos
instl!ucnnabes.

inplamanur a nivel institucbnal Numaero de

el sistema de gestién programas
Presupussto por Resultados, presupuestaies
con una programacion que

con enfoque de
incluya plazos de cumplimiento  |resultados

—limplementados

Aj 20 sy.'se im&m .
implemantado 7

QEE03: Me;orar
la estructura

Apllurel proceso de uinglenerla e Pnruntaje de avance

-

EL R RTINS
Al 2015, se habré

organizativa de la
Policia Nacional

de proceso de
relngeniera can
enfoque enla
gestién por procesos

concluldo con el
100% del proceso de
reingieneria en la
PNP

E. DATTO
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OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 04:

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO ACORDE A LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL SECTOR

la
implementacion
de proyectos de
inversién y
desarrollar
infraestructura
con equipamiento
adecuado

q

para las distintas etapas de proyectos
de inversion, a fin de agllizar los
procesos y resotver tos
entrampamieatos que e presenten on
18 ¢jecucidn de los mlsmos.

=

Hl
4
Monltoreo de los
proyectos de inverslén
pablica Implementado

TR

20 T "H
IR

Al 2014, o 100% de
los proyectos de
inversidn piiblica en
ajecucidn serdn
monjtoreados

Establecer |a astandarizacldn técnica
delos princlpales blenes, serviclos y
construcclones gue usualmente
requiere al Ministerlo, para ta
sjecuclin de los proyectos de
nvarsidn,

ogh Nt D2

hacia |a elaboracién de axpadientes
técnicos para el ordenamiento y
sansamlento fisico-legal de la
intraestructyra en lo retacienado a los
Inrmuebles v vehiculos.

Estandarlzacién de
productes y serviclos
para proyictos de
Inversidn pablics

100%

Al 2014, ¢l 100% de
squipos a adqulrir se
habrin astandarizada

ismﬁlil

Inmuebles saneados

HHARGHHN
Al 2016, el 100% de
inmueblas qua cuenta
¢l Sector estardn
saneados

Vahiculos saneados

Considerar en ¢l presupussto (o8
recursos necesarios para forrmular
planes de mantenimiento tanto en
infraestructura como en equipamiento
para revertlr la inoperatividad y of
deterioro
i Nt

v/o reposiclén  de los  equipos
inoperativos para incrementar la
efectividad en la Policia Naclonal del
Perd

Porcentaie de
Inmueblas
rehabliimdos

Porcentaje de
ejecuclén de los
recursos dal fonde

T0%,

Al 2016, el 100% de
vehiculos que cuents
el Sector estarén

Al 2016, ¢l 100% de
inmuebles que tuenta
&l Sector sstardn
rehabilltados

Al 2016, el [3
los recursos del fondo
serdn ejecutados

~

Agillzar las adquisiclonas para al
reemplazo  y/o reposiclon  de los
equipos necesarlos para el desarrollo
de las actividades y operaclones del
MININTER en particular de la PNP para
el pleno  desempefio de sus
atribuciones fundamental es

Porcenta)e de equipes
adquiridos

50%

Al 2016, el BO% del
equlpamlento ha side
repuesto
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PLanm ESraavEGien Instimucionar 2013- 2016 pey (VINISTERIO DEL INTERIOR
[ META HSICA ANUAL l
OUETVO STATERHD | PETmATIGU/AGCION ESTRATEGICA INDIADOR META M
| 2012 \ 03 ] wie l 2018 l 1016 -l
QEE 02: Estrategls N2 01: Estableciends la seguridad informdtica v de redes en &1 desarrollo da In3 tecnaloglas de la informacion ¥ |33 comunicaciones
Fortalecer fa pora el sector,
aplicacibn de 1 Imp'mmelr\tar.ul sister\“a de gestidn .Prncesos 15% 3% 50% 70% 80% (A) 2018, alcanzard el
tecnologias de de seguridad infarmstica en implsmentados con BO% de fos procesos
procesos arganizacionales seguridad implementados ¢on
informacién y informitica el 5651
comunicaciones 2 [Priorizar |3 adquisicién de equipos |Operatividad de los 30% 35%, a0% 459 50%|Al 2016, se
de ditima tecnologla, digital, para [Sistemnas de optimizard el 50%
Incrementar la cobertura naclonal |Comunicacidn de los sistemas de
de los Sistenas de Comunicacidn e comunicacidn
informacidn orientada a (a
integracidn de la institucidn
fortaleclendo sus capacidades de
respuestainmediata frente 2
cualquier coyuntura.
3 [Adecuar y constituir los Interconexidn de las 15% 20% 30%, a0% 50%|Al 2016, se alcanzar
mecanismos de soporte técnico Comisarias a nivel e| 50% de
para lainterconexidn en las nacional &n los interconexidn de
tomisarias a nlvel nacional Sistemas de los sistemas de
Comunicaclén comunicacidn
Interconexidn de las 15% 20% 0% A% 50%|Al 2016, se alcanzard
Comisarlas a nivel el 50% de
nacional #a los interconexion de
Sistemas de les sistemas de
infermacidn informacidn
4 |Realizar las estudios técnicos Repetidoras de 13% 16% 19% 2% 25%|Al 2016, el 25% de
necessrios parla Implementacidn {sefal Instaladas y las repetidoras
de las repetidaras, ubicéndalas en [funclonande estardn
lugares estratégicos con el fin de funcionanda
amgpliar la cobertura en zonas de
dificil acceso para las
comunicaclones, priarizande los
puestos de vigilancia franterizos
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