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Carlos Villena

Abogado por la Universidad Inca Garcilaso de |la Vega y egresado
de la Maestria en Ciencias Penales de la Escuela de Post Grado de
la Universidad San Martin de Porres.

Se ha desempefnado como Secretario de Confianza en la Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
Ademas fue Asesor Legal de la Coordinacion General de la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, asi como Especialista Legal
en la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Ejercio la encargatura del despacho de la Secretaria de Integridad
Publica, de la Subsecretaria de Gestion Estrategica de la Integridad
Publica y de la Oficina de Integridad Institucional de la PCM.
Actualmente es coordinador en la Secretaria de Integridad Publica
de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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J FUNDADA EN 1961

J 38 ESTADOS MIEMBROS

1 COORDINAN POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

1 INTERCAMBIAN INFORMACION Y ARMONIZAN POLITICAS.

d MAZIMIZAN EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y COLABORACION
PARA EL DESARROLLO.

) OCDE

ORGANIZACION PARA LA L"JU'_‘F A r|r

Y DESARROLLO f CONOMIC

 CONTRIBUIR A UNA SANA EXPANSION ECONOMICA

 FAVORECER LA EXPANSION DEL COMERCIO MUNDIAL.

J REALIZAR LA MAYOR EXPANSION POSIBLE DE LA ECONOMIA Y
ELEMPLEO Y UN PROGRESO EN EL NIVEL DE VIDA.

1 MANTENER LA ESTABILIDAD FINANCIERA

1 CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA ECONOMIA MUNDIAL.
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OCDE: 20 AREAS DE POLITICA.

Agriculturay pesca > Ambiente > Agencia de Energia Nuclear >
cambio climatico > Finanzas e inversion > Desarrollo regional, rural y urbano >
Desarrollo > Gobernancia > Ciencia, tecnologla e innovacion >
Digital > Salud > Sociedad >
Economia > Industria, negocios y emprendimiento > Impuestos >
Educacion y habilidades > Agencia Internacional de Energia > Comercio >
Empleo » Foro Internacional de Transporte > ‘
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TEMA TRANSVERSAL

F =
Ihtegridad
o

Posicionamiento consistente y la. adhesion a valores
eticos comunes, asi como al conjunto de principios y
normas de,stmadlqs a protelger,, mantenery priorizarel
interes publico sobre [0s intereses privados.
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= Direccion de Asuntos Financierosy Empresariales.
Impulsa mejores negociosy mercados eficientes para economias sostenibles.
Mejores politicas en materia de anticorrupcion, competencia, gobierno
2 _ corporativo, mercados financieros y de capitales, alfabetizacion financiera vy
@ﬂ;ﬂ OCDE proteccion del consumidor, inversion e infraestructura, pensiones y seguros, y
D L e conducta empresarial responsable.

Al ™
1LO ECONO

Consejo y = Direccion de Gobernanza Publica.

Secretaria Apoya la innovacion y la reforma del sector publico.
Analisis de politicas y recomendaciones practicas enfocadas en las prioridades

de reforma de cada gobierno
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Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica

La Integridad Publica en
América Latina y el Caribe
2018-2019

DE GOBIERNOS REACTIVOS A ESTADOS PROACTIVOS

&) OCDE

Los indices de pobreza cayeron de forma pronunciada.
Las desigualdades se redujeron.
La calidad de vida mejoro.

La mayoria de los
ciudadanos no perciben los
avances y desconfian de
sus gobiernos.

Los escandalos de corrupcion no
b han hecho mas que reforzar esta
desconexion creciente entre los

ciudadanosy sus gobiernos.
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Panorama de las En 2023, 72% de las personas
Administraciones Publicas: en ALC creian que unos
Ameérica Latinay el Caribe cuantos grupos poderosos
2024 gobernaban sus paises en
beneficio propio -
(Latinobarometro, 2023). I\/Iar.\tener.norm?s efectnvas
de integridad publica para

reducir el riesgo de
corrupcion, es fundamental
para el bienestar sostenible y
la gobernanza democratica.

Segun la Encuesta Mundial
Gallup, el 75.5% de los
encuestados en 2023 cree que
la corrupcion esta generalizada

Fash . _ en su gobierno, frente a un
P ﬂ Y S promedio de 53.6% en los
R 7 paises de la OCDE.

@) OCDE \3BID
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Perspectivas de anticorrupcion

/ / e integridad 2024

Gw OCDE

» Brechas en la normativa y aplicacion.

» Estrategias centradas en areas tradicionales.

Vlejorar normas de auditoria interna.

|2 gestion de riesgos no ha madurado.

Poco uso de la auditoriainterna.

Bajo niveles de transparencia en el cabildeo (lobby).

Necesidad de mejora en la supervision de conflictos de intereses.

Viejores procesos de resolucion de los conflictos de intereses.

Poca sancion por quebrantamiento de normas de conflictos de

Intereses.

No se mitigan totalmente los riesgos de “puerta giratoria”.

Preocupacion por donaciones anonimas y baja transparencia de

as organizaciones politicas.

» Baja frecuencia de Ila publicacion de data e informacion
vinculada a la integridad publica.

VVVVVVY

YV V

Transicion verde |.'Wtff‘:i(:]fflli_j;_1 artificia

Injerencla extraniera
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= Comite de Gobernanza Publica.
Desarrollar e implementar politicas innovadoras que fortalezcan la capacidad del sector
publico para promover el cambio sistemico como forma de responder a los desafios
economicos, sociales y ambientales, mejorando los resultados para la ciudadania vy

fortaleciendo la democracia.

2))) OCDE | ad PUblica v Anticorruncic
@N’ {V == = Grupode Trabajoen Integridad Publica y Anticorrupcion
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Promover sistemas de integridad que prevengan la corrupcion en el sector publico.

Reforzar la integridad en toda la administracion publica.
~ortalecer los valores fundamentales de la ética y la integridad en el sector publico.

P A . \ r % K WilaTale
[ T § f [ \
f = = | ) F 1
itk Lt RN L F i,

Comites
Grupos de
Trabajo = Grupo de Trabajo sobre cohecho en transacciones comerciales

nternacionales.
mplementacion de la Convencion Anticohechoy la Recomendacion Anticohecho (2009).

Programa continuo de seguimiento y monitoreo sistematico.
Altos estandares para la legislacion y la aplicacion de la Convencion y Recomendacion.

Sesion 15: Integridad y Anticorrupcion desde los estandares OCDE




Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza

Publica Estudio de la OCDE

PERU sobre integridad en el Peru
REFORZAR LA INTEGRIDAD DEL SECTOR PUBLICO

GOBERNANZA INTEGRADA PARA UN CRECIMIENTO

INCLUSIVO PARA UN CRECIMIENTO INCLUYENTE
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Implementando la

Convencion Implementando
égﬂgéﬁgg,\? i,&ﬁ_ Anticohecho de la la Convencion
COHECHO DE LA OCDE Anticohecho de la OCDE
OCDE

Informe Fase 2:
Peru

Informe de la Fase 1

Informe de Seguimiento de

los dos anos de la Fase 2:

Peru Peru
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Instrumentos iIcos — Legales

Jurid
OCDE
Instrumentos Internacionales:

Son documentos juridicos mas generales que pueden incluir declaraciones vy

recomendaciones.
(OBLIGATORIOS)

Recomendaciones:

Son instrumentos que establecen estandares y orientaciones para los paises.
(NO OBLIGATORIOS)

Declaraciones:

Son instrumentos que expresan una posicion comun de los miembros de la OCDE sobre un

tema especifico.
(DECLARATIVOS)
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CONVENCION PARA
COMBATIR EL COHECHO
DE SERVIDORES PUBLICOS
EXTRANJEROS EN
TRANSACCIONES
COMERCIALES
INTERNACIONALES

y Documentos Relacionados

@)

OECD

Acuerdo internacional juridicamente vinculante.

Firmado en 1997 vy eficaz desde 1999.

Se centra en la oferta del cohecho, tipificando como delito |a
oferta o entrega de sobornos a servidores publicos extranjeros

por parte de empresas o particulares.

Busca crear igualdad de condiciones en el entorno empresarial
internacional.

Perd ratifico y efectud el deposito ante la OCDE en mayo de 2018.

En vigencia para el Perd desde el 31 de julio de 2018.
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TIPIFICACION DEL DELITO DE RESPONSABILIDAD DE LAS SANCIONES EFICACES,
COHECHO DE SERVIDORES PERSONAS JURIDICAS Y PROPORCIONALESY
PUBLICOS EXTRANJEROS PERSONAS NATURALES DISUASORIAS
JURISDICCION CUANDO EL ASEGURAR LA PLAZO ADECUADO PARA
COHECHO TRASNACIONAL INVESTIGACIONY INVESTIGAR'Y SANCIONAR
SEACOMETIDO EN TODO O ENJUICIAMIENTO DEL QUE DIFICULTE LA
EN PARTE DE SU TERRITORIO COHECHO TRANSNACIONAL PRESCRIPCION
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ALTOS NIVELES DE

INVESTIGACION Y SANCION REGULACION PARA LOS ASISTENCIA JUDICIAL'Y
AL LAVADO DE ACTIVOS REGISTROS CONTABLES Y EXTRADICION POR
VINCULADO AL COHECHO FINANCIERQOS, INCLUIDO COHECHO TRASNACIONAL'Y
TRASNACIONAL SANCIONES POR DELITOS ASOCIADOS

INCUMPLIMIENTO

IDENTIFICACION DE

AUTORIDADES PARTICIPAR EN EL
RESPONSABLES PROGRAMA DE MONITOREO
(Consultas — Asistencia Y SEGUIMIENTO

Judicial — Extradicion)
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Penalizacion del Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros

Prohibir la deducibilidad Fiscal

Recomendacién del Consejo para Fortalecer la Lucha Contra Denuncia de Cohecho internacionaly proteccion al denunciante
el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
B I L I —— Regulacidon de requisitos contables, auditoria externay controles
Adoptada por ¢l Consejo ¢l 26 de noviembre de 2009 |nte n OS, étlca y cum p I | m |e ntO .

Prevenir las ventajasindebidas en las adquisiciones publicas

Fomentar la cooperacion internacional

Prohibir la deducibilidad fiscal de los cohechos a servidores publicos

Recomendacion del Consejo Sobre Medidas Fiscales para Combatir mds a extranjeros.
Fondo el Cohecho de Servidores Piblicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales

Prohibir la deducibilidad fiscal de todos los sobornos o gastos incurridos
en apoyo a una conducta corrupta que contravenga la ley penal o
cualquier otra legislacion de una Parte de la Convencion Anticohecho.

Adontada oor ¢l Conseto ¢l 25 de mavo de 2009

Sesion 15: Integridad y Anticorrupcion desde los estandares OCDE




Recomendacion del Consejo Sobre Cohecho v Créditos Oficiales
para la Exportacion

Adoptada por ¢l Consejo ¢l 14 de diciembre de 2006

Lineas Directrices

de la OCDE para Empresas
Multinacionales sobre
Conducta Empresarial
Responsable

Anexo Il
Guia de Buenas Practicas Sobre Controles, Etica y Cumplimiento

Medidas adecuadas para impedir el cohecho en las transacciones comerciales
internacionales que se beneficien del apoyo oficial otorgado a los créditos para
la exportacion

Recomendaciones dirigidas a las empresas multinacionales para fomentar las
contribuciones que pueden hacer al desarrollo sostenible y abordar los impactos
negativos asociados a las actividades empresariales sobre las personas, el planeta

v la sociedad.

Lucha contra el cohecho vy otras formas de corrupcion

Dirigida a las empresas para que instituyan y garanticen l|a eficacia de los
controles internos, las medidas o los programas de éticay cumplimiento para
prevenir y descubrir el cohecho de servidores publicos extranjeros en sus
transacciones comerciales internacionales y a las asociaciones comerciales y
organizaciones profesionales que desempefan una funcion indispensable al
ayudar a las empresas en estos esfuerzos.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO DE LA OCDE
SOBRE INTEGRIDAD PUBLICA
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COMPROMISO

 E| sistema de integridad publica define, apoya, controla y hace cumplir la integridad publica y esta integrado en

marcos mas amplios de gobernanzay administracion publicas.
* Los marcos legislativos e institucionales permiten a las organizaciones del sector publico y a los funcionarios publicos

asumir la responsabilidad de gestionar |a integridad.
 Se establecen expectativas claras para los mas altos niveles politicos y de gestion y estas se demuestran cuando

ejercen sus funciones diarias.

RESPONSABILIDADES

* Lasresponsabilidadesde diseno, direccion e implementacion del sistema de integridad son claras en cada nivel.
* Existenrecursosy capacidadesadecuados para cumplir con las responsabilidades organizacionales.
* Existen mecanismos de cooperacion horizontal y vertical eficaces.
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ESTRATEGIA

Analisis de problemas: identificacion, analisis y atenuacion de riesgos.

Disefio de estrategias: priorizacion de objetivos, consulta y coordinacion de politicas.

Elaboracion de indicadores con valores iniciales, hitos y metas.

Plan de accion, distribucion de las responsabilidadesy calculo de los costes de las actividades.

limplementacion, monitoreo, evaluacion y comunicacion de los resultados del monitoreo y evaluacion, incluida la
evaluacion previa a la implementacion.

NORMAS

Normas de conducta definidas y obligatorias que den prioridad al interés publico y la adhesion a los valores del
servicio publico.

Marcos juridicos y reglamentarios y estrategias que incorporan valores y normas de integridad.

Procedimientos y procesos claros y proporcionados para evitar y gestionar cuestiones que en caso de no controlarse
podrian violar las normas de integridad publica.

Medidas de comunicacioninternay externa para concientizar sobre los valores y normas del sector publico.
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Una CULTURA de Integridad Publica

SOCIEDAD

- Las empresas, las organizaciones de |a sociedad civil y las personas se aseguren de que su participacion en el sector
publico respete las normas, principios y valores éticos y sociales compartidos.

LIDERAZGO

- Elliderazgo integro es reconocido como un rasgo vy estilo a desarrollar tempranamente en los futuros lideres.
- Existen mecanismos para atraer y seleccionar a lideres integros.
- Los incentivosy los marcos de rendicion de cuentas promueveny recompensan el liderazgo integro.

MERITO

- Convocando a profesionales mas cualificados.

- Creando un espiritu de cuerpo que recompensa el trabajo tenazy las habilidades.
- Proporcionandoempleo a largo plazo.

- Separacion de las carreras entre burocratas y politicos.
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Una CULTURA de Integridad Publica

DESARROLLO DE CAPACIDADES

- La informacion sobre las politicas de integridad, las normas y los procedimientos administrativos esta actualizada y
disponible.

- La capacitacion e induccion laboral en materia de integridad se lleva a cabo periddicamente y existen medidas de
evaluacion para valorar la eficacia.

- Existen mecanismos de orientacion y consulta para aplicar de manera coherente las normas de integridad en la labor
cotidiana y tales mecanismos son conocidosy accesibles.

APERTURA

- Los funcionarios publicos se identifican con los valores de la organizacion.

- Los funcionarios publicos estan comprometidosy facultados para salvaguardar los valores de su lugar de trabajo.

- Los lideres y gerentes son receptivos, creibles y dignos de confianza en lo que respecta a las cuestiones vy

oreocupaciones relativas a la integridad.

- Se cultivan y mantienen entornos seguros para expresar interrogantes, preocupaciones e ideas.

- Se establecen canales y mecanismos para asegurar que las conductas indebidas se denuncien, investiguen y sancionen,
v que los denunciantes se sientan protegidosy comodos al expresar sus preocupaciones.
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GESTION DE RIESGOS

* Un entorno de control y una gestion de riesgos de integridad eficaces.

* Un enfoque adaptado ala gestion de riesgos y a la evaluacion de los riesgos de integridad.

* Monitoreo y evaluacion de |la gestion de los riesgos de integridad.

* Procedimientos coherentes y receptivos en el marco de control interno y de gestion de riesgos.

* Una funcion de auditoria interna que proporcione garantia y asesoramiento independientes y objetivos para reforzar el
control interno vy la gestion de los riesgos de integridad.

APLICACION Y SANCION

 Las normas de integridad publica se hacen cumplir mediante procedimientos disciplinarios, civiles o penales.

 Existen mecanismos de supervision, coordinacion, cooperacion e intercambio de informacion entre las entidades e
Instituciones pertinentes.

 Las organizaciones del sector publico son transparentes en cuanto a la eficacia de los mecanismos de aplicacion vy los
resultados de |los casos, respetando al mismo tiempo la privacidad y confidencialidad.
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SUPERVISION

 Elsistema de integridad publica define, apoya, controla y hace cumplir la integridad publica y esta integrado en
marcos mas amplios de gobernanzay administracion publicas.

 Los marcos legislativos e institucionales permiten a las organizaciones del sector publico y a los funcionarios
publicos asumir la responsabilidad de gestionar la integridad.

* Se establecen expectativas claras para los mas altos niveles politicos y de gestion y estas se demuestran cuando
ejercen sus funciones diarias.

PARTICIPACION

* Las responsabilidadesde diseno, direccion e implementacion del sistema de integridad son claras en cada nivel.
 Existenrecursosy capacidadesadecuados para cumplir con las responsabilidades organizacionales.
* Existen mecanismos de cooperacion horizontal y vertical eficaces.
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RECOMENDACION GOBERNANZA PUBLICA

Recomendacion del Consejo sobre los lineamientos de la OCDE para
// la Gestion de los Conflictos de Intereses en el Servicio Publico

Establecer Procedimientos para

Identificar, Gestionary Resolver Demostrar el Compromiso de Liderazgo
Situaciones de Conflicto de Intereses

N N/ N

|dentificar Situaciones de Conflicto
de Intereses Relevantes

Descripcion de cuales son las
circunstancias y relaciones que Los funcionarios publicos sepan lo que se
pueden dar lugar a una situacion requiere de ellos en relacion con la
de conflicto de intereses. identificacion y declaracion de Las organizaciones deben asumir
situaciones de conflicto de intereses. la responsabilidad por |a
Estrategias vy practicas ejecucion efectiva de su politica
organizacionales para ayudar con Reglas claras sobre lo que se espera de de Conflicto de Intereses.
la identificacion de la variedad de los funcionarios publicos para afrontar las
situaciones de conflicto de situaciones de conflicto de intereses.
Intereses.

\_ NG N\ %
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RECOMENDACION GOBERNANZA PUBLICA

Recomendacion del Consejo sobre los lineamientos de la OCDE para
// la Gestion de los Conflictos de Intereses en el Servicio Publico

Vinculo con los empleados: Conciencia, Hacer cumplir la Politica sobre Alianza con los Sectores Empresarialesy
Anticipaciony Prevencion Conflicto de Intereses Organizacionessin Fines de Lucro

Publicacion y entendimiento de la politica , L,
. . Involucrandolos en la elaboracion y
de Conflicto de Intereses. Procedimientos para el

o . -, la implementacion de la Politica de
establecimiento de la infraccion de

, .. . . _ Conflicto de Intereses.
Revisar las areas en riesgo de potenciales conflicto de Intereses y las
situaciones de conflicto de intereses. consecuencias al incumplimiento,

incluyendo sanciones disciplinarias.

Anticipar las potenciales situaciones
de conflicto de intereses cuando se

ldentificar las medidas de prevencion o _
inviten a involucrarse a

para afrontar situaciones de conflicto Mecanismos de monitoreo para
| e representantes de los sectores.
emergentes. detectar incumplimientos.
. . _ _ y Crear conciencia de |la Politica de
Cultura organizacional abierta para que Coordinar medidas de prevencion vy

Conflicto de Intereses cuando se

se pueda plantear y debatir libremente ejecucion.
. . trata con otros sectores.
los asuntos de conflicto de intereses.
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Recomendacion del Consejo sobre Transparencia e Integridad en el Cabildeo y la
Influencia

Fortalezcan la transparencia vy la apertura de las actividades
de cabildeo e influencia en la toma de decisiones publicas,
incluso por parte de actores estatales extranjeros.

‘ Implementen marcos de transparencia e integridad
para todos aquellos que asesoran al gobierno.

- Aumenten la transparencia en las actividades de cabildeo
e influencia de todos los actores involucrados.

- Promuevan un marco de integridad publica destinado a garantizar la
integridad en las actividades de cabildeo e influencia de actores.
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Recomendacion del Consejo sobre Transparencia e Integridad en el Cabildeo y la
Influencia

Marco de integridad publica para los funcionarios publicos adaptado a los
riesgos relacionados con las actividades de cabildeo e influencia.

- Sistema eficaz para gestionar los riesgos pre y post-empleo y otros conflictos
de intereses, tanto a nivel nacional como internacional

- Protejan a quienes examinan y/o denuncian violaciones de las politicas y
normas sobre actividades de cabildeo e influencia, protegiendo su derecho a
la libertad de expresion e informacion.

Existencia de una funcion de supervision de las actividades de cabildeo e
- influencia, con capacidad para hacer cumplir las politicas y regulaciones, asi
COMO para supervisar y promover su implementacion.

Revisen periodicamente, en consulta con las partes interesadas, el funcionamiento y
- el impacto de su marco juridico, politicas publicas, procedimientos vy directrices sobre
las practicas de cabildeo e influencia, y con el fin de realizar las mejoras necesarias.
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OCDE: PERU E INTEGRIDAD PUBLICA

FOUoe 34 W OUDE otee Gobermance Fibece Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Piblica
Estudios de la OCDE sobre Goberanza . Estudios Econémicos ; ; ;
 Etudios dela OCDE sobe Gobemanza Pibica i Esmd'? de l? OCDE , de |a OCDE | Haciaun Sistema Nacional
\ Integrdad en as regiones PERU sobre integridad en el Peru Las Oficinas de Integridad | dela L'\ de Integridad y Transparencia
‘ REFORZAR LA INTEGRIDAD DEL SECTOR PUBLICO oo ‘ ’ ‘- ‘
peruanas A MGG AN A PARA UN CRECIMIENTO INCLUYENTE Institucional en el Peru PERU en el Peru |
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE INTEGRIDAD x?‘mééfoﬁf"m"’" DE UN SISTEMA égi%%gﬁg&ﬂ:ﬁgmmyfs DE UNA MAYOR

SEPTIEMBRE 2023
A L o

'''''''
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OCDE: PERU Y LUCHA ANTICOHECHO

APLICACION DE LA

CONVENCION ANTI-

COHECHO DE LA
OCDE

Informe de la Fase 1

Peru

@) OECD

Implementando la
Convencion
Anticohecho de la

OCDE

Implementando
la Convencion

Anticohecho de la OCDE

Informe Fase 2: @»OECD

Peru

Informe de Seguimiento de
los dos anos de la Fase 2:

Peru
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“Peru ha hecho importantes avances en esta direccion con el modelo de integridad preventivo promovido por la
Secretaria de Integridad Publica (SIP).

Uno de sus pilares son las Oficinas de Integridad Institucional, con funciones corporativas de apoyo a los organos de
linea y alta gerencia que, si bien reciben apoyo funcional por parte de la SIP. reportan en ultima instancia al mas alto
nivel dentro de cada entidad.

Este es un pasoen la direccion correcta, ya que fortalece la supervision y el apoyo al proceso de gestion de riesgos de
la entidad y, por lo tanto, contribuye a la prevencion de la corrupcion y la promocion de la integridad”.

{ Righy Way‘!

S~ - ’ L
- .-
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