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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

PRESENTACION

El Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021 formula una perspectiva de
desarrollo del Sector Interior a largo plazo, con énfasis en su principal érgano, la Policia
Nacional del Perd, y expresa los cambios y ajustes que ha de realizar el Sector para
alcanzar una visiéon de futuro. En tal sentido, constituye una herramienta para la
gestidn estratégica de dicha transformacion.

El Plan Estratégico ha sido elaborado en el marco de las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional y esta articulado con los objetivos del plan estratégico de desarrollo
nacional “Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021” elaborado por CEPLAN, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 054-2011-PCM de fecha 23 de junio de 2011.

La formulacién del Plan Estratégico estuvo bajo la conduccién de la Oficina General de
Planificacion del Ministerio del Interior y la direccién y coordinacién técnica de un
especialista de su Oficina de Planeamiento. El Plan relne, integra y expresa los
aportes, comentarios y sugerencias de las Unidades Policiales de la PNP, asi como de
los Organos No Policiales del MININTER recogidos dentro de un proceso de
participacion y consulta a lo largo de seis meses.

En el presente documento se definen dos ejes estratégicos en que esta organizado el

Plan Estratégico: (i) orden ptblico, orden interno y seguridad ciudadana y (ii) desarrollo
organizacional institucional.

Bajo este esquema se ha llevado a cabo un diagndstico de todos los temas relevantes
del quehacer del MININTER y para su desarrollo futuro, ordenados alrededor de los
ejes estratégicos antes que por dreas funcionales.

El Plan Estratégico tiene en consideracion que en los ultimos 20 afios el Perd como los
paises latinoamericanos y en especial la region, han obtenido cambios importantes en
tres aspectos: i) Somos un continente de paz; ii) los problemas politicos internos, son
resueltos sin violencia v, iii) los rezagos de violencia heredados influyen negativamente
en el problema de la inseguridad ciudadana aunado al trafico ilicito de droga y al
crimen organizado, porque no han sido resueltos definitivamente. Lo expuesto, se

debe, en parte, a la falta de consolidacion de reformas y modernizacion consistentes,
especialmente en el Estado.

El camino planteado a recorrer se expresa en la Perspectiva Estratégica, en la cual se
proponen a nivel de cada Eje Estratégico, Objetivos Generales, los Lineamientos de
Politica, sus Prioridades, Objetivos Especificos, sus Indicadores, Metas y Acciones
Estratégicas; asi como los Programas Estratégicos del Sector a titulo enunciativo,
algunos del inventario existente, y otros como idea muy preliminar.



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

Finalmente, el Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021 revela que hoy
y ahora es el momento de realizar cambios en el MININTER. Si queremos entrar a las
ligas mayores del mundo en desarrollo con perspectiva al afio 2021, tenemos que
aprovechar el buen momento que vive el pais en lo econdmico con un crecimiento
sostenido, inversion extranjera, mejor infraestructura; aunque con problemas latentes
de desigualdad y pobreza principalmente en el ambito rural.
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ENFOQUE METODOLOGICO

El Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021, es un plan a largo plazo

que contiene las politicas sectoriales de desarrollo que debe seguir el Ministerio del
Interior en los préximos 10 afios.

Es un plan orientador y ordenador del desarrollo del Sector a largo plazo, sin constituir
un plan de accién, razén por la cual no incluye programacién multianual y presenta
exclusivamente objetivos generales, objetivos especificos, lineamientos de politica,
prioridades, acciones y las metas de fin de periodo -como aspiraciones sectoriales de
las condiciones que debe alcanzar el MININTER y su principal érgano la Policia Nacional
del Peru para servir de manera superior a la ciudadania- junto a programas
estratégicos identificados, algunos de manera muy preliminar. Es una herramienta de
planeamiento y gestion estratégica, revisable y actualizable periddicamente, como
corresponde a todo plan estratégico de largo plazo.

Siendo el Plan Estratégico un instrumento de orientacion, requiere de programacién
multianual para hacerse operativo. Esta programacion ha de reflejarse en los planes
sectoriales de mediano plazo, en los que deben establecerse metas anuales para
periodos de cinco afios, con mayor nivel de detalle; constituyendo junto con los planes
operativos anuales a los cuales deben servir de marco la principal herramienta para la

ejecucion del plan estratégico, con indicadores y metas que permitan un seguimiento y
evaluacién efectivos.

El' Plan Estratégico ha sido elaborado en el marco de las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional y esta articulado en lo pertinente y central con los objetivos del plan

estratégico de desarrollo nacional “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021” elaborado
por CEPLAN.

Para la formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021 se
establecid mediante directiva, la metodologia, etapas, componentes, organizacién,
responsabilidades y la programacién de actividades, comprendiendo a todas las
unidades policiales y organos no policiales del MININTER. Dentro de un proceso
participativo cada area presentd un pre-diagndstico funcional que sirvié de insumo
para el taller de presentacion y validacién de la metodologia en el que participaron
representantes de todas las dreas. A esto sucediéd un programa de entrevistas en
profundidad con los especialistas de cada area.
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Partiendo de la sistematizacion de la informacién recogida en el taller, asi como de las
entrevistas especializadas se obtuvo una primera versién del Plan Estratégico, la cual
fue sometida a consulta de todas las unidades policiales y 6rganos no policiales del

MININTER a quienes se solicitdé sus aportes y sugerencias, recibidas hasta el dia 20 de
junio de 2011.

Dentro del proceso descrito se identificaron cinco objetivos sectoriales alineados con
la Vision de futuro del MININTER al 2021, en torno a los cuales se definieron dos ejes
estratégicos para el Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021 vy

formularon las respectivas propuestas de lineamientos estratégicos (Perspectiva
Estratégica):

1. Orden interno, orden publico y seguridad ciudadana

2. Desarrollo organizacional institucional

Los objetivos estratégicos generales sectoriales {y los ejes estratégicos) toman como
marco las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y estan articulados en lo pertinente
y central con los objetivos del plan estratégico de desarrollo nacional “Plan
Bicentenario: El Perd hacia el 2021” elaborado por CEPLAN.

Siguiendo una orientacién de planeamiento orientado a resultados, se desagregé cada
objetivo general en un nimero de objetivos especificos, para los que se definid a su

vez un conjunto de indicadores y metas, asi como acciones estratégicas, proyectos y
programas sectoriales.

Finalmente, concluido el proceso de consulta, se incorporé al documento del Plan
Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021 los aportes y comentarios
significativos y relevantes presentados por las areas del MININTER, para ser puesto a

consideracion del titular del pliego para su aprobacion mediante Resolucidon
Ministerial.
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LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL, LOS

OBJETIVOS DEL PLAN BICENTENARIO Y EL PLAN ESTRATEGICO
DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

Las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y los Objetivos del “Plan Bicentenario: El
Pert hacia el 2021” constituyen el marco orientador para la definicién de los ejes
estratégicos, objetivos generales, las politicas, las metas y acciones estratégicas
planteadas en el Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021.

Objetivos del Milenio
2000- 2015

Acuerde Nacicnal
2001 - 2021

Plan Bicentenario:
ElPerdhacia el 2021 gy

OFE 01: Agilidad, transparencia OE02: Participacion equitativay
eficacia de la admini: i6 ficiente de los ciudad; enlos
piblica entodos sus niveles, al procesos de democratizacion
serviciode los derechos de las politica, toma de decisiones
personasengeneraly de los publicas y descentralizacion
emprendedorese institucional para el desarrollo
inversionistas en particular, del pais, a fin de asegurarsu

con revaloracién de los confianza en las instituciones pongaen peligro la seguridad
servidoresyde los publicasy la gob en cludadana.

funcionarios publicos. los distintos niveles de gobiema,

g,
QE06: Seguridad ciudadana
mejorada significativamente,

OEO04: Plena operatividad del
sistema de seguridad y defensa
nacionalorientadoa la
proteccién de nuestro territorioy
parapreveniry/o enfrentar
cualquieramenaza,
preocupacion ydesafio que

PP

Plan Estratégico de
" Desarrollo del Sector
Interior al 2021

OG 02: Institucién crganizada
para el adecuadoy pleno
cumplimientodel mandato del
Estado

OG 03: Potencial humanodel
Ministeric delinterior
identificado con la institucidn

0OG 0l: Culturade paz
sostenida por la contribucion
significativa del MININTER
garantiza la convivencia
ciudadanay seguridad de la
sociedad

suficiente paraelapropiado
cumplimiento de sus funciones
GG 04: Dotaciénde
Infraestructuray Equipamiento
acorde a |os requerimientos de
los servicios del Sectorinterior
QGG 05: Desarrollo cientifico y
tecnologico accesible paratodos
los niveles del MININTER y
drganosque locomponen

alcanza niveles de competitividad

QGQL: Cultura de paz sostenida porla

contribucién significativadel MININTER
garantiza la convivencia cludadanay seguridad

de la sociedad




PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

VISION DE FUTURO DEL MININTER

Ser una entidad moderna, eficiente y cohesionada al servicio del ciudadano y del
Estado, comprometida con una cultura de paz y de respeto a los derechos humanos

que desarrolla acciones de seguridad y proteccion de las personas, de sus bienes y
ambiente.

WMISION DEL MININTER

Establecer, ejecutar, y evaluar una politica integral de Estado que garantice la
seguridad ciudadana, el orden publico, y el orden interno en el ambito nacional en un
marco de respeto a los derechos humanos, conducente al fortalecimiento de la
democracia, de los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales, y de la
gobernabilidad como condicion fundamental para el desarrollo del pais.

BASE LEGAL DEL PLAN ESTRATEGICO

La formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021 se inscribe
en los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional denominado PLAN BICENTENARIO: E! Perd hacia el 2021,
elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN. Y, para mayor
detalle, su formulacién replica la metodologia utilizada por CEPLAN.

Al respecto, cabe anotar que mediante DS N2 054-2011-PCM de fecha 23 de junio de
2011 ha sido aprobado el plan estratégico de desarrollo nacional denominado “PLAN
BICENTENARIO: El Peru hacia el 2021” elaborado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico-CEPLAN. La Directiva para la formulacién del Plan fue

aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N2 009-2009-
CEPLAN/PCD del 22 de enero de 2009.

Asimismo, y por su lado, la Directiva lineamientos para la formulacién del plan
estratégico de desarrollo sectorial del Ministerio del Interior 2011-2021, denominado
“Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Interior al 2021” fue aprobada mediante
Resolucion Ministerial N2 0906-2010-IN-0301 del 28 de agosto de 2010.
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EJE ESTRATEGICO 1:

1.1 EL POSICIONAMIENTO DEL CRIMEN ORGANIZADO EN EL PERU

El crimen organizado es un concepto de origen periodistico 1/, pero que se trasladé a la
legislacion penal y procesal penal para aumentar el ejercicio del poder punitivo
respecto de un conjunto de delitos no bien delimitados, lo que pretende configurar un
derecho penal diferenciado y con menores garantias para un ambito delictivo sin
delimitacion. Su idea mas proxima se acerca a la criminalidad de mercado, abarcando
desde todos los traficos prohibidos hasta el juego, el lavado de activos, la prostitucion,
las diferentes formas de comercio sexual, la falsificacion de moneda y los secuestros
extorsivos. No faltan leyes que incluyen al terrorismo en su concepto legal.

En el mundo en noviembre de 1994 se celebré en Napoles la Conferencia Mundial
sobre Delincuencia Organizada Transnacional bajo los auspicios de la ONU. Dos afios
después, el Presidente de los Estados Unidos, William Clinton, presentd ante el
Congreso de su pais la revision de la Estrategia de Seguridad Nacional y mencioné por
primera vez la lucha contra la delincuencia organizada internacional como un asunto
de seguridad nacional y las Tesis de Daniel Bell (1960), las Tesis de Alvin Toffer (1970) y
la Tesis de John Naisbitt (1982), entre otros. Al tratar de pronosticar que formas
tendrian las ideas y la realidad en las Gltimas décadas del milenio pasado y relacionar
sus contenidos con el crimen organizado y seguridad nacional coinciden en algo central
que es replantear los conceptos de soberania transnacional de las actividades entre
otros nuevos instrumentos y herramientas que fueron acumuladas al conocimiento

humano, dentro de una nueva escena que hoy denominamos "globalizacion",
{("mundializacion" o "aldea global")

Ante tales acontecimientos los gobiernos de muchos paises han considerado a la
criminalidad una riesgosa amenaza a la seguridad interior e internacional, como es el
caso de los paises mads industrializados del mundo (el G-7) y el Consejo de Europa que
engloba a 46 paises, entre los cuales 21 Estados de Europa central y oriental (distinto
que la Unién Europea de los “25"), estos hechos criminales han sido analizados en
diversas cumbres sobre todo los problemas que origina la delincuencia organizada
transnacional; y alientan la iniciativas para contrarrestar su amenaza.

1/ /Lucia Dammert, “Violencia e inseguridad ciudadana”, en su articulo “Violencias, crimen e Inseguridad en América Latina. Desafios para la
Democracia; Revistas: Revista Letras Libres, México, Octubre de 1399, Afio |, Numero 10; Articulos: Autoridad Estatal, Gobernabilidad Demacratica
y Delincuencia Organizada Transnacional. Carlos Resa Nestares, Libros consultados: La Constitucién Politica del Peru.- Editora Per(.- 2004; Cédigo
Penal. Felipe Villavicencio Terreros.- Diccionario de la Real Lengua Espafiola.- 2004. Crimen y Criminalidad Organizada. 2004. editado por OPCION;

Compendio Dispositivos Legales de seguridad ciudadana por la CONASEC-2003; Pag. internet:
http://www.todopolitica,com/rotador;www.biografiasyvidas.com/biografia/b/bell daniel.htm; http://www.elmundo.es/especiales/,

http://www,nwlink.com/~donclark/history_knowledge/naisbitt.htmi; http://www.geocities.com/la_cou/global/global.html, http://Inweb18.worldb
ank.org/External/lac/tac.nsf/ ; http://www.geocities.com/fla_cou/global/AMIL.html.
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La criminalidad en América Latina y el Caribe en los Gltimos 20 afios se duplico y segun
la Organizacién Panamericana de la Salud, la tasa de homicidio de la regién es 25 veces
mayor que la de los paises nérdicos y Canada, situacién corroborada en el "Informe
sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos" de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), presentado el 04 de junio de 2010 en Lima, sefialando a

América Latina como la regién mas violenta en comparacidn con otras regiones del
Mundo.

Gréfico 1.1
Homicidios en América Latina, Europa, Pacifico Occidental y Asia —Sur Oriental;
cada 100,000 habitantes

de 1a Corte:

Elaboracién: Lilia Ramirez ¥ David Lovardn

La legitimidad del Estado se ve socavada por la inseguridad que atenta contra la
estabilidad politica de los paises, que al no tener la capacidad y oportunidad para

proveer seguridad a la poblacidn desestabiliza los gobiernos y constituye una amenaza
para las democracias de la Region.

La criminalidad también impacta en el ambito econdmico. En la actualidad, se estima
que América Latina pierde el 14% de su Producto Interno Bruto (PIB) por afio a causa
de la violencia. En América Latina, mas alla de lo violento y criminal, hoy estamos
impactados por la inseguridad en sus mdultiples sentidos.2/ Paraddjicamente, la
democratizacién vino de la mano con la preocupacion por la delincuencia, fenémeno
que siempre estuvo presente, pero que no impactaba la vida de los habitantes de
nuestros paises y recibia una menor cobertura de los medios de comunicacién. Cabe
destacar, que la carencia de registros rigurosos de informacién delictual, asi como la
evidente manipulacién de la informacién existente no permite conocer la verdadera
magnitud del fenédmeno criminal.

Cuadro 1.1
Tasa de homicidios en 15 paises de las Américas 2000 - 2006

e [sndi] i e R i

Fuente: OEA (2008) Informacién Oficial de cada pafs, BID (2008) y SEGIB (2008) y MININTER del Peri. La Tasa es calculada ¢/100,000 hab.

Andlisis: 1) Paises con Baja tasa de incidencia de Homicidios y estables: Chile, Uruguay y Argentina {decreciente), ii} Paises con Alta incidencia de
Homicidios: El Salvador, Jamaica, Guatemala y Honduras {crecientes), Colombia, México, Brasil {decreciente), Venezuela (con altibajos), Ecuador
(creciente) y Nicaragua (estable), iii} Perdi: De ser el segundo pafs con mas baja incidencia de homicidios en Latinoamérica e| 2000 (5.0%), desde el
2005 ha pasado a tener tasas crecientes semejantes a los de Argentina (7) y cercana a Panama {10), lo que es motivo de reflexion de parte del
Gobierno

(*)Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo, Gobierno Bolivariano de Venezuela (web)

2/ Lucia Dammert: “Violencia e inseguridad ciudadana”, en su articulo “Violencias, crimenes e Inseguridad en América Latina.
Desafios para la Democracia
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El crimen organizado en el Per(

Segun la definicion peruana, el crimen organizado "Es la accidén planificada de hechos
delictuosos cometidos por mas de dos personas, que actuan sistematicamente en un
periodo de tiempo largo o indeterminado, que esta orientado a la obtencion de

ganancias ilicitas y poder, que causa alarma social e inseguridad ciudadana; cometido
por organizaciones delictivas a nivel nacional e internacional”. 3/

En el Perd se tiene una diferenciacion de tres (3) modalidades delincuenciales:
delincuencia comun, crimen organizado y crimen internacional, tres ejes evolutivos

unidos por puntos de referencia comunes, diferenciados por su caracterizacion
especifica.

a) La caracterizacién de la delincuencia comun esta determinada por:

% La Incidencia de hechos que estan dentro del campo de delitos y faltas contra el

patrimonio, con preeminencia de robo y hurtos; siendo varones la mayoria de los
atacantes.

% En el campo de los robos y asaltos, los ataques son momentaneos y tienen como
principal objetivo la apropiacion de los bienes de las victimas que se encuentran
distraidas, mas que dafiar la integridad (poco uso de armas y bajo registro de

agresiones graves), con excepcion de los asaltos a taxistas que si les puede dafiar
su integridad fisica

b) La caracterizacién de Crimen Organizado y Crimen Internacional, Trafico llicito de
Drogas etc. estd determinada por:

% El perfeccionamiento hacia una forma de criminalidad como empresa vy
especializacion.

% Los grupos delincuenciales se encuentran en condiciones de actuar como bandas
tanto en la vertiente legal como en la ilegal de la actividad politica y econédmica.

+»+ Desplazamiento rapido de los actores a nivel nacional e internacional.
¢ Empleo de una planificacion minuciosa y utilizacidon de medios sofisticados.

+» Captacidn de delincuentes especializados, estructura jerarquica de la organizacion.

% Presencia y asesoramiento en la organizaciéon de malos elementos de las fuerzas
oficiales.

%+ Rdpida articulacion de delincuentes y requisitoriados.

*+ Cambio de identidad frecuente y reiteracién de conductas delictivas.
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Implicancias de la criminalidad en la economia nacional

El crimen organizado en sus diversas modalidades tales como el tréfico ilicito de
drogas, lavado de activos, trifico de armas, terrorismo internacional, trafico de
personas, trafico de drganos y tejidos, contrabando, y otras, emplean nuevas
estrategias y adquieren mayor peligrosidad; que afectan simultdneamente al pais y a
otros paises y dafian las estructuras socioecondmicas aprovechando las oportunidades
que brinda una economia mundial globalizada, creando a su vez un ambiente de caos e

inseguridad social que afecta el clima de inversion y perjudica el desarrollo econdmico
del pais.

La actividad delincuencial que se comete en diversas ciudades y zonas del pais donde
la presencia policial es limitada en su cobertura, escoge entre sus objetivos a personas
y/o empresas con poder econdmico, con lo cual se pone en riesgo la marcha
econdémica del pais. Sin lugar a dudas las acciones delincuenciales crean un ambiente
de caos e inseguridad en la ciudadania que repercute en el desarrollo; situacion que
afecta la economia a través del Producto Interno Bruto (PIB) y el desarrollo social de la
persona humana, toda vez que genera indirectamente inseguridad en las inversiones;
pero sobretodo afecta "la vida de las personas", fin supremo de cualquier sociedad.

Las principales implicancias econdmicas del crimen organizado en el pais que
permanecen a pesar del tiempo transcurrido desde su deteccidn, son:

1° Distorsién econdmica: a la delincuencia organizada no le interesa generar utilidades
de su inversion, solo proteger su dinero y ocultar el origen ilicito; es decir, pueden
colocar “fondos” en actividades ineficientes. El acentuado bajo costo de
oportunidad de estas inversiones puede generar inestabilidad, pérdida de control y,
principalmente,  desviaciones econdmicas; que obstaculizan el crecimiento
econdmico y entorpece la implementacién de politicas econdémicas por parte de las
autoridades 3/. Ofrecen productos a precios inferiores al costo de fabricacién, lo que
dificulta la competencia por parte de las actividades legitimas, reemplazando al
sector privado por organizaciones criminales, con repercusiones que se traduce en
efectos macroeconémicos negativos a largo plazo. Por su lado, la inestabilidad
monetaria generada por la delincuencia organizada puede causar una asignacion

ineficiente e irremediable de recursos al distorsionar los precios de los activos y de
los productos basicos.

Ademas, puede ocasionar cambios inexplicables en la demanda de dinero y una
mayor volatilidad: en los flujos internacionales de capital, las tasas de interés y los

tipos de cambio como consecuencia de las transferencias transfronterizas no
anticipadas de activos.

2° Afecta la integridad financiera y el riesgo de reputacién: el ingreso o desaparicién
repentina de grandes sumas de dinero ilegal dentro de una institucion financiera
pueden ocasionar problemas de liquidez o corridas bancarias y perjudicar la
reputacion de las instituciones financieras, al mismo sistema bancario y ademds a

sus profesionales. Como resultado puede reducir oportunidades licitas y atraer

10
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actividades criminales, que también socaba el desarrollo econémico del pais y la
economia mundial. 4/

3° Afecta los recursos del Estado: si bien existe una estrecha relacién entre el lavado
" de activos y la evasion tributaria, los procesos difieren. La evasion tributaria implica

40

ocultar la existencia de ganancias licitas, mientras que el lavado de dinero hace
exactamente lo contrario. Quienes realizan el lavado de activos tienden a declarar
utilidades excesivas en sus negocios licitos para mezclar las utilidades licitas e
ilicitas, aun a costa de incrementar su carga tributaria. Este hecho dificulta la
recaudacion de impuestos por parte del gobierno y disminuye los ingresos, porque
las transacciones relacionadas con el dinero ilicito con frecuencia tienen lugar en la

economia subterranea, lo que en Ultima instancia perjudica a los contribuyentes
honestos. 5/

Repercusiones socioeconOmicas graves: existe una obvia vinculacion entre la
magnitud del dinero ilicito y el nivel de corrupciéon interna. 6/ En consecuencia, un
entorno que facilita este delito, contribuye a difundir la corrupcion, permitiendo
que la actividad econdmica se desplace de mercados formales a los informales, y las
consecuencias socioecondmicas pueden incluso conducir a una mayor pobreza, en

"un pais con una economia predominantemente informal. Ante el ingreso de

mayores flujos de dinero “sucio” al mercado financiero formal del pais, donde los
efectos socioecondmicos repercuten negativamente debido a su fragilidad 7/. En
ciudades del norte del pais como Trujillo y Lambayeque y en Lima se muestran
algunos casos de criminalidad como los que denuncia la prensa en donde es hoy en
dia un fendémeno altamente productivo y cada vez mas sofisticados.

3/ MININTER; 4/Interpretacién libre de USAID 2003; 5/ Interpretacian libre de Bartlett 2002 y Bair 2003; 6/ Interpretacion

" libre Naciones Unidas 1998; James 2002; 7/ Castle 1999 y Naciones Unidas 1998; James 2002;

Igualmente, el crimen organizado genera en el Perd repercusiones perversas, en los
diferentes estamentos del pais, tales como: g/

++ Corrupcion de las instituciones publicas y privadas.

+* Fuente de violencia para mantener un status quo.

++ Reduccion de las actividades productivas licitas.

+¢ Eliminacion de empresas licitas del sector privado legal.

¢ Sistemas politicos democraticos en riesgo y desigualdades sociales.
Desconfianza en los sectores financieros y formacion de burbujas inflacionarias.

8/ Perui Fiscalia.- Efectos Bésicos del Lavado de Activos

Lo expuesto precedentemente, nos lleva a reflexionar sobre el descenso registrado
por el Pert a nivel mundial el afio 2009, se ubico en el puesto 36 de un total de 58
paises evaluados, y al afio 2010 siguid en descenso al puesto 41. Esto debido a la baja
posicién en los indicadores de Eficiencia del Gobierno y de Infraestructura, esta caida
en la posicion relativa del Pert es una alerta sobre la sostenibilidad del crecimiento
econdmico que trata de mantener el pais. Aparentemente la inversidn crece, pero en
otros paises crece mas; las expectativas de nuestros empresarios son conservadoras,
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pero el mundo no solo es mas dinamico, sino cada vez menos adverso al riesgo cuando
de grandes reformas se trata. El mensaje del ranking del IMD para el Peru este afio es
de alerta, de impulso de reformas y de una vision de largo plazo para que el Peru se
fortalezca en pos de lograr una competitividad sistémica.

En el indicador de Eficiencia del Gobierno del indice Mundial de Competitividad del
aflo 2009 con respecto al afio 2008, medido por el International Institute for
Management Development (IMD) de Suiza, el Perd ha sufrido el afio 2009, una fuerte
caida con respecto a la posicién obtenida el afio anterior, del puesto 32 ha pasado al
puesto 41. Asi, el papel que juega el gobierno en la creacién de las condiciones
adecuadas para el desarrollo de las empresas y la promocion de inversiéon es
fundamental, no solo en el establecimiento de politicas que faciliten Ia
implementacidén de negocios, sino también politicas fiscales que no dificulten y hagan
rentable el invertir en el pais.

La metodologia del «IMD World Competitive Yearbook» mide cémo una economia
gestiona la totalidad de sus recursos y competencias a fin de incrementar el bienestar
de su poblacién. Basa su medicion en cuatro factores: desempefio econémico,
eficiencia del gobierno, eficiencia de las empresas e infraestructura.

Para el IMD el pais lider en Competitividad Mundial del 2010 es Singapur, que desplazd
al tercer lugar a los Estados Unidos que venia liderando el ranking por mas de 10 afios
consecutivos.

Cuadro 1.2
Peru: El Indice mundial de competitividad

EFICIENCTIA DEL GOBIERNGQ wommmmmoomoommn

Fuente: CENTRUM. Centro de Negocios. Pontificia Universidad Catdlica del Perd

Analisis: El Per( cayé con respecto a la posicion obtenida el afia anterior (de 32 a 41). El papel del gobierno es crear condiciones adecuadas para
el desarrollo de las empresas y la promocion de inversién es fundamental, entre otras para hacer rentable el invertir en el pais

Cabe anotar que el Indicador que mide Eficiencia del Gobierno al incluir la variable actitudes y
valores, los cuales estan ligados a la transparencia, burocracia y seguridad, que impactan en los

costos de transaccion en las industrias y repercuten en el Indicador Eficiencia de las
Empresas.

lgualmente, la competitividad no debe ser entendida tan solo como el crecimiento

econdmico, sino como un concepto mas cercano al de desarrollo, el cual a diferencia del
crecimiento estd ligado principalmente a la calidad en su sentido mas amplio. Son necesarios
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los factores tales como calidad de vida, el desarrollo tecnolégico, infraestructura productiva, e
capital humano, la adecuacion de las leyes al servicio de la promocion de la inversion, entre

otros. Por ello, a pesar de que el Perd crecid econémicamente en el afio 2008, no sucedié lo
mismo en la comparacion con el indice de competitividad mundial. Pese a haber invertido en
diversos sectores, otros paises han invertido més; y por ello paises como Estados Unidos, que
se ha visto afectado por la crisis mundial desde sus inicios, ha logrado mantener el liderazgo en
competitividad, que la mantiene en una politica de largo plazo.

El Terrorismo en el Perd

En el Peru la aun presente violencia terrorista, como aquella que quedd grabada en la
mente de todos los peruanos, donde los asesinos de Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, impregnaron con su terror y su insania,
volvid a aparecer con nuevas manifestaciones. Se puso otra vez sobre el tapete lo que
la Comisidn de la Verdad y Reconciliacién habia sefialado afios antes con relacién a la
sociedad peruana: la necesidad de una reconciliacion, no entre bandos, sino entre

nosotros mismos, entre los peruanos que deseamos instalar una cultura de paz y de
tolerancia en nuestro pais.

Son los fantasmas que ahora estén asociados a los grupos y carteles del narcotrafico, a
los que, por cierto, una sociedad como la peruana debe ir eliminando pues, para bien o
para mal, algunos sentenciados por terrorismo ya estdn cumpliendo sus sentencias
judiciales. Seran como el caso de Lori Berenson los vecinos de todos, compraran en las
mismas tiendas que todos, entre otras cosas cotidianas, donde nos encontraremos
todos. A eso habra que ir aprendiendo a enfrentarlo, pero sin descuidar que se
incrementen. :

Cuadro 1.3

HECHOS TERRORISTAS REGISTRADOS POR LA DIGIMIN,
SEGUN DEPARTAMENTO: 1980 - 2010

2009

AMAZONAS 1 9 77 6 9| 10 3
IANCASH 184 |  B90 493 1) 1 7 4 1 5 4] 4 3 2 5 2] 143
IAPURIMAC 131 479 116 0] a1 3 4 1 2 5 1) 19 5] 21 17 835
AREQUIPA 168 | 367 140 19 7 2 1 1 1 697
|AYACUCHO 1998 | 1841 708 69, 57| e5| 29| s0f 32| 7i| e8| 38| 22| s0| 113| 19| 300| 382| 6048
CAJAMARCA 120 359 188 32) 13| 12 1 1 1 1 1 729
cusco 242 | 235 193 43| 39 3 4 1 2 5 1 6| 4 6| 73 73 930
HUANGAVELICA 181 481 391 81| 130| 86| 20| 52| 3| 27| 23 9] 21| 20| 49| 39| 114] 275| 2002
HUANUCO 479 | 578 260 42| 19| 15 9 54| 44| 19| 31| 7| 93| 73| 27| 118 11| 2297
icA 791 233 84 1 5 3 1 2 2 420
JUNIN 453 | 1705 ] 1007 90| 83} 37| 37| 44| 52| 143] 107} 72| 39| 85| 61| 37| 201| 593| 4848
LA LIBERTAD 321 812 354 45| 19] 25 8 4| 6] w7 5 9 1 1 2 1 2 2| 1442
LAVBAYEQUE 156 | 306 160 200 11 2 1 3] 2 1 662
LiMA 1543 | 3511 4337| 232| te2| 53 9| 1| 28| 20{ 20 s1| 1] 28} 23] 7| 20 33| 10099
LORETO 42 44 59 7 7 4 163
MADRE DE DIOS 2 3 3 1 9
MOQUEGUA 18 5 5 1 29
r;A;O 301} 547 188 21) 10 ) 3 1 3 1 4 1 1 4] 107
PIURA 43 140 252 16| 25 8 6 2 1 3 3 3 5 2 515
PUNO 186 | 600 433 10 7| 21 2 2 1 3 1] 10 3| 8 3 1 5| 1296
SAN MARTIN 23| 360 563 106] 40| 69 31| 15| 12| 11| 11| 13} 18| 34| s7| 12| o7 65| 1467
TACNA 47 50 23 3 1 1 2 2 129
TUVBES 3 35 9 1 1 1 50
UCAYALI 27| 193 114 12] 14l 41 3 2| 4 9| 3| 3 4] s 7 7 448

TOTAL 6758 | 13381 10125| 883| 681| 474| 168 187| 204 359 | 271| 242| 193 385| 418] 271] 908 1775] 37681
FUENTE: DIGIMN
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Analisis: Los hechos terroristas tuvieron mayor impacto en el periodo 1980-1985, 1986-1990 y 1991-
1996, sin embargo a partir del afio 1996 fueron disminuyendo; y en el afio 2006 se fue incrementando
hasta que el afio 2010 de 306 llego a 1,775.Lo que es preocupante y debe tomarse en cuenta.

Situacion Policial

El Ministerio del Interior debe hacer frente a esa criminalidad cada vez mas
diversificada y violenta, que utiliza armamento automatico de corto y largo alcance,
ademas de vehiculos modernos y equipos de comunicacidén de dltima generacion y

para contrarrestarla requiere de equipamiento y acciones a nivel local, regional e
internacional.

El Ministerio del Interior y la PNP para hacer frente al crimen organizado lo realiza a
través de las Unidades Especializadas, como la Direccidon de Investigacion Criminal y
Apoyo a la Justicia (DIRINCRI PNP) para la investigacion y seguimiento en casos cuando
ademas de robos y estafas de mayores montos y/o tecnoldgicos, involucra secuestros y
homicidios. La DIRANDRO en casos de tréfico llicito de drogas y la VIl DIRTEPOL, la Sub
Unidad Operativa de Acciones Tacticas (SOAT) como efectivos operativos de alta
especialidad, entre otras cuyos logros en su especialidad no solamente son los del
Sector Interior - MININTER, sino también del Estado. La problematica especialmente de
las unidades especializadas excepto la SOAT es en relacion al descuido del cuadro del
personal profesional: tales como insuficiente en nimero, en capacitacion y en nivel de
edades, porque existe mucho personal en la DININCRI que sobrepasa los 40 afios; asi
como el deficiente e insuficiente equipamiento de laboratorio y de comunicacién de
cuarta generacion y las bajas remuneraciones que desincentivan al personal eficiente.

Ademds hay que considerar que este problema no solo es de responsabilidad del
MININTER, ademds, existe el punto de interaccidén cotidiana entre la ciudadania y las
distintas instituciones llamadas a dar respuesta oportuna y efectiva a los problemas de
seguridad ciudadana, tales como el Ministerio Publico, el Poder Judicial y el Ministerio
de Justicia, cuya configuracion constitucional tanto de la funcién policial, incurre en la
necesidad de que el Estado adopte una politica de mejora de dicha institucién con

objetivos claros y con una vocacion de permanencia que trascienda los sucesivos
periodos gubernamentales.

Tendencias de las ch"ras de delitos

Para apreciar la tendencia del delito, segin el Anuario Estadistico del Ministerio
Publico, en el 2009, a nivel nacional se registraron 23,596 denuncias por delitos contra
el patrimonio, de las cuales 9,242 correspondieron a robos y 7,247 a hurtos. En Lima, a
su vez, se ingresaron 20,354 denuncias por delitos contra el patrimonio al Poder
Judicial. De esta cifra, 4,994 fueron hurtos; 4,314, estafas; 3,425, robos; y 1,185, dafos.

De otro lado, segin las Estadisticas Anuales del MININTER, el nimero de delitos
registrados por diversas modalidades: contra la vida, el cuerpo y la salud como
homicidio, aborto, lesiones y otros a nivel nacional, las cifras demuestran que existe
una tendencia decreciente, sin embargo respecto a las tasas actuales de homicidio, nos
encontramos con un problema metodolégico. No todos los delitos de homicidio y
asesinato provocan la muerte de la victima, porque también existe el homicidio en
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asesinato provocan la muerte de la victima, porque también existe el homicidio en
grado de tentativa. Por ello las cifras de muertes por homicidio registradas por el
MINTER son inferiores a las de delitos de homicidio conocidos y no muestren ninguna
tendencia al alza hasta el 2009, ultimo afio del que se dispone de datos, conforme se
aprecia en los graficos adjuntos. Igualmente, en los delitos por lesiones, hurtos y
robos, por departamentos, Lima presenta los mas altos indices (concentraciéon de
criminalidad y delincuencia), razén por el cual aproximadamente el 30% del efectivo
policial se encuentra desarrollando sus funciones en la capital.

Gréfico 1.2 Grafico 1.3
Evolucién de las modalidades de delitos Evolucién de Delitos por Lesiones a Nivel Departamental

Gréfico 1.4 Grafico 1.5
Evolucién de delitos por Hurto Evolucion de delitos por Robos
ivel Departa

nta . a Nivel Departamental
[ 5‘4( <k = {7 1 »

i o HRl
Fuente: Oficina General de Planificacidn; Estadistica del MININTER: Indicadores de Inseguridad Ciudadana por cada 100,000
habitantes

Elaboracién propia

Nota.- {*) Registro de denuncias por Delitos de homicidio, aborto, lesiones y otros en Comisarias (cara visible del MININTER y el
Estado)

Asi mismo, en la tendencia debemos analizar los cambios en la estructura demografica
en el pais durante el periodo 2011 al 2021, lo que traen consigo retos, y también
oportunidades para el MININTER, con el consiguiente incremento de la participacién
porcentual de la poblacién en edad de trabajar que genera el denominado “bono
demogréfico”, representado por la ventaja de tener una relativa menor poblacién
dependiente (de la tercera edad) y una mayor poblacidon en edad de trabajar. Este
cambio que representa una ventaja efectiva requiere realizar las inversiones
necesarias para crear oportunidades de trabajo productivo. De no ser asi, se
intensificaran los problemas de delincuencia y otros males sociales. Sin embargo,
existen varios casos en los que ya se llegé a la mas alta participacion de la Poblacidn en
edad de trabajar respecto de la poblacién dependiente, entre ellos Lima y Tacna,
seguidos muy de cerca por Callao, Arequipa y Moquegua.
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Andlisis de solucion

Para el personal del Ministerio del Interior -MININTER y Policia Nacional del Perti -PNP
entrevistado, las medidas de solucién a tomar son las siguientes:

1.

5.

El Estado a través de sus instituciones tiene que sancionar y eliminar las causas
que favorecen la tendencia a la delincuencia, mediante medidas econdmicas,
sociales, educativas y ambientales y con la participacién de la ciudadania

(empresarios, prensa, etc.) y darle el apoyo que requiere el MININTER Y PNP para
su fortalecimiento.

Para llevar un termdmetro de los delitos (indicadores) se debe recurrir a las
encuestas de victimizacion, sin embargo en nuestro pais aun no se han
desarrollado, exclusivamente para este campo.

En el MININTER y PNP, se debe rescatar, fortalecer y profesionalizar
principalmente las actividades de las Unidades Especializadas ya reconocidas
como la DIRINCRI, DINANDRO, SOAT, DIRAVPOL, etc. adaptadas a las necesidades
de cambio acelerados en el desarrollo que vive el pais con nuevas exigencias de
ser competitivos a nivel internacional, para cumplir con una sociedad informada.

Principalmente se debe incrementar significativamente el nimero de efectivos
policiales para superar el actual déficit de Personal policial (60 por cada 1000,
hab.); en vista que el Perd ha tenido un crecimiento poblacional de 22,048,356
habitantes en 1993 a cerca de 29,000,000 al 2009; sin embargo,
contrariamente a esta situacién, los efectivos policiales han venido
disminuyendo, se cuenta al afio 2010 con un total de 100,149 efectivos Policiales
(*), ddandonos una proporcion de 340 policias por cada 100 mil habitantes; que no
cumple con lo recomendado por la ONU, de una proporcién de 400 policias por
cada 100 mil habitantes, lo que repercute en la falta de presencia del estado por
medio del Sector Interior en todas las poblaciones del territorio nacional, aunado a
los bajos salarios, propicia el trabajo alterno en vigilancia de otras entidades

particulares, disminuyendo su productividad por falta de descanso.
(*) Incluye al personal de la Direccidn de Salud 6,947

Fortalecer y capacitar a la Direccion Nacional Contra el Terrorismo - DIRCOTE,
Unidad especializada en lucha contra este flagelo.
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1.2. SISTEMAS DE INTELIGENCIA

La palabra inteligencia deriva del latin “intus eligeri” (escoger dentro) y significa la
capacidad de entender, comprender y resolver problemas en general al hablar de
inteligencia, se piensa en la capacidad del cerebro humano para procesar la
informacién que recibe de estimulos externos y utilizarla para la elaboracién de
conceptos abstractos y generar conocimiento intelectual, inteligencia puede definirse
entonces como la capacidad de establecer relaciones causales 9/

Siguiendo el estudio y recopilacion presentado por David Reyes en su libro
"Inteligencia Estratégica" (1986) sefiala en forma resumida, que "inteligencia es
conocimiento (anticipado-tactico), organizacion (no improvisacién), actividad
(movilizacién de diversos recursos humanos y materiales - operativo) y funcién
primaria (privilegiada) de la conduccién"

Inteligencia es conocimiento (insumo fundamental), en la medida que los
requerimientos de un Estado para tomar decisiones importan la acumulacion de
antecedentes, su andlisis, estudio y permanente actualizacion, la necesidad de
inteligencia es permanente y, en consecuencia, exige un constante procesamiento de
informacidn; es decir, produccion de conocimiento, tanto de aspectos internos como
externos del pais. Toda tarea de inteligencia requiere contar con personal altamente
profesionalizado y capacitado, sometido a un permanente perfeccionamiento porque
estd produciendo inteligencia para la obtencién de los objetivos del Estado en el

mediano y largo plazo, como también para evaluar las acciones y resultados de la
politica diaria y contingente 10/

Clasificacion de la inteligencia:

i) Por el nivel del organoforganismo que la utiliza: inteligencia estratégica e
- inteligencia tactica.

i) Por el tiempo que se relaciona su contenido: Inteligencia basica, actual y predictiva.

iii) Por el campo al que se refiere: inteligencia politica, econdmica, sicosocial y militar.
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Gréfico 1.7

Principios basicos de las operaciones de inteli
i *‘-

gencia

Inteligencia estratégica es el conocimiento (producto) y resultado del procesamiento
de la informacién que todo Estado debe tener por anticipado para confeccionar
apreciaciones sectoriales y ser capaz de tomar decisiones proactivas para propender a
la satisfaccion de sus intereses. Por el concepto de Poder que le compete. Se ha
preferido este camino, en el entendido que cada pais debe asumir una propia
conceptualizacién, acorde a su particular estructura estatal y legal. La inteligencia
estratégica tiene como finalidad disminuir los grados de incertidumbre, que existen en
un momento dado para adoptar determinada decisidon estratégica, abriendo
alternativas viables que aseguren una mayor probabilidad de éxito en la obtencién del
los objetivos previamente definidos

En los Sistemas de inteligencia estratégica (nivel asesor), se busca identificar las nuevas
variables que concurren a una reformulacidn por expansidn de la labor de inteligencia
que todo Estado democrético realiza, tomando especial consideracién que la realidad
latinoamericana es distinta a la de los paises industrializados. Los objetivos de los
servicios de inteligencia son también diferentes, del mismo modo como lo son las
estructuras organizativas en estos sistemas.

La reunidn de inteligencia y estrategia asegura al Conductor Politico no sélo el control
y la direccidn de su sistema de asesoria, sino que también, resulta ser una variable que
no puede obviarse al momento de evaluar la capacidad politica del gobernante y la
probabilidad de hacer valer su autoridad sobre la estructura gubernamental y
partidista que lo respalda. De alguna forma, esta variable se vincula, en los tiempos
que corren, al grado de legitimidad del gobernante y a los niveles de adhesién a su
gestion. En consecuencia, el concepto de inteligencia supone la adquisicion de un
conocimiento anticipado, a través de una estructura organica definida y establecida en
cada pais, en beneficio del cumplimiento tanto de los objetivos nacionales como
especificos, en un Estado Democratico, el Conductor Politico-Estratégico, quien se sirve
de ella en el proceso de Toma de Decision al interior del Gobierno.

Inteligencia tactica o de combate: Es la requerida por los mandos para el pEaneamien‘to

y direccion de las operaciones de combate: Establecer posibilidades operativas o
tacticas segun corresponda, determinando caracteristicas, limitaciones y

18



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

vulnerabilidades del enemigo. Proporcionar los antecedentes necesarios para realizar
operaciones de Inteligencia en apoyo a la Conduccion Operativa o Tactica. 11/

La informacién de inteligencia, como insumo fundamental tiene 3 estados: certeza (sin
riesgo), riesgo (con ayuda) e incertidumbre (indeseable). Por consiguiente el rol de la

inteligencia es extraer la certeza de la incertidumbre y facilitar una decisién coherente
en un medio ambiente incoherente. 12/

Las actividades en el Servicio de inteligencia son de recopilacion; andlisis;

contrainteligencia; acciones secretas; procesamiento y diseminacion (difusién), cuya
generacién de inteligencia se aprecia en el Grafico adjunto.

Grafico 1.8

GENERACION DE INTELIGER

1

Fuente: Guillermo Holzmann P, autor de “Sistema de Inteligencia en el Estado Chileno: Reflexiones acerca
de su Funcion” precisa algunos comentarios que han sido considerados en el presente documento

9/Fernando Flores — senador chileno: www.fernandao flores.cl; y 10/ (Richard Betts; “Surprisse Atack, lessan of Defense Planning”,

1982, pp. 102; 11/ X!l Curso de capacitacién, Campo de accién de la inteligencia predictiva en Seguridad del Estado; 12/ Richard
Betts; “Surprisse Atack, lesson of Defense Planning”, 1982, pp. 102;

El sistema de inteligencia en el Peru

El cuatro de enero de 2006, el Congreso de la Republica aprobd la nueva Ley N @
28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional- SINA y de la Direccién Nacional de
Inteligencia — DNI, considerando al Consejo Nacional de Inteligencia (CIN), como la
maxima Institucion Colegiada del SINA que orienta la inteligencia y la
contrainteligencia y tiene caracter deliberativa y resolutiva.

La Ley 28.664, seifiala las definiciones mds importantes, entre ellas las siguientes:
*+ La Inteligencia es el conjunto de actividades basadas, recoleccién, busqueda, acopio

y procesamiento y difusion de informaciones destinadas a un usuario o consumidor

final, para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional, con objeto de
prevenir scbre amenazas, riesgos y oportunidades.
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% La inteligencia estrategica, es fase y producto final del ciclo de inteligencia, cuyo
objeto es constituirse en insumos en el proceso de toma de decisiones en el mas
alto nivel gubernamental, en funcién de prevenir y alertar sobre amenazas, riesgos
y oportunidades para la seguridad nacional

¢ Operaciones especiales, son Acciones operativas de inteligencia -y
contrainteligencia, que suponen la transgresion de determinados derechos
ciudadanos, en razén de amenazas a la seguridad nacional, requiriendo previa
autorizacion judicial para su realizacién.

% La contrainteligencia, en las Disposiciones Complementarias, se define como el
“conjunto de actividades estratégicas, operativas y normativas destinadas a
proteger las capacidades nacionales propias frente a acciones de inteligencia de
enemigos y adversarios a la seguridad ciudadana”. ‘

X

% Cuando hablamos de informacién clasificada nos referimos a aquella contenida en
cualquier medio, que por razones de seguridad nacional requiere de un tratamiento
diferenciado de la informacién de caracter publico, y cuyo conocimiento es
restringido a los funcionarios o autoridades del Estado autorizados expresamente
por Ley , Las unicas categorias de clasificacion son las previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

- Secreta: Que estando referida al ambito militar (Externo o interno de la defensa
nacional); su revelacion originaria riesgo a la seguridad nacional

- Reservada: Estan en el orden interno, las relaciones exteriores y los procesos de
negociaciones internacionales, su revelacion originaria riesgos a la seguridad
nacional

- Confidencial: Son consejos, recomendaciones u opiniones, producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de decisién de gobierno

La Direccion Nacional de Inteligencia DINI

La ley, ademads, establece la estructura de la naciente Direccidén Nacional de
Inteligencia (DINI), que depende funcionalmente del Presidente de la Republica y se
encuentra adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, como tal es el organismo
rector especializado del SINA, produce informacién de inteligencia y contrainteligencia
en los campos o dominios no militares de la seguridad nacional y asegura el canal de
inteligencia entre los componentes del SINA y estd compuesta por tres érganos de
linea: Direccidon de Contrainteligencia, Direccién de Informaciones y la Direccién de
Inteligencia Estratégica, encargada de producir analisis de inteligencia sobre amenazas
internas y externas de manera simultanea (analisis interméstico), pretendiendo dejar

de lado asi, el esquema anterior (analisis por separado de amenazas, en el frente
externo como interno).
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Grafico 1.9
Ley N° 28664, Ley del Sistema Nacional de Inteligencia (SINA) y Direccion Nacional de Inteligencia {DINI)

La nueva Ley de inteligencia dispone un inédito control judicial, donde las operaciones
especiales -solicitadas por el jefe de la DINI- requieren autorizacién otorgada por

cualquiera de los dos Vocales Superiores Ad Hoc designados por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica.

En caso de «peligro contra la seguridad nacional y por urgencia de las circunstancias»,
el jefe de la DINI puede autorizar directamente una operacién especial, con cargo a
formalizar la solicitud ante el Vocal Superior respectivo; no se descarta que esta nueva
modalidad de control afecte la inmediatez, interoperabilidad y el trabajo en

compartimentos estancos, que son indispensables para una ejecucién eficaz de
operaciones especiales de inteligencia.

Durante el periodo 2000 a. 2005, por la presencia constante de personal con
reconocida experiencia en Inteligencia Naval en la direccion del Consejo Nacional de
Inteligencia CNI {ahora DINI), se, evitd que esa institucién ingresara en un caos total e
irreversible que condujera a su desaparicién, durante este periodo, se dio la «reforma,
modernizacion y democratizacion» del sistema de inteligencia nacional sin la capacidad
de conformar una central de inteligencia eficaz.

Con la nueva Ley 28.664, en el MININTER, conforme se aprecia la inteligencia en el
Per(, proporcionan analisis en areas relevantes para la Seguridad Nacional, dan alerta
oportuna de crisis inminentes, ayudan a discernir las intenciones de los enemigos
actuales y potenciales y protegen los secretos de Estado. Es decir actian secretamente
para influir en el resultado de acontecimientos a favor de los intereses nacionales

Luego de la crisis del sistema de inteligencia en el pais, ocasionalmente se han
presentado y trascendido algunos problemas operativos e institucionales en el
MININTER que originaron cambios en el marco legal que permite el desarrollo de las
actividades de Inteligencia. La situacion creada ha sido uno de los principales
obstaculos para que el sistema se consolide de manera eficaz; sin embargo, por la
calidad del personal mantiene un liderazgo en la produccién de inteligencia a nivel
nacional, teniendo en cuenta que la DINI aiin no logra consolidarse

Por la existencia del Sistema de Inteligencia, se tienen competencia a nivel nacional,

21



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

sin embargo la jurisdiccién de cada érgano de inteligencia es basto y debido a la
geografia de cada zona es casi imposible tener un conocimiento de lo que ocurre en
cada uno de los centros poblados. En caso de producirse algin hecho los agentes de
inteligencia tienen que desplazarse a los lugares donde deben obtenerse las
informaciones para transmitirse por los medios mas rapidos a la DIGIMIN y a sus
canales de dependencia. En la mayoria de los casos el personal de los érganos de
inteligencia, excepto de las autoridades politicas, es personal de la PNP, los cuales

tienen un grado y jerarquia que hace que sea una organizacion jerarquizada y
disciplina mas rigida.

También la doctrina de inteligencia tiene una influencia militar, y a nivel del SIMIN los
subsistemas de inteligencia tienen manuales desfasados debido a que la DINI como
cabeza del SINA no ha podido actualizar y unificar la doctrina de inteligencia militar y
policial, dado a que cada uno trabaja con documentos y conceptos diferentes.

Analisis de solucion

El Estado en cuanto a inteligencia se encuentra en un proceso de adecuacién a las
nuevas condiciones que le impone el entorno internacional y nacional y para el 2021
requiere de una modernizacién con reformas y/o cambios que la dindmica social y
politica le exige, especialmente en ser un sistema unico, interrelacionado y sostenible
con infraestructura, normativa con procedimientos claros y dindmicos.

1.3 EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL

A partir de los afios 90, en 14 paises de América Latina se ha introducido un nuevo
sistema de procedimiento penal que aunque conoce variantes nacionales, corresponde
a una suerte de modelo comun. 13/ El cambio es conocido como el paso de un sistema
inquisitivo a uno acusatorio, y de sus diversas caracteristicas, interesa destacar, para
los efectos del trabajo, el protagonismo asumido por el fiscal. Este actor de un rol muy

secundario, en el modelo tradicional, ha recibido en el proceso reformado facultades
importantes:

a) Tiene a su cargo la investigacién del hecho delictivo.

b) Usualmente detenta el monopolio de la accidn penal, esto es, solamente él
puede llevar un hecho delictivo ante el juez, - salvo en aquellos casos donde el

interés de la victima cobra preponderancia — dando lugar asi a la apertura de
un proceso.

c) Ostenta facultades suficientes para eliminar de la via procedimental aquellos
casos que por una u otra razon legalmente prevista, pero que el fiscal aplica
discrecionalmente- no ofrecen elementos bastantes para ser sometidos a juicio

22



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

Uruguay y Brasil no figuran porgue son 2 casos pendientes, sin iniciado el proceso de reforma a la justicia criminal
Fuente: OEA (2008) informacidn Oficial de cada pais

Aplicacién del Nuevo Cddigo Penal en el Peru. 14/

En el Pert el Nuevo Cédigo Procesal Penal (CPP), se viene aplicando gradualmente a
partir del afio 2006 y reemplaza al anterior Cédigo de Procedimientos Penales (vigente
desde el afio 1940) de corte inquisitivo caracterizado por la escrituralidad, excesivo
formalismo y preeminencia de la figura del juzgador en todas las etapas del proceso y
duplicidad de funciones en la funcidn investigadora

13/Luis Pasara “Claroscuro en la reforma procesal penal chilena: el papel del Ministerio Publico y Lucia Dammert, editora de
“Violencia e inseguridad ciudadana” e Informe publicado por la OEA; vy Lovaton 2007: 65,56; 14/ Comisidn Especial de
Implementacién del Nuevo Cadigo Procesal Penal CEICPP (2005) y Enrique Hugo Muller Solom;
www.monografias.com/usuario/perfiles/enrique_hugo_muller_solom

EI NCPP significa un cambio en los cuatro operadores del sistema de justicia penal, el
Poder Judicial, el Ministerio Publico / Fiscalia de la Nacién (MP/FN), el Ministerio de
Justicia y el Ministerio del Interior (MININTER) junto con la Policia Nacional del Pert
(PNP), deben modificar un conjunto de aspectos a nivel interno, como por ejemplo,
infraestructura, metodologias de capacitacién y procesos de investigacién criminal; y a
nivel externo, la forma de interactuar entre la PNP y el MP/FN en la etapa de
investigacion criminal, de modo que estén en condiciones de aplicar los
procedimientos y seguir los lineamientos establecidos en el CPP.

Para su aplicacidn, en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 958 que regula la
implementacidn y sefiala las adecuaciones institucionales minimas requeridas que
deben cumplir cada uno de los operadores del sistema de justicia penal antes y en
vigencia del CPP, la PNP debe definir cudl es el fin que tiene su intervencidn en este
tema, y su planificacion, en los objetivos y metas que espera lograr. La verificaciéon del
cumplimiento de éstas serd realizada a través del monitoreo de un conjunto de
indicadores. De igual manera, la PNP debera definir las estrategias y planes de accidn
que deberd emplear para estar en adecuadas condiciones para aplicar el CPP. El C4digo
introduce una metodologia distinta para el procesamiento de los delitos penales: La
generacion de audiencias publicas y orales para la toma de decisidn, la investigacion
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preparatoria y la etapa intermedia, elementos que tienen efectos sobre la forma coémo
deben actuar los operadores de justicia.

En ese sentido, el CPP implica un cambio de paradigma en cuanto la investigacién del
delito. El principio de unidad de investigacidn exige un trabajo conjunto y plenamente
coordinado entre el MP/FN, quien conduce y dirige la investigacién, y la PNP, que
realiza las labores de investigacion criminal y criminalistica. La ldégica del nuevo
modelo procesal penal (audiencias orales y publicas), impone a la investigacion del
delito mayores exigencias ya que los actos de investigacion criminal y los peritajes no
tendran validez por si mismos, sino que seran sometidos a control mediante la
contradiccion en las audiencias publicas, generando un cambio en el rol que vienen
desempefiando los operadores del sistema de justicia penal, y establece un cambio
sobre |a base del sistema acusatorio, garantista, y de la oralidad. Los cambios son de
procesos, de la estructura, organizacidn, recursos humanos, normatividad, entre otros.
Por ultimo, el nivel profesional al que se somete las pruebas en las audiencias conlleva
la necesidad de elevarla en la investigacion del delito, entendiendo que la tarea de
alistar a los operadores del sistema de justicia penal no es sencilla por las limitaciones
en capacidad de gestion, disponibilidad de presupuesto y experiencia en la tematica.

El cambio implica que la PNP deba modificar sus actuales (el Atestado Policial
documento policial por excelencia), por el Informe Policial para adaptarlas a las
exigencias procesales del CPP, incorporar nuevas metodologias requeridas por los
nuevos procedimientos establecidos en el CPP y mejorar sus capacidades para cumplir
con sus funciones en la investigacion del delito. El CPP prevé que la PNP realice todas
aquellas acciones que seran necesarias para el aseguramiento de los elementos de
prueba, de las cuales tendra que dar cuenta inmediata al fiscal, lo cual no implica que
su presencia sea requerida en todos los casos. Asimismo, la participacion de la PNP en
la investigacion del delito tiene mayor relevancia con relacién a los delitos de caracter
complejo, dado que su participacion en el proceso de investigacién criminal y peritajes
es primordial pues es la primera persona a la que recurre la victima. Para la efectividad
del proceso penal es necesario contar con la activa participacién de las unidades
especializadas de la PNP (DININCRI, DINCRI, SOAT, etc.).

La PNP viene desplegando dentro de sus posibilidades, todos los esfuerzos con la
finalidad de estar a la altura de las circunstancias en la aplicacion del NCPP; no
obstante, al parecer, el Ministerio Publico no acompaiia al mismo ritmo en dicho
propdsito, empleando aparentemente en demasia las salidas alternativas como medio
para resolver los conflictos y trasgresiones a la Ley que se presentan.

El gobierno central estd desplegando un gran esfuerzo presupuestario para financiar la

instalacion del nuevo sistema. Sin embargo, la mayor atencién esta centrada en el
Ministerio Publico, relegando a la PNP.
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El Nuevo Cédigo Procesal Penal y sus Implicancias en la Seguridad Ciudadana

Ante, los niveles de criminalidad y delincuencia, que van en aumento ha surgido el
nuevo modelo procesal penal cuya aplicacién se propone como una respuesta efectiva
y eficaz frente al problema surgido. En la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo
N2 957 sefiala que el Codigo Procesal Penal es un "instrumento normativo cuyo fin es
lograr el equilibrio de dos valores trascendentes: Seguridad Ciudadana y Garantia,
debido fundamentalmente a que cumple una funcién punitiva y no preventiva

En las décadas de los afios 50, 60 y hasta principios de los 80, los estudios
criminoldgicos percibian a los delincuentes como un producto de la pobreza y la
marginacion social; un defectuoso proceso de socializacidon, la escasez de
oportunidades, ausencia de condiciones adecuadas de bienestar, junto con
alteraciones de comportamiento y personalidad estrechamente vinculadas a lo
anterior, explicaban el nacimiento de la criminalidad y convertian practicamente en
victima al agresor. La solucion a esta disfuncién social era: Resocializar al que infringia

la Ley penal a través de una pena por intermedio de autoridades judiciales y érganos
encargados de la readaptacion del interno. 14/

Sin embargo, partir de los afios 90 el pensamiento criminolégico ha evolucionado en
sus teorias, ya no es la marginacién o la exclusion social lo que motiva a un mayor
nimero de personas a convertirse en delincuentes; sino que la delincuencia surge por
defecto, es decir es la consecuencia de la ausencia de un suficiente control social y hoy
dia al entender de los crimindlogos es incrementar el control social en nuestras
ciudades. Sin que se deje de reconocer a los anteriores componentes, como trasfondo
inherente a la mayoria de comportamientos delictivos. Los delincuentes son personas
normales, bien integradas o integradas aceptablemente en la comunidad, actian de

modo racional y se limitan solos o en grupos a aprovechar las oportunidades de
delinquir que se les ofrecen

Por tanto la solucidn a tales tentaciones pasaria necesariamente por dos vias:

12 Reafirmar la vigencia de normas intimidatorias de penas graves ante determinados
delitos de mayor repercusién social, dado que estamos ante ciudadanos que se
comportan racionalmente, con fines de persuadirlos

2° Adoptar medidas de prevencidn situacional ante el delito, centradas en reducir las
oportunidades de éxito de quien pretende delinquir, siendo algunas de ellas de
mero sentido comun, otras incorporando medios técnicos, otras ejecutadas
directamente por la comunidad, y por supuesto aquellas que se desenvuelven

dentro del ambito del control social a cargo de las autoridades encargadas de la
Prevencién del Delito.

Frente a esta realidad, surge un pensamiento ideoldgico procesal penal férreamente
anclado al modelo garantista, totalmente opuesto a las nuevas corrientes
criminologicas, inclusive al pensamiento de la comunidad, que tampoco percibe al
delincuente como un "pobre hombre" en alusién a su desarraigo social, sino como
seres que persiguen sin escrupulos y en pleno uso de su libre albedrio, intereses
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egoistas, ilicitos e inmorales, a costa de los legitimos derechos de los demas, incluso
llegando a quitar la vida a las personas con el propdsito de lograrlos. Ello viene
ocasionando que el miedo o la preocupacién por el delito se sigan afincando en la

agenda gubernamental y social como uno de los asuntos mas relevantes y de mucha
preocupacion. 15/

Este modelo garantista dificilmente lograra a través de una reconvencién o un
acuerdo, modificar la conducta de quien delinque por propia convicciéon y que ni
siquiera teme a una pena privativa de libertad, porque aun estando privado de su
libertad, tiene la oportunidad de seguir delinquiendo; es su forma de vida y el nuevo

modelo procesal penal, no colabora en el intento de disminuir los niveles de
inseguridad ciudadana. 16/

Si bien es cierto todas estas transformaciones al sistema procesal penal traen la
promesa de logros importantes, como el aumentar la eficiencia y eficacia del sistema
de justicia nacional, a través de mayor celeridad en el procesamiento de aquellos casos
que, siendo minoritarios, si obtienen solucion real a través del sistema; aplicar un
conjunto de garantias que, consagradas legalmente desde hace mucho, tienen a través
del nuevo sistema mayores posibilidades de eficacia, al procurar al procesado una
vigilancia mayor de sus derechos; y, que el nuevo ‘modelo asegurard un mayor
porcentaje de sentencias condenatorias que el antiguo, en menos tiempo,
beneficiando a victimas, imputados, defensores y a todas aquellas personas que
tengan interés en el proceso penal; sin embargo, al analizarlo desde el punto de vista
beneficio para la sociedad en su conjunto, estimamos que no plantea como objetivo
disminuir, los niveles de inseguridad ciudadana; porque en los informes sobre la
implementacion del NCPP no hay conocimiento al respecto, pero por medios

periodisticos se conoce que no ha bajado la criminalidad especialmente en Huaura y La
Libertad.

Esto es, porque con respecto a la Seguridad Ciudadana, la relacién sancién/impunidad
aparece como un factor importante en la medida en que frente a un ilicito cometido, el
ciudadano victima espera alcanzar a través de la sancion aplicada al autor del delito,
como retribucion por parte del Estado (Seguridad Juridica), a los efectos de aumentar
la Seguridad Ciudadana, consolidando de esta manera el acatar las propias normas. Si
por el contrario, las normas no son respetadas; si hay un alto nivel de impunidad, la
seguridad no solo no esta garantizada por el Estado, sino que la creciente sensacion
ciudadana de impunidad producira un efecto de mayor incumplimiento de las normas;

y, en consecuencia, de cada vez mayor inseguridad. El mismo modelo penal incentiva a
una mayor criminalidad.

15/ http//www.monografias.com/trabajol2/podes/podes,shtml; 16/ http//www.monografias.com/trabajo9/pades/podes,shtmi
17/ http//www.monografias.com/trabajo10/podes/podes,shtml
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En todo el proceso de implementacion del CPP se presentan algunos inconvenientes
que si no son corregidos a tiempo generaran problemas posteriores:

1. EI MININTER, junto con la PNP, es el operador que ha quedado mas rezagado en el
proceso de preparacion para la entrada en vigencia del CPP, es decir no contar con
el personal requerido por la alta rotacion, como otros “cuellos de botellas”:
limitaciones actuales que tiene la PNP relacionadas con la ausencia de
infraestructura “no existe una comisaria de calidad, sin espacios para la toma de
decision y sin equipamiento adecuado (sin conexidn), no existe difusion,
capacitacién en el CPP, nivel organizacional, manejo de gestion y gerencia, vy
normativa apropiada para:la aplicacién y mantenimiento del CPP

2. Muchas veces no existe alcance a la presencia activa de Procuradores como actor
civil para la defensa del Estado, principalmente de trafico ilicito de drogas como
lavado de activos, por razones de presupuesto (vidticos, personal, etc.) y por

comunicacion no oportuna, muchas veces se comunica cuando el expediente pasé
a archivo.

Por ello, se hace necesario identificar estrategias y actividades mediante una
planificacion estratégica para que el MININTER, junto con la PNP, pueda estar
preparado en la vigencia del CPP en los diferentes distritos judiciales de acuerdo al
cronograma establecido,

La implementacidn de la Reforma Procesal Penal cuenta con la asignacion presupuestal
desde el afio 2006 al 2013, en el cuadro adjunto se aprecia el gasto al afio 2008:
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Cuadro 1.5
Resumen de la Inversi6n (Asignacién de Presupuesto) para la Im Iementaclén del NCPP 2006 2008
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Fuente: Ministerio del Interior
2/ PPTTO. asignado x MEF del 01/07/2006-01/10/2008 a genérica 2.3 {no 2.6) de gasto, no afecta (descuenta) al PPTTO por financiar
3/ De los cuales se ejecutd en el AF 2009 un monto de $/1, 549,864, pasa la diferencia al AF-2010 camo Continuidad de Inversiones

4/ Asignacién inicial de S/62 402 678, afectado en S/ 57 257 041 por el DU. 037-2010, queda 5/5 145 637 para 2 PIP's (Sn Martin) y parcial de-PIP
Cajamarca, 5/ Asignaciaon presupuestal mayor al costo total del proyecto

De acuerdo al informe de evaluacion del Plan Operativo Institucional 2009 (D.G.
Planificacion), del Presupuesto Institucional Modificado de Proyectos de Inversidn en
las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pert (Fuente de Financiamiento
Recursos Ordinarios), De un importe total de S/. 64,190, 998,00, correspondid S/. 64
102 025,00 a la Unidad Ejecutora 002: DIRECFIN PNP para 23 Proyectos de inversién
relacionados con la implementacién del Cédigo Procesal Penal en las Regiones de
Lambayeque (04), Puno (03), Cusco (06), Piura (06), Tumbes (02) y Madre de Dios (02),
sin embargo, no se ha implementado a la fecha. Debido a los problemas de
formulacién y ejecucién de proyectos de inversion: demora en la elaboracién de
expedientes técnicos, demora en la definicidn de espeéificaciones técnicas de bienes
con cierto grado de complejidad y falta de personal profesional capacitado.

28



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

] Grafico 1.10
Planificacion de la PNP para la Implementacion y Aplicacién del Cédigo Procesal Penal

L

Fuente: Ministerio del Interior Elaboracion: Propia.

El proceso de planificacion de todas las acciones que haran posible que la PNP esté en
condiciones de aplicar el CPP debera tener en cuenta el contexto actual y la coyuntura
vigente que presenta el MININTER, junto con la PNP, porque el primer contacto que
tiene la poblacidén una vez producido un hecho penal ilicito es a través del efectivo
policial que se encuentra en su labor de patrullaje en la calle o en la comisaria y el que
brinda el soporte técnico, cientifico y forense al Fiscal (MP/FN).

Tendencias de la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal

Para avanzar con el Cronograma de la Reforma se requiere evaluar y analizar el efecto
que este nuevo instrumento normativo procesal penal, tiene sobre algunas variables
que permitan medir las dimensiones de la celeridad de los procesos judiciales, de la

seguridad ciudadana y las garantias antes seiialadas para plantear los cambios o
modificaciones pertinentes

Para enfrentar la inseguridad ciudadana, es necesarioc determinar con seriedad, el
ambito que corresponde al aparato de justicia penal y establecer la responsabilidad
que le es propia para responder al fendmeno de la delincuencia, siendo preciso tomar
conciencia que la eficacia en los dmbitos de la investigacion criminal y de la
persecucidén penal, depende fundamentalmente de la capacidad de las instituciones

responsables para generar espacios de colaboracién y perfeccionamiento, asi como el
intercambio de informacion.

Anélisis de solucion

Este Nuevo Codigo Procesal Penal, constituye todo un reto profesional para el
Detective actual (PNP); su implementacién gradual responde a la necesidad de su
permanente evaluacion, dado que si bien se pretende abreviar los plazos judiciales y
otras tantas ventajas anunciadas, la realidad es que del 100% de los casos investigados,
s6lo un 2 a 4% llegan a ser judicializados, lo que visto desde otra perspectiva (no desde
la optica del ahorro de la carga procesal) significa que un mayor nimero de
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delincuentes se encuentran en libertad; lo que genera un sentimiento de impunidad
del delito. 18/

El nuevo sistema procesal penal, tiene que ser evaluado también desde la perspectiva
de la percepcién de la poblacién, realizandose encuestas sobre la percepcion de la
ciudadania en torno a la forma cémo funciona la nueva justicia penal y a la sensacién
de seguridad que ésta viene generando en la poblacion de los Distritos Judiciales
donde actualmente se viene aplicando (Huaura, La Libertad, etc.).

La evaluacidon debe comprender especialmente a cubrir “los cuellos de botella y
limitaciones que tiene el MININTER, junto con la PNP, segtin los indicadores de su
cumplimiento y mejora, dado el papel que le cabe a este sector

1.4 PLAN ESTRATEGICO DE MODERNIZACION

El primer documento Plan Estratégico de Modernizacién; Repotenciacién, Renovacidn,
Reemplazo y Reparacion del Equipamiento de la PNP 2005-2009, Fue aprobado por
Resolucion Suprema N° 0419-2005-IN-PNP del 20 de julio de 2005, con los objetivos
prioritarios: i) Combatir la delincuencia comun que garantice la seguridad ciudadana:
ii) Lucha contra el narcotréafico; iii) luchar contra la produccién y el trafico ilicito de
drogas; iv) Combatir rezagos del terrorismo; v) preservar y promover el clima de paz
social; vi) Modernizar a la PNP, entre otros

Posteriormente se elabora el Plan Estratégico de Modernizacién, Repotenciacién,
Renovacidn, Reemplazo y Reparacion del Equipamiento de la PNP 2010 - 2014, para
cumplir con el Reglamento de la Ley N° 28455 de fecha 16.11.2004 (creacién del Fondo
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional destinado para la adquisicién,
repotenciacion, renovacion tecnologia, reparacién y mantenimiento de equipamiento)

Dicho fondo, de acuerdo al DS N° 011-2005-DE del 29 de Abril de 2005, programo un
importe de S/.374,022.991 para equipamiento en 9 componentes: i) equipos
antimotines ii) armamentos y municiones, iii) Equipos Médicos IV) Equipos de
laboratorio de criminalistica V) Equipos de Inteligencia, V1) vehiculos Vii) Equipos de
Telematica, Viii) Aeronaves iX) Embarcaciones. Siendo las necesidades reales de la PNP
de S/.1,072'631,451.00, iniciAndose con una brecha de demanda insatisfecha del 65%.

La finalidad por Ley, es establecer los mecanismos y acciones que permitan la
eficiencia de los recursos financieros con cargo al fondo de la FFAA y PNP, asignados a
la Policia Nacional del Perd, destinados a la modernizacién, repotenciacion,
renovacion, reemplazo y reparacion del equipamiento por el periodo 2010 — 2014,

para recuperar, mantener e incrementar la capacidad operativa de la PNP en armonia
con su Plan Estratégico Institucional.

18/ Comantario del Ex - CINPIP, Marco Enrique Mivashiro Miyashiro
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El art. 52 de la ley establece que el fondo serd administrado por un comité de
administracién el que asignara los recursos de acuerdo a los planes estratégicos de
modernizacion, renovacion, reemplazo y reparacion del equipamiento, los que deben
ser aprobados por el Consejo de Defensa Nacional y formalizados por resolucion

suprema de la Presidencia del Consejo de Ministros refrendado por el sector
correspondiente (MININTER).

El Plan Estratégico de Modernizacién, Repotenciacién, Renovacién, Reemplazo y
Reparacion del Equipamiento de la PNP 2010- 2014, ha sido elaborado en base a los
requerimientos de cada una de las unidades y busca establecer mecanismos y acciones
para recuperar, mantener e incrementar la capacidad operativa de la PNP y por ende,
garantizar el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana, para cumplir la Ley y

proteger a los ciudadanos dentro del marco de la transparencia en la administracion
de estos recursos.

Con la Ley N° 29010 se faculta a los Gobiernos Regionales y a los Locales a utilizar sus
recursos (excepto la fuente de operaciones oficiales de crédito) para realizar gastos de

inversiéon en materia de orden interno; Al respecto no existe convenio con ningun
Gobierno Regional o Local.

Cumplimiento, seguimiento y evaluacion del Plan de Modernizacién, Repotenciacion,
Renovacidn, Reemplazo y Reparacion del Equipamiento de la PNP 2010- 2014

Considerando la urgencia de la ejecucidon del Plan de Modernizacion, Repotenciacion,
Renovacién, Reemplazo y Reparacion del Equipamiento de la PNP 2010- 2014, en el
Ministerio del Interior para la operatividad de la PNP, este no ha podido concretarse,
con la celeridad del caso debido a que el 30 de Diciembre de 2010, mediante
Resolucién Suprema N2 106-2009-IN/PNP del 30DIC2010 se aprobé el monto de 5/582

millones de Nuevos Soles del fondo y al 13 de Enero de 2011 se ha conformado el
Comité de Seguimiento y evaluacion

En el MININTER, no existe un documento de seguimiento y evaluacidon del Plan de
Modernizacién, Repotenciacién, Renovacion, Reemplazo vy Reparacion del

Equipamiento de la PNP 2010- 2014, a pesar de la exigencia, contemplada en el
mismo, segun lo siguiente:

1. En el Plan de Modernizacién, Repotenciacién, Renovacién, Reemplazo y Reparacién
del Equipamiento de la PNP 2010- 2014 se precisan todos los alcances necesarios
para realizar las coordinaciones, seguimiento y monitoreo para su evaluacion,
conforme lo explicitado en el Tema Ill. Ejecucion: 19/

19/ Plan de Modernizacién, Repotenciacion, Renovacién, Reemplazo y Reparacién del Equipamiento de la PNP, 2010 —
2014; Pags. 13 al 15
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Las disposiciones Generales, del item 3:

En el plan se considera que debera ser evaluado periédicamente para verificar su
cumplimiento y avance en los periodos programados.

Disposiciones Especificas de los items 1 y 2:

- 1 a) Direccién General: Realizara las coordinaciones necesarias con la Alta
direccién del Ministerio del Interior y con el Comité de Administracion del
Fondo, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley vy
Reglamento del Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

- 2 b) Realizara la evaluacion permanente del cumplimiento del presente Plan
Estratégico , proponiendo a la Direccion General, las modificaciones y medidas
que considere pertinentes.

- 2 c) Fomentara por intermedio de la Division de Proyectos de Inversién, la

formulacion, seguimiento y evaluacion de proyectos de Inversion Publica en la
Institucién.

En el documento Resumen Ejecutivo - Principales Logros de la Oficina General de
Planificacién del MININTER, para el periodo 01 de Julio 2009 al 13 de Setiembre
de 2010, con respecto al Plan de Modernizacion se tiene la siguiente situacion:
Se realizé el seguimiento a la aprobacién del “Plan Estratégico de Modernizacion,
Renovacidn, Repotenciacion, Reemplazo y Reparacion del Equipamiento de la
PNP 2010-2014”, que fuera aprobado mediante Resolucién Suprema N2 106-
2009-IN/PNP del 30DIC2010 por S/582 millones de Nuevos Soles, conforme se
aprecia en el cuadro adjunto.
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Cuadro 1.6
Nuevos requerimientos priorizados para el primero segundo y tercer tramo
del Plan Estrateglco de la PNP 2010 2014

Fuente: Ministerio del Interior

1.5 SEGURIDAD CIUDADANA

El concepto de desarrollo humano, introducido por el PNUD a comienzos de la década
de los noventa, se refiere al aumento del rango de oportunidades de eleccion de las
personas. La seguridad humana, término conocido a partir de 1994, implica que los
individuos hagan uso de esas opciones de manera segura y absolutamente libre. En la
actualidad, la seguridad es vista por el PNUD como un asunto relacionado
directamente con el respeto por la vida y la dignidad. La seguridad humana es un

término amplio que incluye la seguridad econdmica, alimentaria, medioambiental,
personal, comunitaria y politica.

La seguridad ciudadana es concebida como un tipo de proteccidn circunscrito a las
amenazas provenientes de actos violentos o criminales, y se ubica como un aspecto
diferenciado y medular de la seguridad humana. Como resultado del encuadre de la
seguridad ciudadana en el marco de la seguridad humana las politicas de seguridad,
que tradicionalmente se centraban casi con exclusividad en la estabilidad estatal y la
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conservacion del régimen, corren y amplian su foco de atencién hacia el bienestar de
las personas y los derechos humanos, reposicionando a la ciudadania como el principal
objeto de la proteccidn estatal. 20/

Por ello podemos decir que la seguridad ciudadana estd intimamente ligada al
Desarrollo, cuya problematica y solucion (lucha contra la inseguridad ciudadana) es
tema de debate y analizada por Organismos Internacionales, que lo observan desde
diferentes angulos, adjunto presentamos como el PNUD presenta el modelo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y sefiala los factores asociados a la

Inseguridad Ciudadana agrupados en 5 tipos (Factores por columna), que inciden en la
inseguridad ciudadana.

Gréfico 1.11
La seguridad ciudadana y el desarrollo

Fuente: PNUD

Las definiciones de seguridad ciudadana han enfatizado distintas dimensiones y niveles
del fendmeno, en especial su intangibilidad y su cardcter subjetivo. La seguridad
ciudadana se define, de una manera amplia, como la preocupacion por la calidad de
vida y la dignidad humana en términos de libertad, acceso al mercado y oportunidades
sociales. La pobreza y la falta de oportunidades, el desempleo, el hambre, el deterioro
ambiental, la represién politica, la violencia, la criminalidad y la drogadiccion pueden
constituir amenazas a la seguridad ciudadana (ILPES, 1997, p.5). Desde otra
perspectiva, se plantea que la seguridad ciudadana tiene como principal significado el
no temer una agresién violenta, saber respetada la integridad fisica y sobre todo,
poder disfrutar de la privacidad del hogar sin miedo a ser asaltado y poder circular
tranquilamente por las calles sin temer un robo o una agresion. La seguridad seria una
creacion cultural que hoy en dia implica una forma igualitaria de sociabilidad, un
ambito libremente compartido por todos. 21/

20/ y 21/ PNUD 1998 p. 128, Gobernabilidad, convivencia y seguridad ciudadana, Un marco para la accién. PNUD. 2008, pg. 10.
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Segln su naturaleza la violencia se puede clasificar en fisica, psicoldgica y sexual; segun
la persona que sufre la violencia puede agruparse en: violencia contra los nifios, 1as

mujeres, los ancianos; segun el motivo, en violencia politica, racial, etc.; y de acuerdo
al sitio donde ocurre, en doméstica, en el trabajo, en las calles.

Es necesario distinguir entre violencia y delincuencia ya que, si bien estan
interrelacionados, son fendmenos distintos. Tal como se ha indicado, en el caso de la
violencia se requiere diferenciar niveles y formas, puesto que no todas las formas de
violencia son delictuales y afectan la seguridad ciudadana, de otra parte, no todos los
delitos son violentos y algunos no producen alarma ni inseguridad publica.

La violencia se puede definir también por los efectos que causa esa fuerza sobre su

receptor y se clasifica de manera cruzada en personal o institucional, y fisica o
psicoldgica.

Cuadro 1.7
Tipos de violencia seglin receptor
e o i i Z

RE

Perti: CONASEC, Plan Naciona udadana 2009, p.18, “Percepcion de poblacion en inseguridad ciudadana” relacionada con mayor
consumo de alcohol y sustancias ilicitas, y a faltas y delitos: méds del 80% de las personas segun encuesta respondieron que en sus ciudades
aumentaron 3 delitos. Por {i), i) - 483 pandillas de 23 miembros (21% de 15 a 29 afios sin astudio ni trabajo)- y iii).

FUENTE: CEPAL, Garver, N, 1968 citado por Litke, 1992 (tipos de violencia) Elaboracién: Propta

Factores de Riesgo en la violencia urbana, porcentaje promedio en América Latina:

1. Desigualdad del Ingreso: Entre 10% Mas Rico y entre 40 % M4as Pobre
Pobreza de los Hogares, mas de 40%
Tasa de desempleo: mas de 20%
Porcentaje de jovenes de 13 a 17 afios que no estudian ni trabajan: mds de 20%
Educacional: Porcentaje de nifios de 14 o 15 afios que no han completado los 6
afios de estudio: mas de 20%

6. Porcentaje de jévenes de 13 a 17 ailos que trabajan: mas de 20%

SRR

La Pobreza (frustracidon/agresion) no es causa exclusiva de la Delincuencia. 22/
Si asi fuera:

Hay mas delincuencia en los paises menos desarrollados y los paises mas
desarrollados y ricos serian necesariamente los mas seguros.

Las peores crisis de seguridad se producen durante las crisis econdmicas mas
devastadoras, situacién que no necesariamente ha sido asi.

Las zonas con mayores indices delictivos en un pais serian las mas deprimidas,
lo que no siempre se presenta.

Entre los delincuentes deberian haber muchos obreros que perciben un salario
minimo, cesantes o personas que Illevan tiempo buscando un empleo.

Los indices delictivos tenderian a bajar a medida que la economia presentara
niveles de crecimiento.

22/ elaborado en base a instituto mexicano de estudios de la criminalidad organizada, a.c. (imeco, 1998)
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- La solucidn a la delincuencia seria sélo una cuestién de la politica econdmica y
del patrén de la distribucidn de la riqueza.
- Todos los pobres serian potenciales delincuentes

En el Perd actual, igual que el seifalado por el PNUD, la inseguridad ciudadana
contribuye, junto a otros problemas, a deteriorar la calidad de vida de las personas.

La seguridad ciudadana en el Peri

La seguridad ciudadana constituye en los ultimos tiempos uno de los temas centrales
del Estado y los ciudadanos, toda vez que la inseguridad se ha convertido en una de las
cuestiones a resolver por los responsables politicos. Por tanto, la seguridad constituye
una de las principales prioridades del Estado que permiten generar las condiciones
para lograr el desarrollo y prosperidad del pais.

Es asi que en el marco del derecho internacional de la Declaracién de los Derechos
Humanos (art. 32) se establece que “toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona...”*, por lo que cada Estado tiene la responsabilidad de

adoptar mecanismos necesarios para garantizar la proteccion y seguridad integral de
sus habitantes.

El término “Seguridad Ciudadana” fue incorporado en la vigente Constitucién Politica
del Peri de 1993°. En algunos casos este término es interpretado mas alld de su
verdadero ambito doctrinario y legal; en tal sentido, es importante diferenciar el
significado de Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana. '

Se establece como Orden Interno a la institucion juridico-politica de nivel
constitucional que se manifiesta como una situacion de equilibrio y de orden en todos
los campos de la vida nacional (social, econémico, politico, etc.) que garantiza el
funcionamiento y estabilidad del Estado. El Orden Interno conduce la Seguridad
Interna del Estado, teniendo implicancias sobre la gobernabilidad.

El Orden Publico, es la institucién juridico-social de nivel constitucional que garantiza
el equilibrio y la paz social dentro del Estado. Esta caracterizado por 4 elementos: la
tranquilidad, la seguridad, la salubridad y la moralidad publica.

Desde el afio 2002, se emprendieron en el pais pasos importantes en materia de
Seguridad Ciudadana; es asi que a través del Acuerdo Nacional la incorpora como
politica de Estado, precisando como necesidad prioritaria “la erradicacion de la
violencia y el fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana®.

1 Santibafiez Marin, Juan José. Seguridad ciudadana, 2004
2 Articula 197° de la Canstitucién Politica del Perd.

3 ST. CONASEC, Compendio de Normas Legales de Seguridad Ciudadana 2010, p.7
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Como resultado, se promulga en el afio 2003 la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana,” definiéndola como “la accién integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracién de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacidn de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos. Del
mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas”.

El. esfuerzo por la Seguridad Ciudadana, tiene caracter intersectorial,
intergubernamental e interinstitucional, por lo tanto, no debe ser librada solamente
por el Estado sino que comprende la accién conjunta Estado-Ciudadania. En el ambito
de los Gobiernos Regionales y Locales, su accionar debe articularse con la Policia
Nacional del Peru, donde el liderazgo politico en los distintos niveles de gobierno lo
ejerce la autoridad elegida democrdticamente (Presidente Regional, Alcalde), y el
liderazgo operativo le corresponde a la autoridad policial, comprometiendo la
intervencion del Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerios de Justicia, Economia,
Educacion, Salud, Defensoria del Pueblo, Colegios profesionales, Universidades,
sociedad civil, entre otros, en el ambito de sus competencias.

Un modelo de sociedad organizada en pro de la Seguridad Ciudadana son las Juntas
Vecinales (agrupaciones locales que se conforman por razones de autoproteccion y
estan integradas por personas que residen o laboran en un mismo barrio, sector,
urbanizacién o distrito) y las Rondas Campesinas y Nativas® (que colaboran en la

solucién de conflictos, asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal
dentro de su ambito territorial).

Los ciudadanos se sienten inseguros con respecto a la delincuencia comun y callejera.
La percepcion de inseguridad ciudadana, difiere de la realidad delictiva generando
ansiedad y afectando la productividad individual y colectiva, en desmedro de la
economia de las personas y su calidad de vida. Se reporta, asimismo, que la percepcién

de inseguridad ciudadana guarda estrecha relacion con el abuso del alcohol y de
sustancias ilicitas.®

Lo cierto es que, la delincuencia desde el punto de vista sociolégico es multifactorial y
de naturaleza pluricausal, por lo que debemos estar muy atentos a la exclusion social,
desigualdad y limitada generacién de oportunidades a grupos vulnerables, que entre

otros factores alimentan el espiral delictivo. Un problema asociado con la violencia
callejera es el pandillaje

El Ministerio del Interior informa de la existencia aproximada de 600 pandillas, con un
promedio de 23 miembros por pandilla,” cuyos integrantes se ubican dentro del 21% de
jévenes entre los 15 y 18 afios que no estudian ni trabajan.8

4 Ley N2 27933, Ley del sistema nacional de seguridad ciudadana

5 ley N2 27908

¢ Tomadoe del CONASEC, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2009, p. 18.

7 Informe "Crimen y desamolic en Centroamérica”, VIl DIRTEPOL-PNP y DIRPASEC-PNP, tomado del CONASEC, Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2009, p. 15.

8 Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, tomado de la ENAHO 2008.
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Cuadro 1.8

El 11 de febrero del afio 2003, se promulgo la Ley N2 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana (SINASEC), en el marco de la 72 politica del Acuerdo Nacional,
referida a la “erradicacion de la violencia y el fortalecimiento del civismo y la seguridad
ciudadana con la participacién activa de la ciudadania”.

En el articulo 22 de la Ley, sefiala: Se entiende por Seguridad Ciudadana a “la accidn
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania, destinada a
asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y la utilizacién pacifica
de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencién de la
comisién de delitos y faltas”.

Dicha Ley tiene por objeto proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades,
garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias
individuales y sociales a nivel nacional. Comprende a las personas naturales y juridicas,
sin excepcion, que conforman la Naciéon Peruana. Y crea el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (SINASEC), cuyo objetivo es coordinar eficazmente la accion del

Estado y promover la participaciéon ciudadana para garantizar una situacién de paz
social (art. 2° de la Ley).
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Gréfico 1.12

En ese contexto, se promulgaron siete leyes adicionales sobre seguridad ciudadana, las
mismas que forman parte de la politica de Estado en la materia y que se constituyen
en el marco legal del ambito de trabajo del SINASEC.

El Reglamento de la Ley 27933, define el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
SINASEC: “es el conjunto interrelacionado de organismos del Sector Publico y la
Sociedad Civil, y de normas, recursos y doctrina; orientados a la proteccién del libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como a garantizar la seguridad, paz,
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel
nacional. Dicho Sistema tiene por finalidad coordinar eficientemente la accién del

Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar una situacién de paz
social.

Asi mismo, involucra a la ciudadania a través de la participacion ciudadana con el fin de
motivar a la comunidad para que apoye activamente el esfuerzo multisectorial por

mejorar la seguridad local, y actuar en forma solidaria con el SINASEC en colaboracion
y ayuda mutua

Grafico 1.13
Insegurid d Ci dad n calle de Lima

39



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

La privatizacion de la seguridad en el Peru

Durante la época de violencia interna, la mayor parte del personal policial se dedicé a
combatir las acciones perpetradas por los grupos terroristas. Es en ese contexto que

surge el cuerpo de serenazgo y también se incrementan las empresas de seguridad
privada.

Asimismo, el crecimiento econdémico de la presente década ha generado mayor
rentabilidad de muchas empresas, desde las PYMES hasta las empresas
transnacionales, lo que ha generado también una mayor demanda de seguridad. En
este contexto, se expande y crece el mercado de la seguridad privada.

En nuestro pais hay un aumento de los problemas de inseguridad ciudadana en los
ultimos afios. Este aumento va de la mano con una mayor demanda de los ciudadanos
y, obviamente, de las empresas por mayor seguridad. '

Las empresas de seguridad privada surgen y se expanden en el contexto descrito
anteriormente y por la imposibilidad del Estado para brindar seguridad y mayor
demanda por parte de los ciudadanos, lo cual ocasiona que existan diversos tipos de
estas empresas y que se diversifiquen también los servicios que éstas ofrecen.

En la seguridad privada en nuestro pais subsisten grandes empresas, empresas
formales pequefias que ofrecen servicios menores y especificos, y empresas
informales. Todas estas empresas conforman el mercado de la seguridad privada.

Las empresas formales dedicadas a servicios de seguridad, que segun la Direccidn
General de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones vy
Explosivos de Uso Civil (DISCAMEC), 6rgano perteneciente al MININTER, que es la
direccion encargada de proponer y aplicar los lineamientos relativos al control de
servicios de seguridad privada, que expide, amplia, renueva y cancela licencias de
funcionamiento y que establece los requisitos (formacién, capacitacion vy
reentrenamiento) para la contratacién de personal de seguridad, 26/ en nuestro pais
existen, hasta el 05 de agosto del presente afio, 1,569 empresas de servicio de
seguridad privada operativas, con 120, vigilantes.
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Cuadro 1.9

RESOLUCIONES A EMPRESAS DE VIGILANCIA PRIVADA,
SEGUN PROCEDIMIENTO: 2001 - 2010

TOTAL 248 265 481 343 250 228 291 297 265 268

" |JAUTORIZACION 37 34 28 38 33 34 50 53 57 55

RENOVACION 113 95 89 92 124 104 125 114 75 92

AMPLIACION 58 56 75 68 70 75 108 121 111 107
REINICIO 2 2 4 3 10

CANCELACION 38 78 20 15 12 15 7 9 12 2

MULTA 265 127 11 1 12

FUENTE: DICSCAMEC

Dentro de las empresas formales podemos destacar algunas muy grandes y poderosas
vinculadas a ex miembros de las fuerzas policiales y fuerzas armadas, las cuales
brindan diversos servicios de seguridad privada, como por ejemplo: servicios de
guardias de seguridad, servicio de monitoreo de alarmas, transporte de valores y
bienes, tecnologia de seguridad, asesores en seguridad, capacitadores en seguridad,

investigadores privados y escoltas/proteccién de ejecutivos o personas importantes,
entre otras actividades.

Las empresas de seguridad mds pequefias, que son la mayoria en nuestro pais, que
ofrecen servicios menores como vigilantes privados, a los que coloquialmente
conocemos como “guachimanes”, abocados a cuidar viviendas, pequefias o medianas
empresas o calles de un vecindario.

El Congreso legislé para hacer leyes mas estrictas frente a la delincuencia, como la
expedicién del Decreto Supremo N2 002-2010-IN, por lo que muchos policias que
servian de vigilantes de empresas privadas y/o publicas saldrdn a las calles para
realizar patrullaje disuasivo frente a la delincuencia. Por esta razon, las empresas que
se veran afectadas tendran que contratar vigilantes privados.

En primer lugar, creemos importante seialar la importancia de la seguridad privada
para la seguridad ciudadana. En nuestro pais hay un aumento de los problemas de
inseguridad ciudadana en los ultimos afios. Este aumento va de la mano con una

mayor demanda de los ciudadanos y, obviamente, de las empresas por mayor
seguridad.

Durante la época de violencia interna, la mayor parte del personal policial se dedicé a
combatir las acciones perpetradas por los grupos terroristas. Es en ese contexto que
surge el cuerpo de serenazgo y también se incrementan las empresas de seguridad
privada. Asimismo, el crecimiento econémico de la presente década ha generado
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mayor rentabilidad de muchas empresas, desde las PYMES hasta las empresas
transnacionales, lo que ha generado también una mayor demanda de seguridad. En
este contexto, se expande y crece el mercado de la seguridad privada.

La Seguridad Ciudadana y la articulacién de esfuerzos entre el Estado y la Sociedad
civil:

¢ El Ministerio de Economia y Finanzas para la mejora de la administracién de
recursos publicos, resolvid iniciar una nueva propuesta de gestion de fondos
publicos denominada “Presupuesto por Resultados” en el cual se daba prioridad a
las necesidades principales de la ciudadania, entre ellas a la problematica
“Inseguridad Ciudadana” una de las actividades prioritarias del estado; por lo que
a principio del afio 2009, en el disefio del Programa Estratégico en coordinacién
con el Ministerio del Interior (MININTER) a través de la Oficina General de
Planificacion (Oficina de Presupuesto, de Estadistica, de Programacién e
Inversiones), la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), entre otras; y esto debido principalmente a que el término “Seguridad
Ciudadana” es asociado en mayor medida a las acciones policiales y de represién
de delincuentes. '

%

*» De acuerdo al Resumen Ejecutivo de Principales Logros de la Oficina de
Planificacién del MININTER (Jul. 2009), se implementé el Programa Estratégico
Seguridad Ciudadana, que para el afio fiscal 2010 tiene una asignacidon

presupuestaria de S/. 1,720'615,615.00, que representa el 34.29% del Presupuesto
Institucional

“» El Programa Estratégico mencionado precedentemente, toma en cuenta el
analisis de los modelos que analizan la problematica de la seguridad ciudadana
seguridad ciudadana: 24/

a) En el modelo Conceptual, producto de la revisién y adaptacién de diversos
modelos internacionales, se determino que la seguridad ciudadana es
consecuencia de la violencia y la criminalidad, como caracteristica
determinante de la asociatividad/causalidad cuyo origen son diversos factores
sociales (Familiares y de Hogar; v, Bioldgicos y Personales).

b) El modelo explicativo muestra ademas cudles son los factores directos e
indirectos que causan la inseguridad ciudadana, notdndose que la
problematica abarca mucho mdas que la lucha contra la criminalidad, sino, que
parte de la problemdtica es originada desde etapas tempranas (infancia y
adolescencia); hasta hechos posteriores que también afectan a la Seguridad
Ciudadana, especificamente en la insercién y seguimiento de las actividades
de ex-convictos en busca de la reinsercién en la sociedad.

24/ Cooperacién Alemana al Desarrollo~GTZ, Programa “Gobernabilidad e Inclusién”-Peri (modelos)
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¢) El modelo prescriptivo asocia el factor vulnerable con la intervencion a
realizarse para lograr el cambio deseado que a su vez mejoraria los indices de
Seguridad Ciudadana, donde las actividades para la mejora de la Seguridad
Ciudadana se encuentran diseminadas a través de los diferentes sectores y
niveles de Gobierno, es mas, el modelo prescriptivo muestra que los factores
vulnerables estan asociados entre si y que los factores indirectos pueden
alimentarse por otros factores indirectos si es que éstos no son atendidos a
tiempo, por lo que no existe una estrategia a corto plazo con un impacto real
en la Seguridad Ciudadana puesto que esta es asociada a dos mediciones
diferentes: Las mediciones de tasas de ocurrencia de delitos y faltas y las
mediciones de percepcion de Seguridad Ciudadana. El modelo prescriptivo
presenta el factor vulnerable, es decir, aquel factor en el cual de producirse la
intervencion (Producto) originaria un cambio.

Entonces, mientras se puede mejorar los indices de percepcion a través programas
sociales y difusion de estrategias, lo hechos delictivos seguiran ocurriendo mientras

que no se ataque de manera simultanea cada uno de los factores identificados en el
Programa Estratégico.

La Ley N2 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana SINASEC, sefiala en
su Cap. lll, Art. 119, que la Secretaria Técnica del CONASEC {ST-CONASEC) es el érgano
técnico ejecutivo y de coordinacidn, encargado de proponer al Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana (CONASEC) la politica, los planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana para su aprobacion, asi como realizar el seguimiento y evaluacion
de la ejecucion de las acciones en la materia aprobadas a nivel nacional.

Implementacion de los Comites de Seguridad Ciudadana:

Segun la Ley N2 29733, se implementan Comités de Seguridad Ciudadana a nivel de
cada una de las regiones, provincias y distritos a nivel nacional (con presidencia de las
maximas autoridades y un secretario técnico). Estos son los encargados de formular
planes, programas, proyectos y directivas de seguridad ciudadana en sus respectivos
ambitos, asi como ejecutar, supervisar y evaluar los mismos en sus jurisdicciones, en el
marco de la politica nacional disefiado por el CONASEC. La composicidn de los Comités
de Seguridad Ciudadana sigue la misma estructura que la del Consejo Nacional, es
decir, ademas de la autoridad politica de mayor nivel, participan dentro de estos: el
jefe policial de mayor graduacién, los representantes del sector educacién, salud,

poder judicial, ministerio publico, Defensoria del Pueblo, juntas vecinales, etc. (Cap. IV
de Ley ylll yV de Reg.).

Podemos observar que en la conceptualizacién de seguridad ciudadana se realza el
hecho que el combate contra inseguridad no se reduce a la atencidén oportuna de los
actos violentos y delictivos, sino que por tener un conjunto complejo de factores que la
originan (que van desde los problemas econdmicos, sociales, culturales, de
desigualdades, hasta los de urbanismo, ambientales, entre otros) los Comités de
Seguridad Ciudadana deben poner énfasis en las acciones preventivas, algunas de ellas
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del tipo intersectoriales (siendo precisamente por ello que en su composicion
confluyen un conjunto de actores relacionados al tema), aunados a los fenémenos
sociales adversos, la privatizacion de los servicios de seguridad (serenos, seguridad
privada, vigilantes, etc.) y percepcién de inseguridad ciudadana (Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2011 — SINASEC — CONASEC).

Los elementos de competitividad como: la falta de articulacién inter e intra sectorial y
de visidn estratégica e integral a largo y corto plazo (priorizar actividades en
CONASEC), la falta de capacitacién y asesoramiento a Comités de Seguridad Ciudadana
e insuficiencia de instrumentos técnicos (instructivos, informacién estadistica, mapas
del delito, indicadores de gestidn, etc.) e Insuficiente marco normativo de monitoreo y
evaluacion (indicadores estandarizados a nivel internacional) y de sanciones del rol y
obligacién de comités de seguridad, con insuficiente liderazgo

Asi como la falta de comprensidn del énfasis preventivo de la seguridad ciudadana, no
es homogéneo dentro de los operadores del Sistema, como se desprende del sondeo
realizado por la ST-CONASEC entre los asistentes al “lI Cénclave de Seguridad
Ciudadana — 2009”. Donde el 49.9% de los asistentes define a la seguridad ciudadana
como acciones preventivas que evitan la ocurrencia de delitos y faltas; pero un 30.6%
considera que seguridad ciudadana es la prevencién de la ocurrencia de delitos y faltas
y también el combate a la delincuencia.

En cuanto a la accién integrada del Estado, del mismo sondeo de opinién se desprende
que un 21.2% de los operadores de seguridad ciudadana sefialan que la institucién con
la cual coordinan mas acciones de seguridad ciudadana son con las juntas vecinales,

seguido por un 20.7% que lo realiza con los comisarios, en tanto que el 9.4% lo realiza
con los gobernadores.

Como Problema de la seguridad privada, surgen diversos problemas porque muchas de
estas empresas —sobre todo las formales pequeiias y las informales- contratan a
personal con minima experiencia en temas de seguridad. No invierten en capacitacién
para el personal y, en razdn de escatimar gastos, se pagan bajos salarios (S/. 400 a S/.
600), sin infraestructura (casetas) ni proteccion a los trabajadores que laboran como

vigilantes, por ello tienen que laborar en dos turnos con una baja de eficiencia en
ambos

Por otra parte, en vista de la naturaleza del fendmeno de la inseguridad, es pertinente
adoptar un enfoque multicausal, el cual no busca establecer “la causa” de la violencia,
sino identificar los factores que la producen o que se asocian a ella con mayor
frecuencia y que habitualmente actian de manera simultdnea. Bajo este enfoque la
causalidad se interpreta como probabilidad, de alli que mientras mas factores se
presenten simultdneamente, mayor es la probabilidad que el fendmeno se produzca.

Tendencia de la Inseguridad ciudadana

Si bien los actuales problemas de inseguridad ciudadana que vive el pais encuentran su
caldo de cultivo en las persistentes situaciones estructurales de desempleo,
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informalidad y desigualdad, entre otros, los gobiernos de turmo no deben ofviaar
realizar las necesarias reformas de fondo de las instituciones llamadas a combatir la

inseguridad ciudadana, en caso contrario encontraremos un pais muy convulsionado e
inseguro.

Andlisis de Solucion

Por tener la inseguridad un origen multicausal, exige una solucién multidisciplinaria y
de caracter transversal, vale decir, que se requiere del concurso de todas las
instituciones comprometidas con la seguridad, la propiedad, justicia, bienestar y
calidad de vida de las personas (Ley N° 27933). Por ello para atender la inseguridad y
aumento de la delincuencia la Ley del SINASEC privilegia las iniciativas preventivas y
participativas cuyos efectos no siempre se observan en el corto plazo sino en
conductas futuras, lo que evidenciara cambios culturales a nivel social y familiar.

La seguridad nacional tiene que ser priorizada en la agenda publica nacional
(dependencias directas de presidencia y de Sectores nacionales), con el marco legal
favorable para la inversion en seguridad ciudadana por parte de los gobiernos

regionales y locales y promover el trabajo de los comités de seguridad ciudadana y
sociedad civil

En concordancia con lo sefialado por la socidloga Lucia Dammert, en un reciente
articulo titulado “Violencias, crimen e inseguridad en Ameérica Latina, Desafios para la
democracia”: El desafio de los paises de fortalecer las instituciones, es decir no solo
se requiere mas policias, sino “mejores instituciones”, consideramos ademas retomar
y priorizar las reformas en materia de seguridad ciudadana iniciada en el pais y
truncada por falta de seguimiento, para contar con entidades solidas, tales como:

a) Enfrentar la precariedad institucional de la policia, el proceso de reforma vy
modernizacion de la Policia Nacional iniciada y no cumplida con la que se buscé
enfrentar la desconfianza ciudadana, las deficientes condiciones de vida y trabajo

~del personal policial y la percepcion de altos niveles de corrupcion e inadecuado
manejo de sus recursos.

b) En el sector justicia, también existiéd la Comisién Especial para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia (CERIAJUS) que, entre otros aspectos, planteaba
cambios importantes en el acceso a la justicia, politicas anticorrupcién, reforma del
sistema penal, etc. El CERIAJUS tampoco fue aplicado como parte de la politica
nacional de seguridad ciudadana.

c) Nos permitimos poner en duda que “la” solucidn a los problemas de inseguridad va a venir

de lado de la seguridad privada, la misma que tan sélo puede ser complementaria a una
eficaz ~pero ausente hoy en dia- accién policial.
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d) La Accién inmediata. zs; tomada por 31 alcaldes distritales de Lima Metropolitana,
conjuntamente con la alcaldesa de Lima, Susana Villardn acordaron durante la
Primera Mesa Metropolitana de Alcaldes respecto a la Seguridad Ciudadana, poner
en marcha el préximo 27 de enero el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana,
que permitird contar con un plan para toda la capital y, aplicar politicas que han
tenido éxito en algunas jurisdicciones como el Plan Zanahoria.

La estructuracion del plan de seguridad ciudadana estara basada en una encuesta que
se aplicara en los 43 distritos de Lima, con recursos de la cooperacidn internacional, la
sociedad civil y de los propios municipios; los acuerdos son:

e

*

+.
o

Plan zanahoria: Pone limites en el horario de funcionamiento de bares y
discotecas, con tope para el expendio de alcohol, y decidieron replicarlo a todos
los distritos, dado que se trata de una buena practica y ha dado buenos
resultados. El Plan Zanahoria actualmente se aplica en La Victoria, San Miguel,
Surquillo, Barranco y Pueblo Libre.

Designacion de comisarios: Plantear que en la designacién de los comisarios,
que son elegidos por la Sétima Direccion Territorial de la Policia, intervengan los
alcaldes y que cada comisario cumpla la funcién por dos afios para que se
coordine una labor de mediano plazo.

Comisarias con el mismo ambito jurisdiccional que los distritos: Con una
distribucion equitativa de efectivos de la Policia Nacional y no como sucede
ahora que los distritos mas grandes tienen muy pocos policias.

Reforzar la ley que seiiala que todas las comisarias deben tener un juez de paz:
Que haga cumplir a los infractores penas alternativas de servicios comunitarios
para que ninguna falta quede en la impunidad; acordado con el presidente de la
Corte Suprema y hay que invertir recursos en cada una de las 134 comisarias de

Lima Metropolitana y que los gobernadores no interfieran con la labor de Ios
alcaldes.

La seguridad ciudadana este en primer lugar de las agendas de candidatos
presidenciales: Porque es la primera preocupacion de los vecinos y que expresen
qué compromisos concretos van a sumir para incrementar los recursos del
Ministerio del Interior, destinados a la seguridad, prevencién y control”,

25/ Htp//elcomercio.pe/tag/8106/Susana-villaran y Htp//elcomercio.pe/tag/674/policia-nacional
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1.6 LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

Por trafico de drogas se entiende no sélo cualquier acto aislado de transmisién del
producto estupefaciente, sino también el transporte incluso toda tenencia que, aun no
implicando transmisién, suponga una cantidad que exceda de forma considerable las
necesidades del propio consumo, ya que entonces se entiende que la tenencia tiene
como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito (entendiéndose como
ilicito todo consumo ajeno). En algunas legislaciones se considera delito solamente el
tréfico, pero no la tenencia de drogas en cantidades reducidas a las necesidades

personales del consumidor, mientras que otras tipifican como conductas delictivas
tanto el trafico como la tenencia. 26/

La problematica del narcotréafico, Lavado de Activos y delitos conexos, no es un simple

problema, sino algo que se debe prevenir, controlar, fiscalizar y reprimir todo ello bajo
un contexto retdrico.

Son plagas biblicas bajo miles de rostros y se anidan una serie de contradicciones:
12 Laingente demanda de sustancias ilegales en el mundo.

29 Los efectos letales en el ser humano como en el medio ambiente. Consumidores de
drogas cocainicas en aumento y el deterioro del entorno del Consumidor, 2.5 millones
de hectéreas deforestadas y la contaminacion de suelos y rios.

32 La repercusidon econdmica en los paises productores, consumidores y lavadores
como los efectos sociales y politicos internos y externos frente al tema de derechos

humanos. Corrupcion, amedrentamiento, desinterés de autoridades
(ingobernabilidad).

El trafico ilicito de drogas es un problema de alcance mundial que atenta no sélo
contra la vida y la salud de los pueblos sino contra la seguridad misma de los Estados.
El combate a este problema excede largamente las capacidades individuales de
cualquier Estado, por lo que, a los permanentes esfuerzos nacionales, se debe sumar

necesariamente el concurso de la cooperacion internacional, bajo el principio de
responsabilidad compartida.

26/ Durkheim, E. (1999). Las reglas del Método socioldgico. Villatuerta. El crimen es considerado coma un comportamiento

social no necesariamente dafiino y que posibilita adelantos tanto técnicos como de actualizacién de los sentimientos morales, pp.
93 y 97 y www Jas - drogas/las drogas shtml
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Lo expuesto nos lleva a tomar en consideracidn algunos comentarios de periodistas y
otros profesionales entendidos en este campo, tal como lo expresado por el periodista
y duefio del diario mexicano “Sintesis”, quien advirtioé que la violencia del narcotréfico
que golpea a su pais podria replicarse en el Perd - por la condicion de zonas de
extrema pobreza- porque la guerra que emprendié contra el crimen organizado el
presidente Felipe Calderdon (2006), los esta desplazando hacia Centroamérica y
Sudamérica “recuerden que ustedes ya tienen en el Per( al cartel de los Beltrdn
Leyva”. Y esperan terminar con dicho flagelo en dos afios, con 15,000 muertos al 2010
y 15,000 muertos adicionales. América Latina se ha convertido en una de las regiones
claves del trafico mundial Latinoamericano y de las regiones de Caribe, a través de las

cuales los narcotraficantes distribuyen las drogas, utilizandolos como rutas del trafico
de drogas.

El trafico ilicito de drogas en el Pert.

El problema del trafico ilicito de drogas tiene para el Pert una connotacion particular
habida cuenta de los efectos producidos en el pais por actividades de la produccién

ilicita de hoja de coca y de los procesos de produccidn de pasta basica y clorhidrato de
cocaina.

A ello se debe sumar la vinculacion entre narcotrafico y terrorismo y el que se tenga
una plataforma para su comercializacion, lo que configura una seria amenaza para la
seguridad nacional, sin dejar de lado que otros paises como Estados Unidos y Europa
son los mercados mas importantes que consumen las drogas. Hasta 1995, el Perd era
fundamentalmente un pais productor de pasta basica de cocaina, Principal insumo
para la produccién de clorhidrato de cocaina. La captura de los lideres de los carteles

colombianos ese afio determind que la produccion de cocaina empezara a extenderse
tanto al Pert como a Bolivia.

Segun Aldo Lale, representante de la UNODC en Bogotd, en conferencia de prensa.
“Estamos reportando que Perd ya sobrepasé a Colombia como el mayor productor
mundial de hoja de coca con 119.000 toneladas métricas en 2009", Por su parte, el
director ejecutivo del UNODC, Antonio Maria Costa, consideré que el gobierno
peruano deberia mejorar la aplicacién de la ley asi como los programas de prevencion
y tratamiento si quiere evitar convertirse en el principal cultivador de coca por primera
vez desde mediados de la década de los 90. El cultivo de coca aumentd en 2009, por
cuarto afio consecutivo en el pais, a las 59.000 hectareas, lo que supone un
incremento interanual del 6,8 por ciento. Segln Lale, “en el Per( se produce el 45,4%
de toda la hoja de coca de la regidn, mientras que Colombia, con 103.000 toneladas

métricas, registra el 39,3% y Bolivia, con 40.200 toneladas, el 15,3% del total". romado del
Comercio de fecha 23ENE2011) )

Sin embargo, segun el Informe “Monitoreo de Cultivos de Coca Pert 2009” {pdagina 6)
elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC
publicado en junio 2010, asciende a 128,000 toneladas métricas la produccién
potencial de hoja de coca seca al sol que registra el Pert en el 2009.
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La reactivacion del cultivo ilegal de la coca en el Pertl. que se focalizs an slgunas dreas
y cobré mayor fuerza a partir del afio 2004 en Ias zonas del VRAE al afio 2009 se tiene
(17,486ha y representa el 29.2% del total nacional, registra los mayores niveles de
productividad, tanto de hoja de coca como de PBC y clorhidrato de cocaina) y el
Huallaga {es el segundo mayor productor de hoja con una participacién equivalente al
3% del total nacional y rendimientos promedio del orden de 1.8TM/ha) y otras zonas
como la Convencién y Lares (13,174ha y representa el 22% del total nacional), San
Gaban - Puno (742 has, y representa el 1.2% del total nacional, ); Inambari Tambopata
— Selva alta de Puno (3,519 has. y representa el 5.9% del total nacional y esta cuenca
desde 2004 se hace mas fluido y se dirige a Juliaca y Puno con destino a Bolivia);
Palcazu, Pichis y Pachitea (2,009 ha y representa el 3.5% del total nacional); Marafidn,
PUtumayo, Bajo Amazonas —Caballococha- (1,666 ha y representa el 2.8% del total
nacional, con violentas disputas entre bandas de narcotraficantes por mantener la
hegemonia del comercio de la droga producida); en el Alto Chicama — Costa del Peru
(498 has equivalente al 0.8 % del total nacional); Kcosfipata — Cuzco (340 has que
representa el 06% del total cultivado)

Grafico 1.14

Zonas geograficas de cultivo de coca

T
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Fuente: Sistema Nacion obierno del Peri
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Grafico 1.15 Grafico 1.16
Distribucion de cultivos de coca en Apurimac-Ene fndice de Crecimiento de cultivos de coca
Ene, 2005-2009 (ha) en Apurimac Ene, 2006 — 2009 (%)

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo, apoyado por UNODC - Gobierno del Perd / Barra roja: Apurimac; Barra verde: Ene

También la caracteristica geografica compleja de la frontera y sin puestos de control,
con nuestros vecinos paises: Como con Ecuador y Colombia, permite el paso al
territorio peruano de miembros de las FARC y otras organizaciones criminales
dedicadas al TID, que crean inseguridad en la zona; con Brasil, se han detectado casos
de tala ilegal de madera asi como invasiones de colonos brasilefios y en las zonas
fronterizas con Bolivia y chile, se han incrementado los puntos de transito de
cargamentos de drogas, producidos en los valles cocaleros del territorio peruano, asi
como las zonas de contrabando de mercancias. La labor de interdiccidn en estas zonas

es bastante limitada, debido a las singulares condiciones geograficas, entre otros
aspectos.

El Perd sigue siendo uno de los primeros paises productores de alcaloide de cocaina,
debido al creciente cultivo de la principal materia prima que es la hoja de coca, no
obstante que se vienen ejecutando los Programas de Erradicacion y de Desarrollo

Alternativo, se sigue incrementando en otros puntos, conforme a estudios realizado
por la ONUDD.

De las siete cuencas de cultivos de coca, el VRAE (Apurimac - Ene) y el Huallaga son las

mas importantes, donde mayormente se elaboran pasta basica de cocaina (PBC) y
clorhidrato de cocaina.

El Informe “Monitoreo de Cultivos de Coca Peru 2009” (pagina 6) elaborado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC publicado en junio
2010, muestra que en el afio 2008 alcanzé a 128,000 toneladas métricas la produccién
potencial de hoja de coca seca al sol, mientras la produccién potencial de clorhidrato
de cocaina ascendié a 302 toneladas métricas. Cabe indicar que el factor de conversién
internacional establece que 375 Kg de hoja seca al sol son necesarios para producir 1

Kg de clorhidrato de cocaina 100% pura; por lo cual cabria esperar que el “exceso” de
hoja de coca se oriente a otros usos.

50



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

La micro comercializacién interna de droga

La micro comercializacidon de las drogas es otro de los grandes problemas en nuestro
pais, la poblacién consume las 16 TM de cocaina anualmente que es producida en el
pais, cifra que muestra la magnitud del problema.

Para el procesamiento de las drogas derivadas de la hoja de coca, se utilizan diferentes
tipos de insumos quimicos, transportados por diferentes medios y vias de transporte,
burlando el control que ejerce la policia y los profesionales quimicos {que sustituyen
un producto por otro, con insumos del mercado interno formal o informal o del
extranjero} eludiendo los controles de las instituciones plblicas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidid celebrar el 26 de junio, el Dia
Internacional de la lucha contra el uso indebido vy el tréfico ilicito de drogas, como
forma de expresar su determinacion de consolidar la accién y la cooperacidn en todos
fos planos a fin de alcanzar el objetivo de una sociedad internacional libre del uso
indebido de drogas. Medida tomada sobre [a base de lo recomendado por la
“Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico llicite de Drogas”, que
habia aprobado el 26 de junio de 1987 el Pian Amplio y Multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizacién del uso indebido de drogas.

El 23 de febrero de 1990, durante el periodo extraordinario de sesiones dedicado al
uso indebido de drogas, la Asamblea aprobd El Programa Mundial de Accion contra las
Drogas llicitas y declaré que se observaria el Dia Internacional como parte de las
acciones para conseguir que el publico tuviera mayor conciencia de la lucha contra el
uso indebido y promover la adopcion de medidas preventivas.

En representacion del Gobierno Peruano, la Mesa de Seguridad es el interlocutor ante
la Comunidad Internacional en materia de drogas. Es la entidad encargada de la
captacion y canalizacion de recursos financieros y asistencia técnica de fuentes de
Cooperacidn internacional hacia las instituciones que ejecutan programas y proyectos
de Prevencién, Rehabilitacion y Desarrollo Alternativo. Nacional que afecta a la

sociedad peruana, en especial a grupos humanos mas vulnerables, conformados por
nifios, nifias y adolescentes.

El consumo de sustancias psicoactivas ha sido una costumbre ancestral entre las
poblaciones humanas; solia ser un acto de naturaleza ritual {(ceremonias religiosas o
espirituales), cuya regulacidon y significado estaban inscritos en una compleja trama
cultural. Como el caso de la marihuana, cultivada tanto en Asia como en India; v, la
hoja de coca (asociadas a patrones culturales e incluso al terreno medicinal),
consumida por parte de la nobleza Inca en el Pert; o los alucindgenos, utilizados en
épocas precolombinas, como practica folklérica.

Sin embargo, las repercusiones psicosociales, en particular la violencia y el deterioro

socio familiares que son aspectos de un fendmeno mucho mayor de agravamiento del
consumo; ya que junto con él han venido consolidandose los procesos de produccién y
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comercializacién de estas sustancias, lo que se hacen mucho mas evidentes en el
presente siglo, debido al aumento del consumo de sustancias ilegales.27/

Anélisis de solucién

Al cabo de la Vil Conferencia Nacional y | Conferencia Latinoamericana sobre Politicas
de Drogas, realizada en Buenos Aires en agosto pasado, destacados funcionarios,
magistrados, legisladores, académicos y trabajadores sociales coincidieron en la
necesidad de unificar las politicas regionales en materia de prevencion del consumo y
lucha contra el narcotrafico, rompiendo con el modelo de "guerra contra las drogas”
que predomind en América Latina en las iltimas décadas, y que proyecta serias
amenazas sobre las instituciones democraticas.

Gréifico 1.17

CARTEL TERRITORIES A DRUG ROUTES

Por ello “hay que empezar a discutir con los grandes paises que son los mercados que
deben modificar su conducta y nosotros como productores y plataforma pongamos
atencion a nuestra situacién”.

“Si contintan las actuales tendencias en el cultivo, tamhién podriamos superar a
Colombia como el mayor productor de hoja de coca del mundo para el 2011 o e 2012,
lo que nos colocaria en el mismo lugar en el que estdbamos en 1980”, anoté Antezana

Los cultivos de cacao y café son fundamentales para desarrollo de cultivos alternativos
en el VRAE y el Alto Huallaga, El ministro de Agricultura, Carlos Leyton, sostuvo hoy
que el cultivo de cacao y café es fundamental para el desarrollo de sembrios
alternativos en el valle de los rios Apurimac y Ene, VRAE, y en el Alto Huallaga.

E! 04FEB.2009, segin Resolucion Ministerial N® 097-2009-IN/1101, se aprueba el “Plan
Anual de Reduccidon del Espacio Cocalero llegal en el Per(i 2009” que constituye el
documento normativo ejecutivo y de actividades que debe desarrollar el Proyecto
Especial “CORAH” durante el afio 2009,

27/ htpyfAwewwl .universia.net/CatalogaX¥l/pub/ir.asp? IdURL=144647&1DC=10010810DP=PT&II=2

52



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

E! Poder Ejecutivo aprobd el “Plan Anual de Reduccién del Espacio Cocalero llegal en el
Perd 2010", mediante la Resolucién Ministerial N2 078-2010-IN/1101, documento
normativo, ejecutivo vy de actividades que debe desarrollar el Proyecto Especial de
Control y Reduccién de los cultivos de Coca en el Alto Huallaga (CORAH) durante el
periodo operativo correspondiente al afio en curso. El referido plan sera evaluado
mensualmente por la Oficina de Control de Drogas del Ministerio del Interior
{OFECOD), en base a los reportes diarios e informes mensuales emitidos por la
Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial CORAH y permitird determinar el grado de
avance e identificar los problemas que puedan presentarse en la ejecucion de las

actividades de reduccidn de cultivos ilegales de hoja de coca, asi como adoptar las
medidas necesarias.

El Perit es consciente de que el uso indebido y el trafico ilicito de drogas constituyen un
problema de trascendencia, por lo que se ha elevado a la mayor prioridad el
tratamiento de este tema y ha declarado una lucha frontal contra el narcotréfico y
otras actividades conexas, dentro de una estrategia integral. Se trata de una politica de
Estado, que debe reflejar los consensos entre las fuerzas politicas y la sociedad civil

que, reunidas en el Acuerdo Nacional, han establecido el marco general de la politica
nacional antidrogas.

En esa perspectiva, el Ministerio de Relaciones Exteriores (Politica Exterior) ha tomado
como estrategia nacional de lucha la cooperacion internacional y bilateral como la
coordinacién con la autoridad nacional antidrogas, y otros sectores nacionales
(especializados) vinculados a esta problematica, desarrolla una intensa labor en el
ambito de la accién internacional para la lucha contra el trafico ilicito de drogas, tanto
en su relacidén bilateral con otros paises como en los organismos multilaterales del
Sistema de las Naciones Unidas {Oficina de las NNUU contra la Droga y el Delito, la
Comision de Estupefacientes), como en la Organizacion de Estados Americanos, a
través de la Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas CICAD, y la

Comunidad Andina, procurando reforzar e incrementar los mecanismos de
cooperacidn hacia el Pertt.

Los principales Acuerdos Bilaterales suscritos por el PerG en materia de drogas son
con: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia, Costa Rica , Cuba, Ecuador, E!
Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Guatemala, ltalia, México,

Panama, Paraguay, Rumania, Tailandia, Turquia, Uruguay, Venezuela y la Comunidad
Europea

Para resolver el problema de ser productores nos lleva previamente a tomar medidas
contra la incautacién de la droga y el decomiso de insumos quimicos en los cuales
tampoco se reflejan soluciones claras.

El avance del narcotréfico en nuestro pais aunado al fracaso de las medidas aplicadas
traen como consecuencia la reduccidn de la cooperacidn internacional y el insuficiente
financiamiento nacional que dificultan aun mas la lucha contra el narcotréfico.
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El lavado de actlvos

Como una consecuencia principalmente del trafico ilicito de drogas se tiene que el
lavado de activos cobra mayor importancia en el pais pues generalmente por ello se
cometen ilicitos como el robo agravado y el secuestro extorsivo, lo cual genera grandes

ganancias y por consiguiente existe la necesidad de legalizar esas ganancias obtenidas
de manera ilegal.

La expresion “lavado de o de activos” tiene varias interpretaciones, pero existe
acuerdo general en cuanto al principal objetivo del lavado de activos: “permitir el uso
legitimo de recursos” procedentes de actividades ilicitas manteniendo, en la medida
de lo posible, el valor de los activos adquiridos. Obviamente, esto no puede hacerse en
forma abierta; se lleva a caho a través de mecanismos que permiten ocultar y disfrazar
el verdadero origen de los activos. En resumen, el lavado de dinero describe el proceso
mediante el cual el dinero “sucio” se convierte en dinero “limpio”.

Los delitos clasicos en los cuales se investigan el lavado de los activos o blanqueo de
dinero en sus diferentes modalidades son el trafico ilicito de drogas y el contrabando.

El lavado de activos atrae mas atencién cuando se relaciona con e! trafico ilicito de
sustancias narcéticas, y con [as actividades de terroristas, delincuentes de todo tipo —
guienes realizan operaciones ilicitas en la bolsa o malversadores de fondos en las
empresas y contrabandistas de productos basicos— lavan dinero por dos razones. En
primer lugar, el seguimiento del dinero puede convertirse en prueba contra los

perpetradares del delito, y en segundo lugar, el dinero en si puede ser objeto de
investigaciones y acciones.2s/

El lavado de activos no es un fendémeno moderno - el historiador Sterling Seagrave en
su libro Lord of the Rim - describe la forma en que los mercaderes chinos ocultaban su
dinero hace mas de tres mil afios, movilizando efectivo fuera de [a jurisdiccion,
comerciando a precios inflados, y convirtiendo dinero en bienes muebles para evitar el
destierro. Y puede ocurrir en cualquier parte del mundo, y en los dltimos afos se ha

convertido en un importante problema mundial, con graves consecuencias sociales y
econdmicas.

Dada la naturaleza clandestina del lavado de activos, en nuestro pais resulta dificil
evaluar la magnitud de sus repercusiones econdmicas. Por ello haremos un trasvase de
las estimaciones en América Latina. Algunas estimaciones calculan que el lavado de
dinero representa del 2% al 5% del producto interno bruto {PIB) global, lo que equivale
a alrededor de 1,5 a 2 billones de délares anuales {FMI 2001a). Utilizando una
metodologia similar para América Latina, una estimaciéon bruta del lavado de dinero en
la regidn parece ubicarlo entre el 2,5% vy el 6,3% del PIB regional anual.

28/ Naciones Unidas 2000
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Tendencias mundiales en las leyes de drogas: las lecciones de Viena Martin Jelsmag
June 2003, Ponencia presentada en el Foro Social Mundial, Mesa de Controversia
sobre drogas y politicas, Cartagena (Colombia) 20 de junio de 2003.

Para acabar con la actual paralisis, hay que construir alianzas politicas. Ningln pais
puede hacer frente en solitario a la presién de los Estados Unidos. La ONU podria
emplearse como foro para estudiar dichas alianzas. Los paises con ideas afines podrian
presentar ciertos temas de manera coordinada y garantizar su seguridad a través de
esta alineacién politica. Uno de los principales obstiaculos para establecer estas
alianzas hay que hallarlo en la doble division del debate sobre drogas: la 'tolerancia
cero' frente al pragmatismo y el Norte frente al Sur.

Es necesario acabar con esta interpretacion tergiversada de lo que se conoce como
'responsabilidad compartida' y ‘enfoque equilibrado’. Se deben crear alianzas
fundamentadas en la solidaridad con las victimas que se encuentran a ambos extremos

de esta guerra contra las drogas, ya sean del Norte o del Sur, consumidores o
productores.

Por lo tanto, es imprescindible redefinir los conceptos de 'responsabilidad compartida'
y de 'enfoque equilibrado' entre la demanda y la oferta.

Si los paises en Latinoamérica desean desafiar la guerra contra las drogas que se les ha
impuesto, mayor margen de maniobra para negociar con los campesinos, acabar con la
erradicacidon forzosa, deberdn tender puentes con aquellos paises del Norte que estan
experimentando con enfoques menos represivos (paises como el Canada, los Paises
Bajos, Suiza, Portugal, etc.).

La inclusidn del tema de Yas drogas en Ia agenda del proceso del Foro Social Mundial
podria desempefiar un pape! destacado, para redefinir y presionar el concepto de la
responsabilidad compartida y para establecer una estrategia comun para dicha
coalicién. Al unir a gente de todas partes del mundo y de todos los eslabones de la
cadena de las drogas, se podrian vincular las politicas de drogas con temas sociales,
como los derechos humanos, sociales y culturales, la marginalizacién y la exclusién, la
importancia de las economias de supervivencia, el impacto de la globalizacién
neoliberal, la prevencién y resolucidn de conflictos, etc. En esta alianza mundial, se
debe pedir que se realice una evaluacion independiente del actual sistema mundial de

control de drogas y poner en la mesa recomendaciones para una politica de drogas
mas eficaz, mas justa y mas humana. 29/

Evaluar seriamente en términos técnicos, economicos y financieros la estrategia
antidrogas 2000 — 2021, tomando como punto de referencia el Plan Nacional de
Prevencién y Control de Drogas.
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29/WWW. las - drogas/las drogas shtm

Los candidatos a la presidencia del Perd, deben incorporar este tema que tiene directa
relacién con la Amazonia, la salud publica, la politica exterior y el desarroilo rural e
involucra directamente a no menos de 250, 000 familias campesinas, 12, 000 familias
de los presos por TiD, 100, 000 consumidores, la mayoria potenciales votantes.

1.7 EL ROL DE LAS PROCURADURIAS

La palabra Procurador significa “el que defiende a alguien en juicio” y tiene su origen
en Roma, El Procurador en su concepto actual se inspira en la figura del Pretor Romano
que aparece hacia el afio 367 a JC, en el ultimo periodo de la Repiiblica y mas
propiamente durante el Imperio, donde se le confiere el titulo entre los magistrados
de Procurador Agusti. Durante la Republica era una especie de mandatario judicial y
desarrollaba su actividad en la esfera privada. Cicerén dice que” ejerce en temas
privados y no al estado de la Repiblica”. A partir de Claudio, todas las provincias
nuevas empiezan a llamarse procuraciones, con excepcién de Egipto. Es decir, el
Procurador empezd siendo una suerte de cobrador de impuestos {Sindico Procurador
en Grecia) o mandatario judicial del Emperador para temas privados, luego se le

concebia como encargado de asuntos penales y en la actualidad es el Abogado
Defensor del Estado.

El procurador en el Peri

Conforme al Decreto Legislativo N° 1968 del Sistema de Defensa Juridica del Estado, el

Ministerio de Justicia es el ente rector del sistema de defensa juridica del Estado y
tiene como fines:

e Contar con una legislacidn moderna y unificada

s Lograr una activa participacion del procurador en el proceso
¢ Riguroso control de los plazos

e Posicién activa del procurador como sujeto procesal
Notoria presencia del procurador en las diligencias judiciales
s Visidn simplificada del proceso {a menos recursos mas eficiencia)

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que con el nuevo sistema procesal penal ‘la
actividad del Procurador es activa, presencial, oral y publica.

En tal sentido, al Procurador se le ha impuesto un nuevo rol y, por ende, tiene gue:
s Estar actualizado

Gozar de solvencia moral

.
¢ Su presencia y participacion en el proceso es activa
« Simplifica los tramites

Vision teleoldgica del proceso
¢ Coadyuva alograr el fin de la justicia
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En suma, el Procurador cautela los intereses de un Estado moderno, contribuyendo a
establecer la seguridad juridica en el Per0.

La nueva norma (D. Leg. 1068} que mejora la anterior (vision burocratica), tiene varios
aspectos innovadores como la Defensa del Estado en Jurisdiccidn Supranacional,
convierte al Ministerio de Justicia en ente rector del Sistema ycrea la Escuela de
Formacion de Procuradores; sefiala que se rige por los principios de legalidad,
autonomia funcional, unidad de actuacidén, eficacia, eficiencia, capacitacion,

evaluacidn, especializacion, confidencialidad, celeridad, ética, probidad, honestidad y
responsabilidad.

Con la nueva normatividad se pretende conseguir: i} una legislaciéh moderna vy
unificada, ii) activa participacion del Procurador en el proceso, iii} Riguroso control de
plazos, v} posicién activa del Procurador como sujeto procesal, v) notoria presencia

del Procurador en las diligencias judiciales, vi} vision simplificada del proceso, a menos
recursos mas eficiencia.

En los procesos judiciales, la funcién del Procurador no pasaba de un mero
apersonamiento y espera de ser notificado, en lapsos de tiempo
prolongados, teniendo en cuenta que los procesos demoraban décadas, con el nuevo

sistema judicial penal, por ejemplo, la actividad del Procurador es activa, presencial,
oral y publica.

Al Procurador se le ha impuesto un nuevo rol y tiene por ello un perfil moderno, esta
actualizado, goza de solvencia moral, su presencia y participacion en el proceso es
activa, simplifica los tramites, tiene una visién teleoldgica del proceso y coadyuva a
lograr el fin de la justicia. Cautela los intereses de un Estado moderno, contribuyendo a
establecer la seguridad juridica en el Perd. El Ministerio de Justicia tiene un enorme
interés por este nuevo rol y lo tiene como prioridad.

Las Procuradurias del MININTER

El Ministerio del Interior de acuerdo a las funciones que le competen cuenta con 6
Procuradurias:

De Asuntos Judiciales del MININTER
De Qrden Publico
De la Policia Nacional del Peru

De Tréfico llicito de Droga , Lavado de Activos y Pérdida de Dominio
De Terrorismo

De Lavado de Activos y Proceso de Pérdida de Dominio

2Nl e

Cada una de ellas estd encargada de ejercer el patrocinio judicial ante los organismos
jurisdiccionales del Poder Judicial a nivel nacional, en representacién y defensa de los
derechos e intereses del Estado, como agraviado (en condicion de demandante,
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demandado, denunciante, denunciado o parte civil, etc.) en los procesos judiciales que
tienen que ver con su responsabilidad.

En el extremo del Tréfico llicito de Drogas, vy considerando que el Ministerio del
Interior, es el eje de la Lucha contra la Criminalidad Organizada, la participacion de la
Procuraduria Especializada en Trafico llicito de Drogas, Lavado de Activos y Pérdida de
Dominio se da en la defensa de los derechos e intereses del Estado tanto en la etapa
preliminar (participacion conjunta con la Policia Nacional) como judicial; en la
condicién de parte agraviada (parte civil o actor civil} en las investigaciones y procesos
penales por el delito de Trafico llicito de Drogas, Desvio de Insumos y Productos
Quimicos Fiscalizados, Lavado de Activos, Pérdida de Dominio y delitos conexos {micro
TID)}, en calidad de apoyo en Seguridad Ciudadana.

Asimismo, vigilando la correcta administracion de justicia, dado que este tipo de
delitos genera altos indices de corrupcién, considerando que una cuestion
fundamental en la lucha contra el narcotrafico, es la importancia de una sentencia
condenatoria contra los cabecillas y financistas de estas grandes organizaciones
criminales de nivel internacional; sin embargo ésta se circunscribe en la dificultad de
que los Grganos jurisdiccionales emitan sentencias condenatorias sobre la base de
pruebas indiciarias o indirectas contra los antes mencionados, ya que estos no tienen
contacto directo con la droga, siendo preponderante la vigilancia por parte de la
defensa juridica del Estado de que las decisiones jurisdiccionales se ajusten a la politica
publica de represidn contra el Trafico llicito de Drogas que establece el articulo 82 de la
Constitucion Politica del Perd, asi como la que se desprende de los Tratados
Internacionales suscritos en materia de Criminalidad Organizada. '

En lo que respecta al delito de Lavado de Activos, si bien es cierto ha habido
importantes intervenciones e investigaciones, se tiene en el Peru criterios fiscales y
jurisdiccionales que dificuitan la obtencion de una sentencia condenatoria en esta
materia, especialmente en la de Criminalidad Organizada; esta dificultad redunda en
“La exigencia de prueba directa para determinar el delito precedente en materia de
Lavado de Activos derivados del TID {temporalidad)’, es decir, este criterio parece
deducir que el delito de Lavado de Activos producto del Trafico llicito de Drogas, se

tendria que empezar a investigar desde el dia siguiente de la intervencién de los
traficantes y la droga.

Al respecto, como es evidente, definitivamente no es asi como se interpreta la norma,
porque el lavador no tiene gue necesariamente ser traficante de drogas, ademas, no
es en el momento de la intervencidn de la droga en el que empieza {a actividad
delictiva de lavado de activos (actos de conversion y transferencia), sino por el
contrario, generalmente, es cuando termina ésta (ocultamiento y tenencia) y la norma
no exige la inferencia entre los actos de conversidn, transferencia, ocultamiento y
tenencia del agente del delito de lavado de activos con la “intervencién” de la droga,
sino con el hecho punible de Trafico llicito de Drogas propiamente dicho, es decir, la
referencia del hecho de gue si existe un desbalance patrimonial, excedente de activos,
caja o gastos imposibles de demostrar, ocultamiento de libros o actividad probatoria,
entre otras; existe una referencia de donde el agente consiguié este dinero y eso es.el
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delito precedente. Ademas, el Estado tiene que proteger la correcta intarpretacién de
la- norma, mucho mas cuando nuestro pais ha suscrito y ratificado Convenios
Internacionales que delimitan la deontologia de la interpretacién de la norma, cuya
orientacién de interpretacion con referencia al delito precedente va dirigida no a la
interpretacién de la norma con respecto a la vinculacién directa con el hecho punible
sino al “conocimiento” y accion dolosa del agente sobre fa posibilidad de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados en la Convencién de
Viena de 1989, Ley que da lugar a la tipificacién del delito de lavado de dinero en el
Per( y bajo cuyos pardametros se tiene gue interpretar.

En lo que corresponde a la Pérdida de Dominio, es necesario recordar que la incursion
de delincuentes en el narcotrafico les generd grandes ganancias y dado que nuestra
nacion es parte las Convenciones sobre Trafico de sustancias sicotrdpicas y de
criminalidad organizada, respecto a la incautacién de bienes fruto, producto o efecto
de los ilicitos por narcotrifico y corrupcidn, por lo que se dio el D.L. N2 992 vy
modificatorias, herramienta gue a la fecha, el espiritu de la ley ha sido y viene siendo
tergiversado por los Operadores Jurisdiccionales, en cuanto a su acepcidon vy
persecucidn, se viene rechazando las demandas interpuestas por la Procuraduria, bajo
el argumento que se ventila en un proceso penal a personas especificas, sin entender
que es un proceso de cardcter ESPECIAL y el que esta orientado sobre [a COSA (bienes
reales) y no a la persona {delincuente).

Desde la vigencia de la Ley de Pérdida de Dominio, su tramitacién y avance es casi

NULO porque no se respetan los plazos que la propia ley prescribe, asi como las
garantias procesales del caso, -

El desconocimiento o indiferencia ante la Ley, conlleva a su inaplicacién, por ende esta
herramienta legal resulta inerte para la afectacién de los patrimonios ilicitos; debiendo
de entenderse la cantidad de bienes que estdn pendientes y en la condicion de

incautados por diferentes factores y circunstancias de parte de los Operadores
Jurisdiccionales.

La accion de Pérdida de Dominio es de carécter real, auténoma e independiente de la
accidn penal que provoca la incautacién de los bienes o efectos del delito.

Las Procuradurias del MININTER tienen problemas comunes, y problemas especificos
en algunos casos. La problemdtica comin puede resumirse en insuficiencia de
recursos de todo tipo, infraestructura inadecuada, y déficit de personal

Con relacién a los problemas especificos de la Procuraduria Publica Especializada en

Trafico (licito de Drogas, Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, se debe precisar los
siguientes:

1. Desborde de la carga procesal: debido a la carga procesal, que en el 2000
llegaban a un numero de 10 a 30 casos por mes, hoy se ha incrementado en
namero entre 350 a 450 expedientes mensuales; asi como en complejidad.
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2. Déficit de infraestructura vy de capacidad de gestién, sobretodo, de la Oficina
Ejecutiva de Control de Drogas-OFECOD para el cumplimiento de la tarea

encomendada en administracion y control de bienes incautados por trafico
ilicito de drogas.

3. Limitada coordinacién con los entes procesales de!l nuevo Codigo Procesal Penal
{Ministerio Publico y Poder Judicial), para cumplir con ios objetivos previstos de
tener sentencias justas y oportunas. Este déficit de coordinacién, en el caso de
la Procuraduria Publica Especializada en Trafico llicito de Drogas, se hace
extensivo al drgano especializado de la Policia- Nacional en su condicién de
organo auxiliar jurisdiccional.

Con respecto a la Procuraduria Especializada en Delitos de Lavado de Actives y Proceso
de Pérdida de Dominio cabe anotar los siguientes problemas especificos: elevada carga
procesal por complejidad de casos, déficit de personal iddneo, falta de un equipo de
trabajo multidisciplinario, a los cuales puede afiadirse los problemas 1 y 2 antes
puntualizados para otra Procuraduria.

Por otro lado, es necesario precisar que las Procuradurias juegan un importante papel
en la lucha contra el crimen organizado, junto a la Policia Nacional, y en coordinacién
con el Ministerio Publico, Poder Judicial y Ministerio de Justicia. Participan activamente
no sblo en los actos de captura e investigacién preliminar de las organizaciones
criminales; sino también ejercen las acciones legales necesarias para combatir y buscar
la correspondiente sancidn a los miembros de estas organizaciones.

De acuerdo con el D Leg 1068 — Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del
Estado y su Reglamento, el MININTER por intermedio de la Procuraduria Publica
Especializada en Asuntos de Orden Publico ejerce la defensa del Estado en materia de
Delitos contra la Paz Publica (Capitulo | de Titulo XIV} y en Delitos contra los Medios de
Transporte (Capitulo i1 del Titulo Xli) del Libro Il del Codigo Penal. Esta Procuraduria
viene participando en los procesos penales (instructiva y juicios orales) a fin de evitar
que por algun tecnicismo legal los delincuentes puedan obtener su libertad.

Andlisis de solucidén

Ante ia situacién descrita, es conveniente que las Procuradurias tengan las condiciones
necesarias de operacién como infraestructura adecuada, dotacion suficiente de
personal, contar con equipos profesionales multidisciplinarios y polivalentes, contar
con un software ad-hoc a cada Procuraduria que permita mejores procedimientos y
llevar el control y seguimiento de la situacién de los diferentes expedientes, con fichas
especiales por casos en las diferentes etapas; asi como fortalecer en infraestructura y
capacidad de gestidn a la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas-OFECOD. Para el caso
de de Criminalidad Organizada/narcotrafico, el Sistema de Informacién Estratégico
debe darse entre: DIRANDRQ PNP y Procuraduria Especializada de Drogas {control y
administracidn de investigaciones, procesos, y bienes incautados).
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También, es urgente modificar la legislacién actual, para atacar desde la produccion,
comercializacion de las drogas, el lavado de activos y el patrimonio mal habido lo sea
bajo la herramienta legal que significa ser la Ley de Pérdida de Dominio.

El fortalecimiento de las instituciones que luchan contra el accionar de la cadena
delictiva, con el objetivo de incrementar la captura de cabecillas, reducir la

dependencia de la “Economia de la Coca” y la “Oferta de drogas cocainicas”, es otra de
las medidas importantes pendientes.

1.8 BALANCE DE LA EXPERIENCIA DE LA GOBERNACIONES Y COMISIONADOS PARA
LA PAZ Y EL DESARROLLO

La Direccion General de Gobierno Interior a fin de garantizar el Orden Interno, fa Paz
Social con eficiencia y capacidad preventiva en el dmbito nacional, participa en la
Politica General de Gobierno a través de las Autoridades Politicas como representantes
del Poder Ejecutive y el Presidente de la Republica, promoviendo acciones de
seguridad y desarrollo para las zonas en pobreza y extrema pobreza.

Asi mismo, la Direccién General de Gobierno Interior dirige, coordina y supervisa las
actividades de las Autoridades Politicas a nivel nacional.

La Direccién General de Gobierno Interior tiene a su cargo la gestion y operatividad de
las Autoridades Politicas a nivel nacional:

Gobernadores Regionales - Delegados Presidenciales {26)
Gobernadores Provinciales (169)

Gobernadores Distritales (1,639)

Tenientes Gobernadores (35,000 aproximadamente)

Asimismo, la Direccién General de Gobierno Interior realiza acciones necesarias para
una eficiente ejecucidn de los programas sociales, tramitacidn de quejas y denuncias
por violacién de los Derechos Humanos y hacer de conocimiento a las diferentes
instancias del Sector sobre la situacion politica, conflictos sociales, delincuencia
comtin, terrorismo v trafico ilicito de drogas informado por las diferentes Autoridades
Politicas a Nivel Nacional, asi como promover el didlogo y la concertacion para prevenir
conflictos sociales y alteracion del Orden Interno; a su vez tiene a cargo la autorizacion,

supervisién para el desarrollo y control de la realizacién de Promociones Comerciales y
Rifas con fines sociales a nivel nacional.

Es preciso indicar que a partir del AF-2009 la Direccion General de Gobierno Interior
adquiere el nivel de Unidad Ejecutora del Pliego Q07: Ministerio del Interior,
asumiendo sus funciones en el marco de lo establecido por el articulo 62 de la Ley No.
28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico lo que ha
significado el incremento de sus actividades y la implementacién de dreas funcionales

de administracién financiera (Tesoreria, Contabilidad y Fiscalizacién} para el mejor
desarrollo de sus funciones.
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Presencia de las autoridades politicas en el ambito nacional

La Direccién General del Gobierno Interior, es la dependencia de mayor arraigo y
antigiiedad en el Sector Interior y ha mantenido su presencia a través del tiempo,
modernizdndose y asumiendo los retos de las transformaciones socio — politicas y
econdmicas de nuestro pais; siempre cumpliendo su compromiso de coadyuvar,
promover y participar activamente en el desarrollo de nuestros pueblos.

En la actualidad la DGGI se encuentra avocada a contribuir con el mantenimiento del
caracter unitario del Gobierno Nacional, reforzando la presencia del Estado en cada
una de las jurisdicciones del Pais, a través de los Gobernadores y Teniente
Gobernadores, como representantes del Presidente Constitucicnal de la Republica y
del Poder Ejecutivo, los mismos que deben velar por el cumplimiento de la
Constitucion Politica del Per(, leyes y normas vigentes, las politicas publicas del
Gobierno nacienal, contribuyendo con el orden interno, la seguridad de las personas y
el patrimonio publico y privado, asi como apoyar en el desarrollo socio econémico del
pais; no menos Importante es la actividad relacionada a autorizar y controlar el
desarrollo de las actividades de Promociones Comerciales, Rifas con Fines Saciales y las
Colectas Publicas que se desarrollan a nivel nacional.

A partir de la extincidn de la denominacién Prefectos y Sub Prefectos con la tey N2
28895 posteriormente derogada, las Autoridades Politicas (Gobernadores y Tenientes
Gobernadores) en virtud de sucesivas normas legales emanadas del Sector Interior
fueron incorporando nuevas funciones de gestidn para el desarrollo. Asi pues, los
Gobernadores Regionales participan en los Comités de Seguridad Ciudadana; vy
ademds coadyuvan en el ambito de su circunscripcion en las coordinaciones que sean
necesarias en relacién a las acciones desarrolladas por los programas sociales y
acciones del Estado en las zonas de extrema pobreza, contribuyendo con las funciones
competentes del Poder Ejecutivo en la mejora de la Inversién Publica.

También, las autoridades politicas promueven el didlogo entre las Autoridades y las
Organizaciones Sociales para una adecuada coordinacidn de la accién de Gobierno.
Ellos son |la primera instancia en obtener informacion de primera mano de todos los
sucesos acontecidos en cada lugar de nuestro pais, por muy recondito que éste sea, o
que permite coordinar estrechamente con las instituciones correspondientes.

Siendo las Autoridades Politicas integrantes de los Comités de Seguridad Ciudadana, su
quehacer se ve limitado por la indiferencia de algunos Presidentes de los Comités de
Seguridad Ciudadana Regionales, Provinciales y/o Distritales, los mismos que no los
convocan para formular los planes y coordinar la informacién de la ejecucidn de los
mismos, requeridos en las zonas de extrema pobreza,

Por otro lado, es preciso sefalar que mediante el Decreto Supremo N° 008-2001-IN
del 31 de Octubre del 2001, se crea los Comisionados para la Paz y Desarrollo con la
funcidn de disefiar, coordinar y dirigir la estrategia integral de pacificacién y desarrollo
en los lugares donde subsisten los rezagos de la actividad de grupos terroristas.
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Los objetivos que persigue el Estado peruano con la creacion de los Comisionados
para la paz y desarrollo son los siguientes:

- Promover una cultura de paz

- Fortalecer el estado de Derecho y el orden interno

- Abrir canales de didlogo entre el Estado v |a sociedad

- Fortalecer las relaciones entre civiles y militares

- Promover el desarrollo humano integral

Entre las funciones encomendadas a los Comisionados para la Paz y Desarrollo
destacan las siguientes:

- Disefiar, coordinar y dirigir la estrategia integral de participacién y desarrollo en
el dmbito de su competencia.

- Coordinar con todos los sectores y/o entidades publicas, para complementar y
converger sus respectivas politicas para consolidar la paz y promover el
desarrollo

- Coordinar con FONCODES y las mesas de concertaciéon de lucha contra fa
pobreza la ejecucion de los planes especiales de alivio a |la pobreza.

- Coordinar con las autoridades encargadas del combate at TID y las politicas de
desarrollo alternativo

- Coordinar con la Policia Nacional y las FFAA, las caracteristicas, oportunidad y

' métodos de las acciones de mantenimiento del orden publico y represidn de la
actividad subversiva.

- Coordinar con los Comités de Autodefensa Civil su participacién en la
estrategia integral de paz y desarrolle del gobierno.

Andlisis de Solucién

Los Gobernadores y Comisionados deben mejorar su estrategia de coordinacién y
realizar convenios permanentemente con las autoridades de su jurisdiccién o en caso
contrario ser reemplazados con personal més idéneo.

1.9 EL COSTO DE LA ACTIVIDAD DELICTIVA EN EL PERU

Las tradicionales Cosa Nostra, Camorra, N' Drangueta, los Yakusas Japoneses, las
triadas chinas, los carteles de las Drogas Colombianos, Mexicanos, Peruanos y
Norteamericanos, las organizaciones Rusas, Turcas, Curdas, ltaloamericanas, etc.,
representan un volumen econémico anual estimado en un billén de doélares, tres veces
superior al presupuesto nacional Francés y mas del 50% de esta cifra, 500.000 millones
de délares se inyecta en el circuito financiero internacional con capacidad de producir
rentabilidad (lavado de activos), armas, drogas, informacién industrial y militar, dinero
de origen ilicito, materiales radicactivos, mano de obra, tréfico de personas, 6rganos
humanos, embriones, obras de arte, animales, etc., son bienes cuyo intercambio a
nivel mundial ha generado un nuevo sector de la economia mundial. 32/. Segun el GAFI
grupo de accidn financiera norteamericano; las principales fuentes de ganancias
ilegales son: el tréfico de drogas, el fraude bancario, los fraudes con tarjeta de crédito,
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insolvencias punibles y los delitos societarios. Una gran parte del dinero de origen
ilegal que ingresa al sistema financiero, procede de la criminalidad organizada. A nivel
internacional, los grupos criminales mas exitosos se ubican en ltalia, Japén, Colombia,
Rusia, Europa del Este, Nigeria y el Lejano Oriente, 30/

La delincuencia organizada acta con criterios empresariales claramente establecidos,
planificando sus actividades de acuerdo con los criterios econémicos de la oferta y de
la demanda, contemplando el impacto de la accidén investigativa y penalizadora del
Estado, situacidn que les permite regular el aiza o la baja de precios. De igual manera,
estructuran su actividad con la division del trabajo y la especialidad de la mano de
obra. En Colombia esto es absolutamente claro; no es sino observar el modelo
gerencial de las organizaciones dedicadas al trafico de drogas, de las bandas
organizadas de secuestradores, de los grupos que lavan activo, de las organizaciones
multinacionales, del trafico de personas, del comercio de insumos para el
procesamiento de la coca, de los carteles de la gasolina, de los falsificadores, etc.

Muchos de los delincuentes organizados trabajan frecuentemente como empresarios
normales 31/ que pasan abiertamente desapercibidos como ilegales, pero que gozan de
reconocimiento social como grandes empresarios o exitosos hombres de negocios. En
Rusia segin Bernard Poulet 35/ la conexidén entre la economia legal y la ilegal se
observa de manera contundente; el 80% de las actividades comerciales estan ligadas a
los grupos delincuenciales organizados. En este estado, 40.000 empresas tienen algo
que ver con el crimen organizado. Los grupos criminales controlan el 80% del sistema
financiero. No existe casi ningtin grupo mafioso Ruso que no posea varias sociedades e
incluso su propio banco. En Perd los ingresos de la droga suponen mas del 6% del PIB,
casi el 10% en el caso de Colombia, el 50% de las exportaciones de Bolivia y la quinta
parte de las de Pakistan. Esto ha permitido la acumulacidn de grandes patrimonios
econdmicos ilegales, la concentracién en pocas manos de la riqueza acumulada del

sector ilegal, le ha dado un gran poder econdmico y politico en constante aumento a la
criminalidad organizada.

Asi mismo, en Colombia la corrupcién es una de las mayores fuentes de riqueza del
crimen organizado. Segtin un informe de la Corporacién Excelencia para la Justicia, 32/
Cotombia ocupa el lugar nimero 72, en la escala de los paises mas corruptos del
mundo. En este mismo informe, se anota que de acuerdo con investigaciones
realizadas por Confecamara, el sector privado ha estado involucrado en el 792% de los
tasos de corrupcion, equivalente a unos 2.3 billones de pesos para el afio de 1998. E!
area mas afectada es la contratacidn administrativa, principalmente en los
procedimientos de liquidacion, adjudicacién y firma: de contratos. Sumado a lo
anterior, vemos que el mismo estudio muestra que la percepcion de la ciudadania
sobre la honestidad de entidades gubernamentales, presenta en el nivel de
deshonestas {en la investigacidn 1 es deshonesto y 7 honesto) a entidades tales como
la DIAN (3.5), Fuerzas armadas (3.8), Consejo Nacional Electoral {3.3), Bancos Publicos,

30/ Blanca, Coedero C.I. Criminalidad organizada y mercados ilegales. En: Eguzkilore: Cuaderne del Institute Vasca de Criminologia,
San Sebastign, No. 11- 1997 Pp 213 - 231, (4) Ibid. P. 214; 31/ GAFI, {1997}, Finanancial Action Task Force on Money Laundering,
typologies, Exercise Public Report, No. 10,5 de febrero de 1997; 34/Aracchi, P. (1985). Tendencias de |a criminalidad organizada y
de los mercados ilegales en el mundo actual. Foder judicial, No. 16, sepitembre de 1985; 35/ C.E.). {2000). Percepciones sobre la
corrupcién en Ja justicia y régimen disciplinario, Justicia y Desarrollo: Debutes, Afo Il No. 12 Junio 2000
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(2.9), Seguro Social {2.3) Congreso Nacional (2.0). De igual manera, el 69% de los
encuestados por el DANE {11), en la encuesta nacional de justicia 1997 consideran que
la justicia no opera {43%)}, que hay ausencia de autoridad {14%), y que no se cree en las

autoridades (12%) como las razones mas importantes para no acudir al sistema judicial
en busca de justicia,

En Colombia es ademas importante tener en cuenta, que cuando el Estado no cumple
con sus funciones coercitivas, basicas, por falta de presencia en zonas o territorios
delimitados, o en mercados ilegales, en estos lugares surgen espontaneamente
instituciones para-estatales abiertamente ilegales y de connotaciones criminales que lo
reemplazan. En opinidn de Mauricio Rubio 33/ el control que logran las mafias sobre un
territorio o un mercado, se alcanza mediante el uso sistematico de la fuerza. Es la
violencia, y posteriormente la amenaza y la intimidacion, lo que permite controlar
militarmente una zona, solucionar conflictos, ampliar mercados, imponer tributos y
modificar las reglas de juego imperantes. Las mafias incluso se especializan 33/ en
ofrecer servicios de proteccién, que se llevan a cabo mediante la coordinacién y la
centralizacion de las actividades de corrupcidn. De igual manera es importante sefalar
las coincidencias que en opinién de Rubio 37/ se han venido dando entre incidentes
promovidos por el crimen organizado y los grupos armados y las modificaciones al
régimen penal colombiano, como lo ocurrido con la declaracion de inexequebilidad por
parte de la Corte Suprema de Justicia, de la ley que daba vigencia al tratado de
extradicion, luego del asesinato de cuatro de sus magistrados y la provision
constitucional a la extradicion de nacionales en 1991 luego del secuestro de varias
personalidades, lo que refleja una asociacion negativa entre los indicadores de
desempefio de la justicia. En las dltimas dos décadas |a tasa de homicidio en Colombia
se multiplico por cuatro, se incremento la influencia de las principales organizaciones
criminales y subversivas y la capacidad del sistema penal para investigar se redujo a la
quinta parte. En opinién de Beltran 23/ una explicacién a este hecho es la relacionada
con la tendencia del aparato de la Justicia a ocuparse de los delitos inocuos y faciles de
resolver en detrimento de los mas graves, y dificiles de investigar y aclarar.

Las conexiones locales y nacionales se extienden a organizaciones de nivel
internacional, convirtiéndose de esta manera en multinacionales del delito, con
profundos conocimientos, no sélo tecnolégicos sine juridicos. Es bien sabido que
durante la época mas violenta de la lucha contra el narcotrafico y los carteles, estos

contaban con los mas eminentes juristas para su defensa, conocedores brillantes de Iz
legislacion tanto nacional como internacional.

También es importante reconocer la gran dificultad que existe a nivel investigativo
judicial, para desenmascarar a los delincuentes gue se encuentran inmiscuidos en

actividades legales, que les permite actuar de manera encubierta en actividades
abiertamente ilegales,

Hay gue dar un gran giro en la investigacién judicial, intentando abordar el fenémeno
macre criminal que ha sido relegado o poco combatido por centrar la lucha en
combatir la micro criminalidad, gue en la mayoria de los casos captura a los
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participantes materiales y finales de la cadena criminal, pero que deja de lado ia
organizacion y la estructura jerarquica y empresarial del crimen,.

La sociedad en el mundo y especialmente en Per(i como victima de la criminalidad

El trabajo de una sociedad incluida en el Estado, en los actuales momentos, es crear
condiciones para que la gente vea y comprenda que actuar de acuerdo con la ley
produce ganancias individuales y sociales sin perturbaciones, sin riesgo, sin culpa ni
temor a la carcel. Y no como ahora donde el delito produce tan buenas ganancias y tan

pocas restricciones, que la posibilidad de formar una empresa criminal es muy
llamativa.

El crimen ya no es el resultado de un sujeto anormal y peligroso, sino una actividad de
personas altamente capacitadas y especializadas, que ven una gran posibilidad de
ohtener riqueza y dispuestos a utilizar cualquier medio, ayudados por una aliada de
inmenso poder como es la corrupcion, que se fundamenta en el afan de riqueza de
todo aquel que cae rendido por la tentacion del dinero facil. El gran peligro del crimen
organizado es que [a victima es la sociedad entera, que la concepcidn individualizadora
del derecho penal permite restaurar el dafio que produce en todo el conjunto social
pues el ejercicio desigual del poder, al servicio de unos pocos, posibilita el
florecimiento y fortalecimiento de actividades tales como el crimen organizado cuyo
camino conduce a la bdsqueda de la institucionalizacién de la ilegalidad.

Costo beneficio o utilidad para la criminalidad y para la sociedad

a} El modelo bisico del costo beneficio de la criminalidad

Los tedricos del comportamiento criminal se basan en la suposicion de |a alternativa
racional propuesta por Beccaria y Bentham. Este Gltimo argumentaba que la ganancia
del crimen es la fuerza que impuisa al hombre a delinquir, y que el dolor de la pena es
la fuerza empleada para apartar al individuo de tal crimen. Asi, si la primera de las
fuerzas es mayor, el crimen sera cometido; si la segunda fuerza es superior, el crimen
no sera cometido. De otro lado, Becker argumentaba que los criminales son como

cualquier otra persona, y asume que el individuo se comporta como si fuese un
maximizador de utilidad.

Como las consecuencias totales de los actos criminales son inciertas, y la utilidad se

toma como una funcidn positiva del ingreso, ia expectativa individual de utilidad de
cometer un crimen estaria dada por la formula siguiente:

32/ C.E.). (2000). Percepcianes sobre la corrupcién en la justicia y régimen disciplinario, Justicia y Desarrallo: Debates, Ao I} No.
12 Junio 2000, P. 20; P. 201 y 33/ I1bid P., 202-203, {15) Beltrdn, tsazc. {1997}, La trivializacién del sistema penal colombiano,
Bogotd: Universidad de los Andes
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Cuadro 1.10
Formula del costo beneficio de la criminalidad

El individuo cometera el crimen si la utilidad esperada es positiva (U = Mayor a sus
expectativas), pero si ésta es negativa (U = Menor a sus expectativas) entonces se
abstendra. Como Becker asume una estabilidad de preferencias, esto lo provee de una
base sélida para generar predicciones acerca de respuestas a varios cambios en los
parametros de comportamiento. Asi, un incremento en la probabilidad y en la
severidad del castigo puede cambiar la expectativa y utilidad positiva a negativa.aa/

Cuadro 1.11
Aplicacién en dos escenarios utilizando la Formula del costo beneficio de la criminalidad:
E = PUY-fl+{1-PU(Y}

FERERgAe
Fuente: Formula.-
Elaboracién propla

Muchos tipos de modelos econdmicos del crimen han sido desarrollados, todos ellos
basados en torno a la Teoria de 1a Sustitucién y del comportamiento frente ai riesgo.

Ademds, ante algunas actitudes hacia el riesgo se produce gque un incremento en las

ganancias de la actividad legal incremente el tiempo destinade a ambos tipos de
actividad.

34/ Perd, economia peruana, 2010, lima, seguridad ciudadana, municipalidad, inseguridad, seguridad, delincuencia, asaltos,
peligro, costos de la delincuencia
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Para cualquier actitud hacia el riesgo, un incremento en [a severidad de la pena tiene
un efecto negativo en la sustitucidon del crimen, esto pues al sostenerse en la
suposicion de la disminucion absoluta de aversién al riesgo, en que los efectos fisicos
pueden ser monetizados y que solo hay un tipo de sanciones, los efectos serén claros:
el crimen es disuadido incrementando la probabilidad y la severidad del castigo,
realzando a su vez el incremento en |05 ingresos exégenos y en las ganancias para
ambas actividades legales e ilegales.

La razén para que haya un incremento en los diferentes ingresos y en el crimen, es que
el castigo, en el caso de una disminucién absoluta de la aversién al riesgo produce solo
una pequefa reduccidn en el ingreso total esperado. Para los neutrales al riesgo, un
incremento en la prcbabilidad o en la severidad de la pena y una disminucién en las
ganancias del crimen reducird la sustitucion del crimen, en tanto que los cambios
sobre los ingresos exégenos y en fa remuneracion legal no tienen ningln efecto.

Desde el punto de vista estrictamente microeconémico, la decisidon personal de
cometer un crimen tiene que ver, ademas de con el ingreso esperado de delinguir, con
ta probabilidad de ser efectivamente capturado por haber intentado cometer el
crimen. En la medida en la que esta probabilidad se incrementa, el crimen tiene gue
ser por hotines cada vez mayores, de tal manera que justifique el riesgo mayor y el
potencial castigo que se podria recibir. Pero por el otro fado, esta decision se contrasta
con la opcidn que quedaria si es que no se comete el crimen: (Qué otra alternativa
tengo? Si esa otra alternativa implica un beneficio que sea comparable con (o mejor
que) el obtenido por delinquir, serd menos probable que se cometa un crimen, Esto
implica que no solamente se debe incrementar [a posibilidad de capturar al criminal
{mas policias, mas operativos, mayor rapidez de respuesta), incrementar la posibilidad
de que el castigo sea efectivamente impuestc (Poder Judicial mas eficiente),
posiblemente imponer castigos mayores (penas mas duras), sino también, por el otro
lado, ofrecer mejores alternativas por las que los individuos puedan optar para hacer
menos atractivo al crimen como ocupacion.

Una mayor y més rapida respuesta aumenta la probabilidad de evitar el ¢crimen y de
capturar al delincuente, lo cual desincentiva la criminalidad de una manera eficiente.
Esperemos que no se tarde en poner en practica algunas de estas medidas que el
sentido comun exige se implementen para aumentar la seguridad ciudadana.

b) El costo beneficio de parte de la sociedad peruana
Uno de los problemas que todos los ciudadanos exigirdn que se solucione a todos los

alcaldes y al Estado, serd la inseguridad. Un informe elaborado por el Consejo Nacional

de Seguridad Ciudadana revela que el Estado apenas gasta S/.6, 700 millones contra
este flagelo.
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Grifico 1.18
Gasto del Estado en Seguridad Ciudadana

Para la determinacion del costo beneficio de la sociedad tomaremos como base el
documento del MININTER y de la PNP: “Plan de Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales de la Policia Nacional del Perd”, documento que permite analizar el
elevado gasto que genera la inseguridad ciudadana y que afecta el desarrollo del Perd.

El gasto que genera la inseguridad ciudadana en el Pery

La Secretaria Técnica del Consejo de Nacional de Seguridad Ciudadana, ha realizado un
estudio, {Perfil} a nivel de estimacién, sobre el Gasto que genera la inseguridad en el
Perd, considerando como afio base el afio 2009, siendo el 19.05% del PBI que
representa al monto de S/. 71,398'211,766 nuevos soles, semejante al monta del
Presupuesto General de la Reptiblica del mismo aiio que fue de S/. 72,355'497.884,
(en América Latina, actualmente se pierde el 14% de su Producto Bruto Interno (PBI)
por afio a causa de la violencia. 34/
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Cuadro 1.12
Costo beneficio de la seguridad ciudadana en el Peri/ Versus el Fortalecimiento de la PNP

LT k-

Fuente: Secretaria Técnica Consejo Nacional de Segundad Ciudadana ;‘Mmisterl_o del interlor P
Nota: Se ha considerado el TIR al 15% (tasa muy moderada), sin embargo la tasa activa de mercado promedio (TAM) en

moneda nacional, publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), al 21ENE2010, es del 22% (bastante mds
alta)

3me Luciana Torchiarg; Taller Internacional: Politicas alternativas de seguridad ciudadana)
En el estudio, se puede apreciar que el gasto que genera la inseguridad en el Perq,
proviene de la sumatoria de jos costos de las variables, también mencionados en los
temas de criminalidad, seguridad ciudadana y lucha contra el tréfico de drogas

i} Los costos en prevencion y represién, que son asumidos por el Estado y

particulares (Mininter, serenazgo y vigilantes, muchas veces por cuadra, personal y
equipamiento) '

ii) La distorsién en la economia, que genera la actividad delincuencial.
ili) Las pérdidas asumidas por las victimas.
iv} Los otros costos indirectos que perjudican al pais.

Estos costos se pueden visualizar en el cuadro adjunto:

Cuadro 1.13

Fuente: Secrataria Técnica del Consejo de Naclonal de Seguridad Ciudadana
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Ante el gasto de la inseguridad, tenemos la sclucién en mejorar y ampliar los servicios que brinda la Policia Nacional del
Perd, es decir su fortalecimiento para coadyuvar al desarrolla de} pals.

1.10 EL CRECIENTE DEBILITAMIENTO DE LA POLICIA NACIONAL

Las Instituciones Policiales en América Latina son de diversos tipos y formas de

organizacion, dependiendo del tipo de gobierno, porque es el que organiza las formas
de desarrollo de las instituciones potliciales en la region.

Argentina, Brasil, México y Venezuela tienen un gobierno de corte federal (provincial y
focal}, con policias destinados a propoésitos especificos: Por ejemplo, México.- Cuenta
con mds de 1600 instituciones policiales en los 3 niveles de gobierno para delitos
federales {investigacién}, la Agencia Federal de investigacién o la prevencion, Policia
Federal Preventiva (replicadas a nivel nacional} y a nivel local la policia se dedica a
tareas mas preventivas y de regulacién de problemas de convivencia ciudadana. 35/

En los paises unitarios se cuenta con un maximo de dos instituciones policiales, una de
cardcter investigatorio y la otra preventiva, cuya accion se estdn centralizadas en el
Ministerio del interior, que tiene repercusiones sebre la forma centralizada como se

coordinan y definen las politicas en general y las de seguridad publica en forma
especifica

El sistema policial estadunidenses es Onico en el mundo tanto por Ia forma de su

composicién como por su envergadura, pues existen mas de 20,000 agencias policiacas
a nivel estatal y municipal 36/

La palabra "poiicia" deriva del idioma francés y su uso data del siglo XVIll. De una
manera indirecta deriva del latin politia, y ésta del griego moAtteia, de mohw, "ciudad”,
gue se refiere al gobierno o a la administracién del estado

Andlisis de |a establlidad de un Estado

Presentamos el cuadro de estabilidad e inestabilidad en un Estado, que representa un
instrumento de analisis para determinar en qué cuadrante se encuentra un Estado—
nacion, de acuerdo a como este logrando los objefivos nacionales de seguridad y

desarrollo y su impacto en el nivel de bienestar de los ciudadanos. Ello permite
clasificar los Estados de acuerdo a lo siguiente: s/

35/ Garcia Luna, 2006; 36/ Maguirre, al 2000, Reaves y Golberg - 1999,
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Grifico 1.19
Cuadro de Estabilidad e Inestabilidad en un Estado en funcidn de las variables de Seguridad y
Desarrollo '

B it

Fuenta: John Griffiths Spielman.- Oficial de Estado Mayer del Efército de Chile

Estados estables: Cuando poseen buenos indices de seguridad y desarrollo

Estados con estabilidad incompleta por insuficiencia de seguridad. Son Estados con
optimos niveles de desarrollo, pero que poseen una condicidn de seguridad negativa
gue nos les permite contar con un adecuado nivel de bienestar: Pert e israel ,
Estados con estabilidad incompleta por insuficiencla de desarrollo. Son Estados que
gozan de buenos niveles de seguridad, pero se caracterizan por un déficit en el logro
de los objetivos de desarrollo econdmico y social

Estados inestables. Son aquellos con niveles de seguridad y desarrollo negativos. La
sociedad percibe que no cuenta ni con la condicién de seguridad adecuada para el
desarrollo de sus actividades, ni con el nivel de desarrollo econdmico y social adecuado
para satisfacer sus necesidades mas inmediatas '

La Policfa Naclonal en el Peri

La Policia Nacional en el Pert, es una institucion del Estado creada para garantizar el
orden interno, e} libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el
normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es profesional y jerarquizada. Sus
integrantes representan la ley, el orden y la seguridad en toda la Republica y tienen
finalidad fundamental: Garantizar, mantener y restablecer el orden interno; orden
publico prestar proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad; garantizar el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico y privado; prevenir,
investigar y combatir la delincuencia y vigilar y controlar las fronteras; durante su

existencia ha tenido una serie de reformas desde el afio 1821, con dos Gltimas leyes
que tienen una gran repercusion:

36/ John Griffiths Spielman.- Oficial de Estada Mayor del Ejéreito de Chile
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Cuadro 1.14

: MININTER
1/ Los serenoe y vighantas Henan funcionas de Policla;  2fEl Mariseal Andrés de Santa Cruz dispone |a accién policial por tode el territorio a través de [os Serenas

3/ Art. 1* D.5. dica; "Todes los de Polich de ¥ Vigll

4n &n uno sola, con nambre ds Gendarmarfa; 4/ Se gesta el nacimiento de Ia
Guardia Chvil, con D 5. del 31 de diciembre de 1873. El 23MﬁR 1874, 2l Presidenta Augusto B. Laguia, con R.S. nombra Regimiente "GR", al Batall5n de

Gendarmaersy N* Uno 5/ El 03 JUL.1922, se cres lz Escuala Nacional de Policia, "La organizacién de un Cuerpo de Guardia Civil®, 3 igualdad de Esnana, en base a ia
Gendarmearfa y Ctro Cuerpe de Seguridad y Orden Poblles a base de la Guardla Civil, ademds crea un Cusrpa da Investigacidn y Vigllanda. Ef 01NOV.1922 sa Inzugurs ka
Escuela de Policka con Curses: para Oficlales, para Sacckin de Tropa y para Ia Seccwn de Investigacidn, B} EI 158€T, 1945, el Prasid +. Luis By v Rivara, r
a la Inwestigacién y Vigilancia y explde la Resclucién, otorgindole i dencla funcional y modifica su d Inacidn de Cuarpo de imestigacién y Vigllancia a
Direccion de Investigbeltn, Vigilancia @ identfficacién CIVIL). En 1949, Prendantn Gral. Manusl A. Odra A, elova el Civil a Ja categon(a de direceicn General con tray
cuerpos pallciates: La Guardia Chell del Pasd, La Policii de Investigaciones del Part y 3 Guardla Republicana dal Peri ¥ b Sanldad de Policta {de apeyel. 7/ Mediante s
Ley dz Bases N¥ 371, se establecié entre otras Un Comanda Gnkco ¢ un salo Centra de Estudios para la p idn de oficiales polkias, ¥ una Escuela de praparacicn para
guardias- Craacidn de 1a PNP. En 198, &n la nueva Constituckén Politica del Perd, por prlmem vez en la Historka del Perd, se raconoce ls finalidad de le policia prruana
“mantaner el Ordan 1nterno ¥ por Lev N™ 24949, ol DE0IC. 1988 sa modifice &n la Const n Polltica, cregnd: la Policfa Nacipnal del Parg, con la Organizacién y
F de laz Insti primigenias, GC, GR y FIP, con todos sus derechas y uhllgzclanes, dintose nicio asl 3 Una rueva stapa #n [a historia Policial Pergzna,

inwolucrada an la problematica sack - drnica, cada vez mis ¢ licad: d|zad= por el fand del rorismo y su secusly sangrienta, con el lemas“Dlos,
Patria y Ley”

Es preciso sefialar que la Policia Nacional del Peru tiene elementos de problemética
como: percepcion ciudadana de desconfianza, altos niveles de corrupcidn (cobros de
coimas), uso indiscriminado de la fuerza, bajos niveles de efectividad en el control y
prevencion de la criminalidad, precaria situacion de vida e inexistentes sistemas de
proteccion al policia y no ser considerado un problema prioritario de Estado.

Debilitamiento de la Policia Nacional del Perd

Las décadas de los 80 y 90, han sido etapas de duras pruebas para el profesionalismo
policial que tuvo que enfrentar exitosamente graves alteraciones del Orden Interno,
provocadas por el narcotrafico, el terrorismo y la delincuencia organizada. Son logros
historicos el haber contribuido a la derrota de las organizaciones terroristas:
Movimiento Revolucionario Topac Amaru (MRTA} y Sendero Luminoso, asi como la
desarticulacién de organizaciones internacionales de narcotraficantes; acciones que
han merecido el reconocimiento de la comunidad nacional e internacional.

Por ello, la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) considera a ia Policia Nacional
del Per — PNP como la “primera linea de defensa de los derechos humanos” y como
tal es la de mayor relevancia entre las instituciones de consolidacién de un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho, pues tiene el encargo constitucional de

mantener el orden interno y preservar la seguridad ptblica requisito necesario para el
desarroilo del pais

73



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

La Ley N° 27238 Ley Organica de la Policia Nacional def Peri {20.12.1999 y un afio
después su correspondiente Reglamento), segun el Art. 1. se fundamenta en el articulo
1662 de la Constitucion Politica del Perd y comprende la definicion, finalidad, las
funciones, atribuciones, facultades, la organizacidén bésica, las especialidades y los
regimenes de personal, instruccién y econdmico de la Policia Nacional del Perd. Los
aspectos especificos se rigen por sus respectivas leyes y reglamentos. Y con ef art. 2, se
determina la Definicion: La Policia Nacional del Peri es una institucién del Estado
creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es
profesional y jerarquizada. Sus integrantes representan la ley, el orden y la seguridad
en toda la Republica y tienen competencia para intervenir en todos los asuntos que se
relacionan con el cumplimiento de su finalidad fundamental.

Sin embargo, desde hace 20 afios el MININTER y la PNP no ha sido considerado un
sector prioritario por el Estado, a pesar del incremento del narcoterrorismo, la
criminalidad y otras lacras contra la seguridad, asi- mismo, sefialaremos que la
unificacién de la policia nacional (Policia, Policia de Investigaciones y la Republicana),
trajo como consecuencia gue ho se respeten las especialidades de las instituciones
primigenias, convirtiendo al Policia en un elemento “todista”, porque sabe de todo,
incluso de actividades en administracién y finanzas pero es especizlista en nada. No se
tiene una linea de carrera, y eso ha generado que se pierda posicionamiento social,
credndose un vacio que otras instituciones, como el Ministerio PUblico, y ta policia
privada aproveche para ocupar ese espacio que representa la necesidad social de
contar con elementos confiables especializados en la investigacion del delito, su
prevencion y operatividad eficiente.

La Policia Nacional actual, tiene 2 Direcciones Macro:

A. La Direccién Territorial en 16 ciudades: VI. Pucallpa, VII. Lima; VIl Huancayo, IX
Ayacucho, X Cusco, Xl| Arequipa, XIl Puno; Xill Huaraz, XIV Cajamarca; XV Ica; XVI
Apurimac, XVil Pasco; XVII Tumbes, XIX Hudnuco, XX Callao y Frente VRAE

B. La Direccién Policial con 25 Direcciones y el Fondo de Salud para la PNP:

A través de sus Direcciones Especializadas como son las de Investigacion Criminal,
Contra el Terrorismo, contra el crimen, contra el Contrabando, Antidrogas, Contra
la Corrupcion, de Inteligencia, de carreteras, de turismo, de Seguridad del estado,
Operaciones Especiales, proteccion, la Policia Fiscal, y otras gue funcionalmente
corresponde a la actividad propia del detective, hoy como ayer, son las que
mayormente ofrecen resultados efectivos y eficaces en la lucha contra la
delincuencia y la criminalidad.
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Graflco 1.20
 Peri: Servicio policial todista

DINANDRO: D. de
Lucha Antidrogas

DIRINCRI: D. de
Investigacion
Criminal

MIRTEL Direccion de
Telemética

DIRTUPRAMB
Diraccidn de Turlsmeo y
Ecologla

DIRCOCOR D. Cantra
la Corrupcién

DIRSAL D. de Salud

DIRCOTE: Lucha
contra el Terrorisma

DIRFARASEC D. de la
Familia Participacién
y Segurldad Ciud,

DIRERUD Direccldn
de Educacidny
Doctrina Doctrina

DIRDENCOF D de
Defensa y Control de

DIRCRI D de
Criminalistica

DIRSEAER D. de
Seguridad
Aeroportuaria

DIRPRCAR D, OTRAS DIRECCIONES

Proteccién de

DIROES D. de
Dperaciones

DIREFVIL D. de
Aviacidn Policial

PIRFOFIS D. de
policta fiscal

DIRIN D. do
inteligencia de la
PNP

DIRSEPEN D. da DIRCIMA D. de
DIRLOMG D. de Segur:a::e DIRBIE D. de Comunicacidn &
Logistica Penales PRP Bienestar imagen

Fuente: MININTER — PNP Elaboracién Propia

En cuanto a la linea de carrera, se establecen las especialidades, estando dentro de
ella.

El nuevo milenio encuentra a la Policia Nacional del Perd comprometida en un
vigoroso proceso de cambio para adecuar su organizacidn a las exigencias de una
sociedad postmoderna, encaminada hacia su progreso social y econdmico

Es asi, que del buen funcionamiento e imagen de la PNP depende en gran medida que

la poblacién perciba que el Estado es democratico, eficiente y dirigido a brindar
bienestar a la poblacion

La percepcion general de la sociedad sobre la actuacion de la policia es gue tiene
graves limitaciones para garantizar la seguridad ciudadana, el cumplimiento de la ley y
el libre ejercicic de los derechos y libertades fundamentales. En efecto, el criterio

generalizado en |a sociedad es la falta de credibilidad respecto del MININTER, tales los
casos siguientes:

* En lo que va del gobierno actual, la cartera del Ministerio del Interior ha sido tan
incierta como el presente y el futuro de la seguridad ciudadana en el pais. Con el
general PNP, Migue! Hidalgo, ya son siete los ministros que desfilan por el edificio
de Cérpac sin ningln logro serio y auspicioso ante la creciente ola delincuencial,

75



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

del crimen organizado y el narcotréfico. Espero que el nuevo Ministro trabaje y

que no pierda la oportunidad de hacer historia con una excelente gestién.
bt/ fperu2i.pe/noticia/673834/ministerio-interior-caidera, #20 | 24 NOVIEMBRE 2010 | 09:20:40 AM

Planton25@&hotmail.com

% “El servicio del control de transito fe trae mala imagen a la Policia, por lo que se
deberia transferir esa funcion a las municipalidades. De esa forma tendriamos 5
mil agentes dedicados a la vigilancia en las calles”: Gabriel Seminario,
vicepresidente de la Asociacion Amigos de la Policia. '

% Solo el 34% de los policias se dedicaban a tareas productivas {vigilancia), el 70%
restante a tareas administrativas. «Eso debe acabar y tener un marco legal que

garantice a la Policia como agentes exclusivos a la vigilancia»: Estudio realizado
por London Consulting,

Y

% Existe un gran numero de comisarias en el pais que no cuentan con los suficientes
elementos logisticos para garantizar la seguridad de la poblacién y fa lucha frontal
contra la delincuencia. Los resultados del estudio también arrojaron que 174
comisarias (53,05%) no cuentan con Internet, 209 (63,72%) no tienen base de
datos de la Reniec, y 292 {89,02%) no pueden ingresar a la base de datos de

Registros Publicos:hitp;//elcomercio.pe/lima/657357/noticia-situacion-policia-nacional-esta-pear-que-hace-dos-
anos-advirtia-defensoria

2

La inseguridad es la segunda cuestidn en materia de preocupaciones, detrds
del desempleo o la falta de trabajo. De acuerdo a la Policia Nacional del Peru
(PNP}, tanto la cantidad como ia tasa general de delitos denunciados, y la de

homicidios durante los Ultimos afios no muestran cambios significativos:
httpffwww. forodeseguridad. com/ortic/discipl/4086. tm

% En la practica, no hay una politica nacional de seguridad ciudadana. Mas armas,
patrulleros y tecnologia sélo pueden ser realmente efectivas si se ponen a
disposicion de instituciones fuertes y con valores democraticos que responden
a las necesidades de la ciudadania. Sin cambios de fondo en las instituciones
clave como la Policia Nacional y los municipios, se sigue con un enfoque
represivo y autoritario que no rinde frutos. En el 2010 somos el pais con el mas
alto nivel de percepcion de inseguridad ciudadana en América {53.8%}, por
delante de Argentina {52%) y El Salvador (49.7%).

htto:/fwww.otramiradg. pe/peru-2010-mas-crecimiento-y-maos-delincuentes

Abriguemos la esperanza de que nuestra Policia Nacional del Peri sepa ponerse a la
altura de las circunstancias y que podamos recorrer la senda trazada por nuestros
policias del ayer, y se reconozca de una vez por todas, que la investigacidn del delito, la
actividad propia del Detective, forma parte consustancial de la funciéon policial, de alta

especializacion vy dedicacién  exclusiva (Ex — CINPIP, Marco Enrique Miyashiro
Mivashiro}.
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Analisis de Solucién

En América Latina, estdn en procesos reales de Reforma de las instituciones similares,
se parte con una propuesta adecuada a la nueva Constitucion (seguridad ciudadana,
coordinacion alcaldes), de desmilitarizacion (jerarquias, tipos de cuarteles, uniformes),
de democratizacién (transparencia, rendicién de cuentas), de una doctrina de
seguridad ciudadana, de definicion del modelo policial {preventivo, comunitario), de
profesionalizacién (reclutamiento, capacitacion, salarios, escalafén), de especializacion
{antisecuestros, transito), de inteligencia {informacidn, investigacidn, prospeccién), de
sistemas de control interno y externo (justicia, eficiencia) y de imagen publica
{legitimidad, respeto), entre otros.

Respecto del agudo proceso de privatizacion que se vive en América Latina, que estd
redituando a las empresas una tasa de crecimiento de sus ingresos entre 9% y 11,10%,
justo en este periodo de crisis econdémica, se puede afirmar que empiezan a
desarrollarse politicas publicas explicitas frente al sector: superintendencias que
permitan un mejor monitoreo y control, una subordinacién a la Policia Nacional, un
importante control de las armas que usan, la verificacion de los procesos de
reclutamiento y la definicion de las politicas de rectoria de lo publico sobre lo privado.

En el Perd se hace imprescindible entrar en un proceso real de reforma de la
institucion © a iniciar una reingenieria de sus procesos para evitar la duplicidad de
funciones y/o tareas en el MININTER, que se parta con una propuesta adecuada a la
nueva Constitucion (seguridad ciudadana, coordinacién alcaldes), de desmilitarizacidn
(jerarquias, tipos de cuarteles, uniformes), de democratizacién (transparencia,
rendicion de cuentas), de una doctrina de seguridad ciudadana, de definicion del
modelo policial (preventivo, comunitario), de profesionalizacion (reclutamiento,
capacitacién, salarios, escalafén), de especializacidn {(antisecuestros, transito), de
inteligencia (informacién, investigacion, prospeccion), de sistemas de control interno vy
externo (justicia, eficiencia) y de imagen puablica (legitimidad, respeto}, entre otros,
debido a que Al garantizar solucionar las limitaciones de ta policia se esta garantizando
la seguridad del pais

1.11 OBIETIVOS, LINEAMIENTOS, PRIORIDADES, METAS, ACCIONES Y PROGRAMAS
ESTRATEGICOS '

A. OBJETIVO GENERAL 01: Cultura de paz sostenida por la contribucién significativa del
MININTER garantiza la convivencia ciudadana y seguridad de la sociedad

Este objetivo busca lograr que el MININTER y la Policia Nacional del Perti en particular realicen
un proceso de ajuste conceptual y estructural a su misidn, objetivos, estrategias y formas de
operatividad frente a cambios originados por |a giobalizacidn vy los adelantos tecnolégicos que
permiten el incremento y diversidad de la violencia, criminalidad y otros delitos. Este ajuste ha
de permitir proporcionar la seguridad indispensable para el desarroflo nacional y contribuir a
mantener la paz social, el orden en la vida nacional y equilibrio politico, econdmico y social; asi
como asegurar una convivencia pacifica de los ciudadanos.
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La cultura de paz constituye un conjunto de actitudes y comportamientos, no solo de
conocimientos. £n tal sentido, la seguridad que debe brindar el MININTER a la sociedad es una
forma de establecer actitudes y comportamientos en los ciudadanos y personas en general
que contribuye significativamente a generar y fortalecer una cultura de paz, que debe
enlazarse con lo que hacen las familias y lo que pasa en la sociedad. '

8. LINEAMIENTOS DE POLITICA

Combate a la criminalidad

1. Desarrollar un ajuste de la mision, objetivos y estrategias de la PNP a fin de
adaptarse a los cambios originados en los sistemas sociales para poder acceder a
los procesos de innovacion tecnoldgica, y enfrentar eficazmente las nuevas
formas de violencia y alta criminalidad.

2. Fortalecer la lucha contra el crimen organizado, especialmente el Trafico licita de
Armas, Trata de Menores, Trifico llicito de Drogas y el Terrorismo, con énfasis en
la etapa de investigacion de estos delitos.

3. Garantizar la cobertura de los servicios policiales efectivos que se presta a la
comunidad en el territoric nacional como signo de la presencia del Estado.
4, Racionalizar los recursos asignados en el Presupuesto del pliego y/o donaciones

en el sector, con criterios de eficiencia y eficacia y principios de transparencia, -

Sistemas de Inteligencia

1. Propiciar fa consolidacidn del sistema nacional de inteligencia estratégica y tdctica
a nivel sistémicg, del cual el MININTER forma parte, identificando las variables
que disminuyan los grados de incertidumbre en los posibles escenarios con el fin
de poner oportunamente la informacion a disposicion de los usuarios.

2. Mantener el liderazgo del MININTER en la produccidn de inteligencia evitando.la
mediatizacion en su operatividad (consistencia entre la calidad de inteligencia con
el nivel de operatividad de la PNP).

Nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP)

1. Consolidar el trabajo conjunto y coordinado entre el Ministerio Publico/Fiscalia de
la Nacién, el Ministerio del Interior/Policia Nacional del Pert y Ministerio de
Justicia/Procuradurias, para aplicar en conjunto los lineamientos establecidos en
el Nuevo Cédigo Procesal Penal (eficacia, eficiencia y seguridad ciudadana).

2. Promover la delimitacién de competencias y responsabilidades de la participacion
de la Policia Nacional del Peru (soporte técnico, cientifico, y forense ), en la
aplicacién del Nuevo Codigo Procesal Penal respecto al titular de la investigacidn
{Fiscal).

3. Impulsar una evaluacién de los resultados desde el punto de vista de la
percepcién de la poblacién en torno a la forma cdmo funciona la nueva justicia
penal y en relacién a la seguridad ciudadana.

4, Propiciar la incorporacion en el Cédigo Penal y en el NCPP |a delimitacion de las
nuevas formas de criminalidad,
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Seguridad Ciudadana

1. Garantizar la presencia efectiva del Estado en las zonas vulnerables a la violencia,
que permita resguardar la seguridad ciudadana, la adecuada cobertura vy
operatividad del servicio por parte de la Policia Nacional.

2, Impulsar la consolidacién del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)
articulando acciones de prevencidn y sancion.

3. Prevenir y disuadir las conductas y las practicas antisociales de competencia de la
PNP que afectan la tranquilidad, la integridad y la libertad de las personas, asf
come la propiedad pablica y privada,

4, Propiciar una cultura civica de paz, de respeto a la ley y las normas de convivencia,
promoviendo una ética publica que sensibilice a la ciudadania contra la violencia
en el marco del respeto de los derechos humanos.

5. Incorporar la gestion del riesgo de desastres como factor a tomar en
cuenta en los planes y programas del Sector Interior con la finalidad de
proteger la vida, la saiud y la integridad de las personas; asi como el
patrimonio publico y privado.

Trdfico Hlicito de Droguos
1. Priorizar el combate al Trafico llicito de Drogas enfocado en los grandes
productores de coca y en grandes exportadores de cocaina,
2. Potenciar el Programa de erradicacién de los cuitivos ilegales de coca,

amplidndolos a otras cuencas cocaleras o zonas emergentes como los sembrios
ilicitos existentes en las provincias de Maynas y Mariscal Ramon Castilla
{Caballococha) en la region Loreto.

3. Priorizar la lucha contra el desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados
(IQPF).

4.  Fortalecer acciones para una lucha cada vez mas frontal contra el trafico
ilicito de drogas y establecer una red de inteligencia con los demas érganos
de policia nacionales y extranjeros para detectar laboratorios clandestinos
e intervenir envios masivos de droga.

5. Fortalecer (a investigacion del uso en actividades legitimas de recursos
procedentes de actividades ilicitas (lavado de activos).

6. Mejorar los convenios vigentes de cooperacion internacional, con plena vigencia
del principio de responsabilidad compartida y diversificar las fuentes cooperantes.

7.  Intensificar y reforzar los frentes policiales VRAE y Huallaga con recursos
suficientes de modo de procurar el exterminio del TID y de grupos
terroristas.

8. Impulsar la prevencion del consumo de drogas especialmente en jovenes
entre 15 a 29 afios; asi como la interdiccion mediante operaciones que
conduzcan al decomiso de drogas, insumos quimicos (fiscalizados} y
erradicacion de cultivos de hojas de coca como condicién para el
desarrollo de una economia licita.
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C. PRIORIDADES ‘

1. Potenciar a las Comisarias como unidades de produccidén de servicios a la
comunidad; otorgande a los comisarios facultades de decision en su zona de
influencia y recursos materiales adecuados.

2. Dotar a las Procuracdurias Piblicas especializadas del ambito del MINITER de
recursos suficientes en infraestructura, dotacién de personal suficiente en
cantidad, idéneo y multidisciplinario, y software especializado; con énfasis en la
Procuraduria de Tréfico llicito de Drogas, Lavado'de Activos y Pérdida de Dominio,
y en la Procuradurfa de Delitos de Lavado de Activos y Procesos de Pérdida de

Dominio.

3. Propiciar que la Policia Nacional def Perd mantenga altos niveles de confianza en
la ciudadania para la seguridad ciudadana.

4, Garantizar cobertura policial en el territorio nacional come signo de la presencia
del Estado.

5. Mantener el liderazge de produccidén de inteligencia de la MININTER, con el
propdsito de preservar esta fortaleza institucional

6. Fomentar la articulacion de esfuerzos entre actores publicos y privados con el fin
de prevenir y resolver conflictos sociales que deriven en fa confrontacion de la
poblacién con la PNP.

7.  Mejorar la operatividad policial en los diferentes campos que enfrenta:
investigacion criminal, terrorismo, crimen organizado, delitos fiscales y
aduaneros, trafico ilicite de drogas, corrupcién, la policia fiscal, entre otros.

8.  Potenciar y ejecutar el Plan Estratégico de Modernizacién, Repotenciacidn,
Renovacidn, Reemplazo y Reparacién de Equipamiento de la PNP 2010-
2014, dande cumplimiento de las disposiciones y cronogramas
establecidos.

9. Documentar la evaluacion del Plan Estratégicc de Modernizacion,

Repotenciacion, Renovacion, Reemplazo y Reparacion de Equipamiento de
la PNP 2010-2014.

D. OBJETIVOS ESPECIFICOS, METAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

Objetivo especffico 1.1: Policia Nacional del Perti fortalecida por fa actuacién destacada de sus

efectivos policiales mejora su imagen y afcanza niveles de confianza y credibilidad de !a
ciudadania.

a. Indicadores y metas
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{*)Cifra prellminar

b. Acciones Estratégicas

Objetivo_especifico 1.2: Seguridad ciudadana significativamente mejorada en el

ambito de competencia del Ministerio del interior reflejo una mejora significativa de la
percepcion de seguridad ciudadana

a. Indicadores y metas
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Objetivo especifico 1.3: Coberturg de servicios policiales de calidad en el territorio
nacional constituye signo visible de la presencia del Estado.,

a. Indi_dr y metas

[N ot

i il HR i S
(*).El indicador internacional recomendado por la ONU es de 400 palicias po
{**1Sin incluir 6,947 de personal policial de la Direccién de Salud.

Si se considera el "dia franco” o libre, as decir 24 horas de descanso por 24 horas trabajadas el cilculo se reduce a la mitad.

r cada 100,000 habitantes

Acciones Estratégicas

s

Objetivo espectfico 1.4: Policia Nacional del Peru participa en el Nuevo Codigo Procesal Penal
con idoneidad técnica, cientifica y forense,

a. indicadores y metas
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Objetivo especifico 1.5: Estrategia articulado de lucha contra el TID y el terrorismo
exitosamente ejecutada por el MININTER

a. indicadores y metas
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: i: A BT L AL A Fig ) ¢ I | -
{*] Fuente: Infarme de la ONL 2009 y estudio de Jaime Antezana .- Segun proyeccién de crecimiento al 2010 es de 5%

£} El Ministerio de la Produccign aun tiene pendiente la redaccion de la Ley de Insurnes Quimicos;  (***] Segdn el estudio de Jalme Antezana, solo

se

. incautaron 2n el Huallaga: Aucayacu, Aguaitia y Mishollo; pero en los otros 11 valies cocaleros las rutas estan libres,

b. Acciones Estratégicas
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E. PROGRAMAS ESTRATEGICOS
3 i 37

e | T : babtict i e o b R B, SEH AR AR s a0 | R L i fers i

{*} 1. A1 "Sistemna integrado para &) encia” (el Sisterra) es une de jos seis {6) pr prit para it itapl

diseft del Programa Presupuestal Estratégico Segurided Cludadana [PESC). 2. PIP “Implementzclién del Obsurvatorio def Crimen v 1a Vilencia en o Perl, viang shndo
refermulad por fa Secretarla Téenica de ~CONASEC.-  Neota: PG, Programa PY. Proyecto N{C: No cuantificable
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2. DESARROLLO ORGANIZATIVO
2-1

Normatividad / Marco Legal

Los instrumentos legales que sirven de marco legal y orientacion al accionar del

Ministerio del Interior y a los érganos que lo componen, incluida la Policia
Nacional del Per( -PNP son:

La Constitucién Politica: del Perg, afio 1993.

La Constitucion Politica, en su articulo 166 del Capitulo Xl establece gue la
finalidad de la Policia Nacional del Peri es garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; prestar proteccién y ayuda a la comunidad, garantizar el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado;
prevenir, investigar y combatir la delincuencia; vigilar y controlar las fronteras.

El articulo 169 enfatiza que la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas no son
deliberantes y estan subordinadas al Poder Constitucional.

Ley N° 26473 de fecha 09 de junio de 1995 y Ley N2 27095 del 27 de abril de
1959,

Se reestructuran fa Direccién de Migraciones y Naturalizacion y la Direccién de
Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos
de uso Civil, pasando a depender funcional y administrativamente de la Alta
Direccién del Ministerio del Interior con el nivel organico de Direccion General.
Asimismo, fa Direccién de Identificacidn dio paso a la creacidon del Registro
Nacional de Identificacidn y Estado Civil.

Ley N° 27658 del 29 de enero del 2002 - Ley Marco de Modernizacién de
Gestién del Estado.

Mediante el articulo 5°, pone énfasis en la revalorizacion de la Carrera Publica,
asi como Institucionalizacion de evaluacidn de la gestion por resultados, a
través del uso de modernos recursos tecnolégicos, 1a planificacidn estratégica y
concertada, la rendicion pablica y periddica de cuentas y la transparencia.

lgualmente, en el articulo 7° se refiere a la evaluacion de resuitados para
disponer que la gestién y el uso de los recursos pUblicos en la Administracién
Pablica, sus dependencias, entidades y organismos debe estar sometido a la
medicién del cumplimiento de las funciones asignadas y la obtencién de
resultados, los cuales seran evaluados periédicamente.
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Ley N° 29158 del 18 de diciembre del 2007 - Ley Qreganica del Poder Ejecutivo.

Establece los principios y las normas basicas de organizacién, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo, precisando en su articufo 22°, la homogeneidad
de los Ministerios. En su articulo 24° establece la estructura orgdnica a la cual
deben adecuarse organizativamente todos los Ministerios; igualmente precisa
que la Ley de Organizacion y Funciones establece su estructura bésica y
funciones vy el Reglamento de Organizacién y Funciones establece la estructura
organica de los Ministerios, sus funciones y atribuciones de sus érganos; dicho

instrumento se aprueba mediante Decreto Supremo, con e voto aprobatorio
del Consejo de Ministros.

Ley N° 29334 del 23 de marzo del 2009 - Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior,

Dispositivo legal que actualmente define la organizacidon y las areas
programaticas del Ministerio del Interior, sin embargo atn no se actualiza el
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, que de acuerdo a dicho
dispositivo, debia implementarse en un plazo de noventa dias. En ausencia,

existe el Reglamento de Qrganizacion y Funciones aprobado segun el D.S. N°
004-2005-IN del 22 de Julio del afio 2005.

Ley N° 27238 — del 21 de diciembre de 1999 - Ley Organica de la Policia
Nacional del Peril.

La Ley Organica de la PNP vigente, establece en su articulo 3° la finalidad
fundamental de fa Policia Nacional del Perd en los mismos términos previstos
en la Constitucion Politica del Peru.

El articulo 4° establece que la Policia Nacional del Per) forma parte de la
estructura organica del Ministerio del Interior.

En cuanto al aspecto organizativo, la Ley Organica establece en su articulo 11°,
la siguiente estructura organica:
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CuadroN® 2.1
Estructura Orgédnica de la Policia Naclonal del Perq

Fuehte: Oficina General de Planeamiento OGP _ Mininter, 2010

Mediante el D.S. N° 008-2000-IN se aprobd el Reglamento de la Ley Orgdnica de
la Policia. Posteriormente, mediante el D. S. N° 001-2010-IN del 18 de agosto
de 2010, se modificé los numerales 13.7 y 13.7.1 del articulo 13° del

Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Perd, creando las siguientes
Direcciones Ejecutivas:

1) Direccidn Ejecutiva de Orden y Seguridad.
2} Direccion Ejecutiva, contra el Crimen Organizado.
3} Direccion Ejecutiva de Operaciones Policiales Especiales.

ORDEN INTERNO, ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA

El mandato constitucional del Estado y los dispositivos legales que regulan la
organizacion del Ministerio del Interior para el cumplimiento de sus funciones
en relacidon a la ciudadania, estan vinculados con los conceptos de Orden
Interno, Orden POblico y Seguridad Ciudadana. Para el adecuado entendimiento
y manejo de tales conceptos, la PNP mediante la Resolucién Directoral N° 008-
2007-DIRGEN/DIRPASEC del 10 de enero del 2007, autoriza la difusion de la
cartilla denominada Doctrina Policial. En tal documento, los referidos
conceptos se definen de la siguiente manera:
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- Gréafico2.1
Orden Interno, Orden Pablico
y Seguridad Ciudadana

Orden Interno: Es una
Institucidon  juridico-politica
de nivel Constitucional, que
se manifiesta como una
situacién de equilibrio y de
orden en todos los campos
de la vida nacional {social,
econdémico, politico, etc.),
que garantiza el
funcionamiento y la
estabilidad del Estado; el
Orden Interno conduce a la
Seguridad interna del
Estado.

Orden Publico: Es la
Institucién juridico - social
de nivel constitucional que
garantiza el equilibrio vy la
paz social dentro del Estado.

Esta caracterizado por 4 elementos: la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y
la moralidad publica.

Seguridad Ciudadana: Es el Orden Publico aplicado a nivel local o vecinal.

Organizacién del Ministerio del Interior

La estructura organica y los correspondientes reglamentos y manuales de
organizacion y funciones que definen las funciones y su adecuada relacién de
dependencia funcional y jerdrquica, es toda una arquitectura conceptual pero
debe ser adecuadamente complementado con los sistemas administrativos y
operativos que conduzcan la gestién institucional. De ahi su importancia para
ser considerado en un proceso de planeamiento estratégico que revisa la
organizacidon, ya que no basta tener una buena estructura organizativa, si es
que esta no se compiementa con una debida gestidn institucional.
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En términos organizativos, debe mencionarse que a fa fecha no se encuentra

actualizada la estructura organica del Mininter sobre 1a base de la Ley N° 29334
encontrandose, por o tanto, vigente el Reglamento de Organizacidn vy
Funciones {ROF - MIN) aprobado por DS. N2 004-2005-IN del 22 de Julio del afio
2005, del cual forma parte el organigrama del grafico N° 2.2.

Grafico 2.2
Organigrama 1

Fuente: Oficina General de Planeamiento OGP _ Mininter, 2010

En cumplimiento del Gltimo dispositivo legal vigente, Ley N° 29334 de
Organizacion y Funciones del afic 2009, el Ministerio del Interior elabord, el
organigrama qgue se muestra como grafico N° 2.3, con su correspondiente
proyecto de Reglamento de Organizacion y Funciones. Ei referido Organigrama,
fue observado por diferentes actores al interior de la misma Institucion, lo que
motivo que se dispusief'a Su revisidn pero no su aprobacion.
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Gréfico 2.3.
Organigrama 2

Fuente: Oficina General de Planeamiento OGP _ Mininter, 2010

En respuesta a lo dispuesto y como otra alternativa, se rediseid el organigrama
que se muestra como grafico N° 2.4. El referido Organigrama aiternativo, asi
como el proyecto de Reglamento de Organizacién y funciones fueron
sometidos a la aprobacion de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM.
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Grifico 2.4.
Organigrama 3

sangibaivpg

Fuente: Oficina General de Planeamiento OGP _ Mininter, 2010

El Organigrama asi preﬁentado a la PCM, fue también objeto de observacion lo
que propicidé comunicaciones de ida y vuelta con la mencionada organizacidn
rectora, argumenténddse posiciones por cada lado, sin haber logrado hasta la
fecha, ia aprobacién definitiva del organigrama ni del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF,

Los hechos descritos anteriormente evidencian, que desde aproximadamente
dos afios, estd pendiente la adecuacion y aprobacion de la organizacion a los
alcances de la Ley N° 29334, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior del 19.03.09. Cabe indicar que la mds reciente version corregida del
ROF ha sido presentada a la Presidencia del Consejo de Ministros en julio del

presente afio 2011, levantando las observaciones de su Secretaria de Gestién
Publica.

En la practica, dicha situacion afecta la marcha del Ministerio y de sus érganos
integrantes al propiciar el natural desconcierto en las relaciones funcionales de
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las distintas reparticiones, ya que por ejemplo, se viene trabajando con dos
Vice Ministerios que no tiene su adecuacién en un ROF. Asi mismo, dicha
situacién constituye una limitante para la actualizacion de otros instrumentos
de gestién organizativos como son el CAP, los Manuales de Organizacidn y
Funciones — MOF y los Manuales de Procedimientos (MAPRO).

El desempefio institucional, sin las formalidades organizativas, es
contraproducente para la cultura organizacional, en la medida que se genera
en los actores de la Institucién, el pensamiento equivocado de la no necesidad
de los instrumentos organizativos para la marcha institucional, situacién que no
contribuye favorablemente a una administracién efectiva.

Gréafico 2.5.
Funciones de los principales Instrumentos Organizativos

Debe anotarse que el aspecto organizacional, es un tema especializado que
incluye determinados criterios a los cuales se debe adecuar toda Organizacion.

Para el caso del sector plblico, esto se da a través de la Ley N° 29158 Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que entre otros, estabiece los principales criterios

técnicos que debe observarse para el disefio de esquemas estructurales. Asi se
tiene que:
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[} Se establece claramente los 6rganos que deben ser considerados como
de la Alta Direccion.

i} En cuanto a los drganos de Administracidn Interna, el referido
dispositivo las identifica apropiadamente como de apoyo vy
asesoramiento. Convencionalmente, los érganos de asesoramiento se
ubican al lado derecho del organigrama, mientras que los de apoyo, al
lado izquierdo. -

iii} En cuanto a los drganos de linea, hace la precisién, que son aquellas
que proponen y ejecutan peliticas pablicas y funciones sustantivas, vale
decir relacionadas con la naturaleza principal de la Institucién. En tal
sentido, se aprecia que en la linea del dUltimo organigrama propuesto a
la PCM, deberian estar ubicadas con propiedad, fa Policia Nacional del
Pert asi como la Direccion General de Migraciones y Naturalizacion,
atendiendo a la Ley N° 29334, que en su articulo 3° establece que el

Ministerio del Interior responde a las siguientes areas programaticas de
accion:

a) Orden interno y orden publico.
b} Movimiento migratorio.

Consecuentemente, por 1o expuesto, tendria que revisarse la ubicacion de las
demads areas que en el referido Organigrama, aparecen como 6rganos de linea,

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es la dosificacién de las areas a lo
estrictamente necesario y no propiciar abundante dependencia, especialmente
horizontal que dificulte los aspectos de direccion y supervision de funciones.

Se aprecia en materia organizativa a nivel sector, la necesidad de uniformizar
los criterios y directivas que sean aplicables a todo el universo del Ministerio,
incluido especialmente la PNP, la elaboracion y/o modificacién de
Organigramas a fin de evitar estructuras que respondan a diferentes estilos de
las jefaturas de turno; los cambios constantes en la organizacién, generan
expectativas que redundan en mayores requerimientos de personal y recursos
logisticos para su implementacién; luego ante otro cambio posterior, se

mantienen las expectativas y el status quo, ya generado, como derechos
adquiridos.
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2.3 Relacién organico-funcional del Mininter y la PNP

La lectura del Organigrama del Ministerio del Interior, presentado como
propuesta a la PCM y que se muestra en el grifico 1.3, refleja que casi la
totalidad de areas de dicha estructura se relacionan con los organos no
policiales, con excepcion del (nico cuadrade estructural que corresponde a la

Policia Nacional del Perd y que se presenta como parte de la linea de la
organizacion.

Para conocer el detalle estructural de la Policia Nacional del Perq, se debe
recurrir al organigrama desagregado, que por lo general se puede encontrar en
el ambito de la PNP, no asi en |a jurisdiccion de los drganos no policiales, lo cual
es explicable por cuanto se sabe que los érganos policiales, tienen su propia ley
organica y reglamentos que define su organizacic’in y sus modificatorias se dan a
través de decretos supremos. Se refiere que los cambios organizativos en la
PNP son continuos y no siempre coinciden con los dispositivos que los
autorizan, ya que por ejemplo el organigrama qUe la PNP proporcionara como
parte del presente diagnéstico no concuerda en su estructura con la Ley
Orgénica, ni tampoco con el D. S. N° 001-2010-N del 18 de agosto de 2010, por
el que se dispuso la creacion de las siguientes Direcciones Ejecutivas:

» Direccién Ejecutiva de Orden y Seguridad. -
> Direccion Ejecutiva, contra el Crimen Organizado.
» Direccidn Ejecutiva de Operaciones Policiales Especiales.

Si se hiciera un ejercicio de balance de lo que significa el peso relativo actual,
entre los érganos no policiales y los érganos policiales, con algunos criterios
como por ejemplo, el presupuesto asignado en los Ultimos afios, se encontrard
que aproximadamente el 97% de recursos asignados, le corresponde a la PNP y
sélo el 3% a los érganos no policiales. Si el balance fuera a partir de la relacién
del nimero de personal, se encontraran resultados con tendencias parecidas.

Ei ejercicio precedente, contrasta con la situacion de hace aproximadamente 25
afios ya que en el afio 1986 se dio la Ley N° 370 Ley Organica del Ministerio del
interior, en la que una de las actividades principales estaba referida al Gobierno
Interior, que se relaciona con las autoridades politicas (Prefectos, Sub Prefecto,
Gabernadores, etc.) quienes actiian a nivel nacional en representacién del
Poder Ejecutivo. Si bien hoy en dia se cuenta con Gobiernos Regionales y
Locales con alcance a nivel nacional, estos corresponden a instancias con
distinta esfera de responsabilidad que el gobierno nacional.
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Para entonces, la Policia Nacional Del Peri era una actividad maés dentro del
Ministerio del Interior, pero que con el transcurrir de 10s afios y del aumento de
la delincuencia y de la inseguridad ciudadana, ha venido tomando mayor
protagonismo, a tal punto que en el afio de 1999 se da la Ley N° 27238 Ley
Organica de la Policia Nacional del Per( y un afio después su correspondiente
Reglamento, estableciendo su Organizacidn.

La situacién descrita, ha propiciado que en el universo Ministerio del Interior,
no solo se identifican dos jurisdicciones con ia nomenclatura de érganos no
policiales y drganos policiales, sino que mas alla de ello, cada una de ellas,
ejerce en todo aquello que le sea posible, una vida institucional de manera
independiente, una de la otra; salvo para los casos en que se tenga que
coordinar acciones, para una presentacion conjunta a nive! ministerial; o, para
la elaboracion de determinados reportes, que por necesidades de consolidacion
deben coordinarse previamente, como es el caso de los reportes
presupuestales al MEF, gue se presentan a nivel del pliego, lo que significa solo
una consolidacién formal, ya que de por medio, cada jurisdiccion es
responsable de su propia informacion.

La situacién de doble jurisdiccion con marcada autonomia percibida a nivel de
una misma Institucidon, como es el caso del Ministerio del Interior, no es lo mas
conveniente corporati\iamente, si se tiene en cuenta que hay serios problemas
de gestion, a nivel Ministerio, o que evidencia la necesidad de aprovechar las
fortalezas de cada una de ellas para el bien de los propdsitos institucionales. De
otro lado, es igualme'_nte perjudicial para la Institucion, si es que hubiera

inaccion entre las referidas jurisdicciones en determinados aspectos, a fin de
evitarse mutuos conflictos.

La inconveniente situacién percibida de dos jurisdicciones que tiene su origen
en aspectos organizativos, amerita una definicion de roles con el fin de
propiciar una organizacién coherente y sin la presentacion de dudas en sus
relaciones y que por sobre todo, los diferentes 6rganos armonicen esfuerzos

coordinados a fin de cumplir con Ta misién que el Estado encarga al sector,
frente a la sociedad.

La definicién invocada, podria considerar las siguientes alternativas de

definicion organizativa, no excluyente de otras que los especialistas en aspectos
organizativos pudieran proponer:
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i) Que los 6rganos denominados no :po!iciales, asuman un rol
determinante a nivel institucién, lo que debe traducirse en el dictado de
politicas y lineamientos operativos a través de sus drganos rectores;
pero igualmente, deberian asumir integralmente para todo el
Ministerio —incluida la PNP- las funciones administrativas, financieras,
de logistica y de proyectos de inversién, con el fin de que la Policia
Nacional, se dedique fundamentalmente, al cumplimiento de sus
funciones operativas especializadas que representan su razén de ser.
Esta alternativa, supone la suficiente transparencia de la PNP en todos
sus procesos de detalle, a fin de que los 6rganos no policiales puedan
gjercer la funcién que les corresponde con toda propiedad.

ii) Que la PNP asuma un manejo institucional auténomo, en cuyo caso los
érganos no policiales, tendrian que reajustar su organizacién solo a lo
necesario, ya que la atencién que debe brindar a la PNP se
circunscribiria a lo minimo. En tal caSo, corresponderia mas bien
fortalecer a la PNP con la suficiente capacidad profesional, para
posibilitar una adecuada gestion, ya que aparte de las funciones
operativas de aspecto policial que les son propias, debieran también
estar en condiciones profesionaies para :desempeﬁarse con suficiencia
en los aspectos administrativos, financieros, logisticos, de personal, v
sobre todo de proyectos de inversién; observando las exigencias
actuales de la Administracién cientifica.

Un primer analisis de viabilidad entre ambas alternativas, podria indicar que tal
vez en una primera etapa seria mas factible la primera alternativa, es decir que
los 6rganos no policiales sean determinantes, en razén que la segunda
alternativa requeriria un periodo de maduracion para la formacién de oficiales
competentes en labores administrativas, financieras y de proyectos de
inversion, lo cual tendria que antes generar toda una accion estratégica para
adecuar la curricula académica para la formacién de oficiales. Tal vez otra
practica conveniente, podria ser que inicialmente oficiales policias, trabajen
activamente, en los drganos no policiales en labores administrativas’ y
financieras, a fin de ir formando cuadros de oficiales que posteriormente,
cubran con suficiencia los cargos jefaturales al interior de la PNP.

Cualquiera gue fuera la alternativa elegida o cualquier otra que pudiera surgir
de estudios especializados que al respecto debieran realizarse, tendria que
finalmente producirse el ajuste necesario en la estructura organizativa, a fin de
superar el defecto de tener una organizacién nominal pero que en la practica
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funciona diferente; o peor alin, que limite un accionar agil y eficiente del
Ministerio.

Algunas apreciaciones respecto al esquema estructural a nivel del Ministerio
presentado para fines de aprobacidn a la PCM {grafico N° 1.3), indica que se
observa una organizacion departamentalizada horizontalmente, con
determinadas dreas cuya ubicacion podria discutirse, como es el caso del
Despacho Viceministerial de Gestién Institucional, que aparece como linea de la
organizacion, lo cual no concuerda con los lineamientos de la Ley N° 29158 que
establece los criterios para los disefios de organigramas de ios Ministerios.

También seria pertinente analizar la naturaleza de la Direcciéon de Gobierno
Interior, ya que basicamente las autoridades pofliticas tenian su explicacién en
el pasado, cuando el Poder Ejecutivo debia estar representado politicamente a
nivel nacional a través de las autoridades de entonces (Prefectos, Sub
Prefectos y Gobernadores). Si bien la situacion ha cambiado en el pais con la
existencia de los actuales gobiernos regionales y del reforzamiento de los
gobiernos locales a nivel nacional, y corresponda evaluarse el rol de las
autoridades politicas :como representantes del gobierno nacional, debe
anotarse que su esfera de responsabilidad es distinta a la de los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

Asimismo, es preciso indicar que la denominacion Prefectos y Sub Prefectos se
extingue con la Ley 28895 del 23.10.06, posteriormente derogada mediante la
Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N2 29334 de! 19.03.09,
generandose un vacio legal superado mediante el Decreto Supremo 003-2009-
IN del 31.03.09; cambiandose entonces con dicha Ley a la denominacidn de
Gobernadores y Tenientes Gobernadores.

Cabe anotar que el vigente DS 006-2008 del 07.08.08 clasifica a las autoridades
politicas en Gobernador y Teniente Gobernador, v a su vez, el cargo de
Gobernador lo subclasifica en Regionales, Provinciales y Distritales y les asigna
funciones especificas. Los Teniente Gobernadores cumplen una funcién muy
importante, ya que representan el nexo entre el gobierno (nacional} vy la
poblacion que se encuentra en los caserios, anexos y centros poblados donde la
presencia del estado es nula & insuficiente.

Asimismo, las autoridades politicas han incorporado la nueva funcién de
gestores del desarrollo, tal como se desprende del DS N2 006-2008-IN que

modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones de las Autoridades
Politicas,
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2.3.1 Organizacion de la PNP

Para el caso del organigrama desagregado de la PNP, que se presenta como
grafico N° 1.6, la estructura se muestra frondosa, especialmente en sus

Direcciones internas, en varios casos con evidentes signos de duplicidad de
funciones.

Grafico 2.6.
Organigrama de la Policia Naclonal del Pert.

Fuente: Direccién General DIRGEN —PNP, 2010

Cabe indicar que uno de los aspectos que explican pero que no justifican la
frondosidad en las estructuras organicas que se analizan, es [a doble accién que
existen para muchas de las funciones tanto a nivel de érganos no policiales,
como de las de las Unidades Policiales de la PNP, como por ejemplo, los
aspectos de planeamiento, presupuesto, estadistica, personal, etc., ya que
existen érganos procesadores de tales funciones al interior de Ja PNP y que son
coordinadores o nexos con las areas analogas de los drganos no policiales.
Como es de suponer, dicha situacidn propicia una innecesaria burocracia que
lejos de agilizar la gestidn, corre el riesgo de producir errores en los procesos,
por la participacion de muchas instancias.
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La aplicacion de organizaciones con criterios personales se agudiza, si es que se
tiene en cuenta, ademds, la alta volatilidad de permanencia de los funcionarias
en los puestos jefaturales, especialmente para el caso de los oficiales de la
Policia Nacional del Perd, que por razones de su ordenamiento interno y
criterios de rotacién de mandos castrenses, tienen por lo general una vigencia
en los cargos de uno o dos aitos, lo cual genera inestabilidad en el ejercicio
funcional, asi como también en los procesos administrativos y operativos, ya

que también los procedimientos se exponen a los sucesivos cambios gue dictan
las jefaturas de turno.

A lo anterior, debe afiadirse el desaprovechamiento del aprendizaje
organizacional adquirido por el personal de la PNP, generado por los
mencionados cambios de colocacién obligados por razones reglamentarias, lo
cual acentia la visibie falta de eficiencia y eficacia en las dreas de soporte de la
PNP, que finalmente afectan el cumplimiento de su Mision Institucional.

Los responsables de la organizacidén en la PNP aceptan la alta volatilidad de los
cargos tanto a nivel de la Institucién como al interior de su jurisdiccion, pero
refieren que también ello se debe a los frecuentes cambios de titular del
Sector, o que induce a realizar cambios en la organizaciéon de acuerdo a
perspectivas personales e interés politico y prioridades a nivel de gobierno.

En el contexto de la Policia Nacional del Pery, se identifican algunas areas
especializadas que es recomendable revisar, ya que atendiendo a la naturaleza
de las funciones que desempeian, diversos actores — algunos institucionales-
refieren que no corresponderian, en estricto, a una labor policial; por lo que
seria preferible su pase a otras jurisdicciones. Las dreas especializadas en
cuestion son: policia de transito, policia de turismo, policia ecoldgica, etc.

Ley de Carrera del Personal de la Policia Nacional del Perd
2.4.1 Nueva de Ley de carrera del personal de la PNP

En cuanto a Ja modernizacidon de 1a carrera policial, se debe enfatizar que para
que el personal policia pueda ofrecer un adecuado y oportuno servicio a la
ciudadania debe ser ' formado y especializado con las caracteristicas que
demanda y exige la ciudadania. En ese sentido, un equipo profesional integrado
por la Alta Direccidn del Ministerio del Interior y de la Direccion General de la
Policta Nacional de! Perd, ha elaborado un Plan de Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales de la PNP sobre la base de los informes alcanzados

por las Direcciones Policiales a nivel nacional y las diferentes dependencias del
Ministerio del Interior, .
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El propésito del Plan es lograr el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales de la Policia Nacional del Perd con una mejor articulacion de las
unidades especializadas, y una mayor viabilidad técnica y financiera a los
programas y proyectos que se formulen en base a un Planeamiento de largo
plazo; el Plan para el Fortalecimiento considera tres ejes de desarrolio:

Normatividad adecuada, Recursos humanos, y Equipamiento logistico
adecuado.

Dentro del eje Recursos Humanaos, considera una nueva Ley de Carrera del
Personal de la Policia Nacional del Peru, que busca superar los vacios de la
actual Ley del Régimen de Personal N° 28857 que dificultan su aplicacién; asi
como el ascenso actualmente normado por el DS 010-2008-IN, modificado
anualmente y que causa inestabilidad en el personal policial.

Este proyecto de Ley de Carrera del Personal Policial, procura:
1. Cautelar la institucionalidad.

2. Brindar al personal un instrumento coherente con la modernidad que
oriente su carrera policial.

3. Buscar la previsibilidad de los resultados de los procesos de personal
(ascensos, retiros, etc.), simplificando los procesos administrativos.

4. Velar por el profesionalismo del personal, a través de su especializacion,
incentivando la meritocracia, optimizando el potencial humano
institucional. '

5. Preservar la identidad institucional fortaleciendo los valores
corporativos. :

6. Finalmente, maximizar la productividad policial.

En adicion, el proyecto de Ley de Carrera del Personal de la Policia Nacional
genera cambios plausibles para el desenvolvimiento de la funcién policial, como
los que se enuncian a continuacién:

¢ Del ingreso.
- Modalidades regulares y CEPREPOL.

- Asimilacion de Oficiales y Especialistas.

102



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

De la formacion.
£l Plan, pretende generar cambios plausibles para el desenvolvimiento de

la funcion policial en cuanto a su formacién con un curriculo de estudios
basado en perfiles:

- Curriculo de estudios basado en perfiles.

- Oficiales 10 semestres académicos.

- Suboficiales 6 semestres académicos.
Asignacion del campo profesional y especialidades.

- Lla Especializacion se inicia en las Escuelas de Formacién, al tercer afio

de estudios para Oficiales y al segundo afio para Suboficiales siendo las
siguientes:

Orden y seguridad.

Investigacién policial.

Administracion, ciencia y tecnologia.
Capacitacién, perfeccionamiento e investigacion.

- Plantea ademas que la especializacidon se inicie con nivel basico
orientado al desarrollo de fas competencias, a cargo de Escuela de
Capacitacién Policial (ECAEPOL).

- Nivel avanzado orientado al perfeccionamiento de las competencias, a
cargo del Escuela Superior de Policia (ESUPOL).

- Nivel superior orientado a Ia asesoria, direccién y toma de decisiones, a
cargo del Instituto de Altos Estudios Policiales (INAEP}.

Asignacién del empleo y cargo.

De acuerdo a las especialidades.
Evaluacién del desempefio.

Calificacién del personal en forma objetiva.

Incentivos.

Orientado a exaltar la conducta ejemplar del personal policial
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2.4.2 Régimen Disciplinario del Personal de la PNP.2

La Ley N2 29356, vigente desde el 13 de mayo del 2009, tiene como objetivo
establecer normas y procedimientos disciplinarios destinados a prevenir,
regular y sancionar las infracciones en la que incurre el personal de la PNP y
adecuado a los principios y derechos constitucionales. En sus 83 articulos y
cinco disposiciones, la ley establece procedimientos disciplinarios al personal
de la PNP de acuerdo a la jerarquia asi como procedimientos aplicables -al
personal de las Escuelas de Formacién de la PNP.

La referida ley, establece los siguientes drganos disciplinarios:

1. Organos de Investigacién y Decisién.

+ La Inspectoria General y sus Inspectoria descentralizadas. Investiga los
hechos en los cuales se encuentra involucrado el personal de la PNP,

formula el infarme disciplinario y decide la medida disciplinaria a
imponerse.

2. Organo de Apelacion para infracciones graves y muy graves.

s El Tribunal Disciplinario Nacional es el érgano que conoce y resuelve los
recursos de apelacidn contra las resoluciones emitidas por los érganos
investigacion y Decision; la Resolucion tiene caracter de inapelable.

La ley N® 29356, establece las siguientes sanciones:

- Apercibimiento. Amonestacién de caracter reflexivo que impone el superior
al subordinado.

- Arresto simple. Infraccion leve. _

- Arresto de rigor. Infracciones graves (conlleva 1 a 15 dias de suspensidn), no
interrumpe el tiempo de servicios.

- Pase a la situacién de disponibilidad por medida disciplinaria. Sancién que
aplican los organos disciplinarios al personal policial por la comisién de
infracciones graves; consiste en la separacion temporal de la situacién de
actividad por un lapso que se puede prolongar de uno (1) a dos {2) aiios sin
goce de remuneracion. '

- Pase a la situacion de retiro por medida disciplinaria. Sancidén que aplican los
drganos disciplinarios al personal policial por la comisién de infracciones

muy graves; consiste en la separacion definitiva de la situacién de actividad
de la Policia Nacional del Perd.
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- Separacidn definitiva por medida disciplinaria en las Escuelas de Formacion.

Sancidn que pone término a todo vinculo de los alumnos con las Escuelas de
Formacién de Oficiales y Suboficiales.

En la Policia Nacional del Perd, la Inspectoria General (IG-PNP} esta regulada
por la Ley N2 29356 Ley de Regimen Disciplinario de la PNP. La IG-PNP para
reforzar el control y efectuar investigaciones que permita investigaciones
permanentes presenta los siguientes items:

» Elevados indices de conducta funcional indebida e ilicitos penales cometido

por personal PNP a nivel nacional, por desconocimiento de la normatividad
legal vigente.

e Permanentes denuncias por violencia familiar en que incurre el personai
PNP.

o Constantes actos de indisciplina del personal de reciente egreso de las
escuelas de formacidn,

e Falta de valores ético-morales en el personal de la PNP, por deficiente
seleccidon de recursos humanos.

¢ Insuficiente capacitacion en el personat de la IG-PNP para el cumplimiento

de las acciones de inspeccidn, supervision y desarrolio de investigaciones
disciplinarias.

o Permanente irregularidades en el desempefioc de la funcién policial con la
utilizacién de armas de fuego (disparos en estado de ebriedad, perdida de

armas, robo, etc.) por falta de control o una formacién indebida en los
centros de instruccion.

La carga procesal de Investigaciones Administrativas Disciplinarias de ia
Inspectoria General, se vislumbra por la falta de una adecuada gestion basada
en objetivos y metas que toda organizacion debe cumplir, para gue en
situaciones de incertidumbre y coyunturas por diferentes factores, el mas alto

Organo de Control Institucional de la Policia, pueda enfrentar las contingencias
con efectividad.

Dentro de la Normatividad del Plan de Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales de la PNP, se propone un nueve proyecto de Ley de Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Pert ya que La actual Ley N¢ 29356
“Regimen Disciplinario del Personal de la PNP”, promulgada el afio 2009, lejos

de precautelar el principio de disciplina, viene originando mandatos judiciales,
en perjuicio de 1a organizacion policial.
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Organizacién de Inspectoria General IG-PNP

El Art. 142 de la Ley N2 27238 — Ley de la PNP, establece gue la Inspectoria
General de la PNP, es el Organo de Control de mas alto nivel en la PNP siendo
este de cardcter sistémico, encargado de fiscalizar y evaluar la correcta
aplicacion y observancia de las leyes y reglamentos, la eficacia funcional, la
moral y disciplina del personal, el empleo adecuado de sus recursos; asi como,
de cautelar el control de gestién e investigar la comision de las infracciones
establecidas en la Ley de Régimen Disciplinario de la PNP, con la finalidad de
garantizar la Etica, Disciplina, el Servicio Policial e Imagen Institucional.

A parte de Lima, existen unidades de Inspectorl’_a a nivel nacional, las mismas
que actGan con autonomia para resolver casos en el lugar de origen; la
Inspectoria descentralizada se desarrolla a través de DIRENDIEs, desde el 2004.
En cuanto a carga procesal, se tramitan un aproximado de 6,700 expedientes al
afio, y segun la tendencia puede liegar a 10,000 expedientes anuales.

Cuadroe 2.2,

Tipo de denuncias en que incurre el efectivo policial
Inspectoria de la PNP (2010)

Fueﬁfe: Inspectoria .General._ IG PNP, 2010

Como se cbserva, las causas mds generalizadas son violencia familiar, seguido
por accidentes de transito con participacién de policias y actos de corrupcién,
aspectos generados por la insuficiencia de las remuneraciones en el personal
policial.
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Cuadro 2.3
Sanciones y medidas disciplinarias Inspectoria de 1a PNP (2010)

a .

v p }‘ . ;
Fuente: Inspectoria General _1G PNP, 2010

Se aprecia que el alto volumen de aspectos disciplinarios reflejada en Ila
estadistica presentada no es la méas adecuada para la Imagen de la PNP, ya que
demuestran la existencia de problemas familiares de! personal de la PNP que se
presentan diariamente originados por factores econdmicos, sociales y de
conducta de sus integrantes. En cuanto a facilidades logisticas, se debe
mencionar que ¢l local donde funciona actualmente la Inspectoria General PNP,
de acuerdo a informes proporcionado por Defensa Civil en el afio 2007, se
encuentra con diagndstico de INHABITABLE, debido a problemas en su
estructura y a la antigiiedad en su construccién.

Cuadro 2.4
labora en el Local de 1a Inspectoria General
T T at T - 113 HevE TR

i N er

Personal PNP que

T
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2.5 Planes Nacionales en que participa el MININTER

Un rdpido inventario de los documentos de Planeamiento elaborados por la
Institucidn, nos revela la existencia de una diversidad de ellos, con diferentes
alcances y distintas denominaciones, caracterizados generalmente por
contener enunciados con textos motivadores e impactantes. En la practica, la
mavyor parte de los mismos, no han contribuido con suficiencia a los objetivos
previstos de la institucién, si es que éstos no se han cumplido como eran los
propositos. De manera general, ese es el caso, ya que los distintos planes
elaborados en afios anteriores, aun no han cambiado la situacion diagnosticada
en el Ministerio dei Interior, tendiendo por el cantrario, a su agudizaciéon. No

basta entonces un buen plan, si es que, este no se acompaiia y sobre todo, si no
se le evalua convenientemente.

A nivel externo, la Institucidn tiene una participacién activa en por lo menos
catorce planes del sector puiblico, que involucran transversalmente a la
Institucion con otros sectores, no siendo de su responsabilidad directa. La
participacién, a nombre del MININTER, se materializa a través de los drganos

internos de la Institucidn, que por la naturaleza del plan y por su especialidad se
ven involucrados.

Cuadro N* 2.5

Planes Nacionales Externos con Participacién del MININTER
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“vencidos” se mantienen en “sttuacién de continuidad” & de elaboracién de propuasta para su actualizacién
4 e! plazo ha sido ampliado.

Por otro lado, y ademas, el Sector Interior a través de la Secretaria Permanente
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es responsable y/o participa en
los siguientes espacios multisectoriales e Intrasectoriales:

- Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Persona (D.S.
002-2004-IN, Presidida por el Viceministerio de Orden Interno, la SPCNDH tiene
a cargo la Secretarfa Técnica).

- Observatorio de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la
Institucién policial y el Ministerio del Interior (R. Viceministerial N° 003-2009-
IN-0103, adscrito a la Comisidon Nacional de Derechos Humanos del Sector
interior. La SPCNDH tiene a su cargo la Secretaria Técnica).

- Mesa Intrasectorial de Implementacién y seguimiento del Plan Nacional
contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015 en el Ministerio del Interior {R.M.
N2 0443-2010-IN-0105, coordinada por la SPCNDH y DIRFAPSEC PNP).

- Comisidn Nacional de Estudio y Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario — CONADIH (R. 5. N2 234-2001-JUS, lo coordina MINJUS).

- Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada del seguimiento de las
acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, [a reparacidn colectivay

la reconciliacion nacional (CMAN} — (D, 5. N2 011-2004-PCM, la coordina la
PCM).

- Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) - (D.S. N2 015-2001-JUS, lo
coordina MINJUS).

- Grupo Interinstitucional de Coordinacién Permanente encargado del
seguimiento de las medidas adoptadas respecto a los mecanismos para brindar
garantias a los ciudadanos en la expedicion de mandatos de detencidn,

anotacién, ejecucién y levantamiento de requisitorias {R. S. N2 0473-2004-IN, lo
coordina el MININTER).

- Centro Peruano de Accién Contra las Minas Antipersonal (CONTRAMINAS) -
(D.S. N2 113-2003-RE, io coordina RR.EE.).

i10



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLG DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

- Registro Nacional de detenidos y sentenciados a pena privativa de libertad
efectiva (RENADESPPLE) - (Ley N2 26295, lo coordina el Ministerio Publico).

- Mesa de Didlogo permanente entre el Estado y los pueblos indigenas de la
Amazonia Peruana (D. 5. 002-2009-MIMDES, lo coordina MIMDES).

- Comision Revisora pafa Asuntos de Refugiados (Ley 27891, o coordina RREE},
y; finalmente, el MININTER a través de la SPCNDH participa en la:

- Comisién Multisectorial Ambiental {D. Leg 1013, lo coordina el Ministerio dei
Ambiente).

- Asimismo, con relacién al Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-
2015 que tiene como representante titular del MININTER a la Secretaria
Permanente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cabria considerar 13
conveniencia que la Defensoria del Policia asuma dicha representacion en razén de
contar con una Oficina Especializada de la Mujer que vela por los derechos de las
mujeres y atiende casos relacionados con la violencia contra la mujer en el ambito
. del Sector. Esto le permitiria hacer extensiva la informacién y experiencia
acumulada dentro del MININTER hacia todos los sectores comprometidos.

Con respecto al Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad 2009-2018 en la cual el MININTER participa oficiosamente, es
necesario que el Sector Interior sea designado mediante decreto supremo del

MIMDES miembro de la Comisién Multisectorial Permanente encargada del
" Monitoreo y Seguimiento -del Plan; para que impulse la inclusién y participacion
plena de la importante poblacion de personal PNP con discapacidad.

En lo que respecta a planes que se elaboran al interior del Ministeric, se debe
mencionar que se formulan diversos planes generalmente a cargo de Oficina
General de Planificacion, asi como de otros planes de caracter especifico, que son
. elaborados por los distintos 6rganos internos.

Cuadro N® 2.6
Planes del Sector Interior
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Destacan dentro de eilos:

» El actual Plan Estratégico del Ministerio que cubre ef horizonte 2007
— 2011, vale decir en actual vigencia. El horizonte temporal del
préximo Plan Estratégico debe coincidir cronoldgicamente con el
Plan Bicentenario del gobierno nacional, que se viene formulando
en el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN,
érgano rector en materia de planeamiento en el sector ptblico.

» El Plan de Modernizacién, Repotenciacién, Renovacion, Reemplazo y
Reparacion de Equipamiento de [a PNP, formulado en respuesta al
articulo 5° de la ley N2 28455 que crea el Fondo especial parala
atencion de las necesidades de equipamiento, tanto para las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales, en ejecucion desde el afio 2005 y que

debe ejecutarse previa aprobacion por el Consejo de Defensa
Nacional.
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> El Plan para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales de
la Policia Nacional del Perd, etaborado en funciéon del Decreto de
Urgencia N*014-2010 de 21 de Febrero del 2010 mediante el cual se
establece medidas extraordinarias para otorgar la asignacion
denominada “Compensaciéon por Defensa, Seguridad Nacional y
Orden Interno” a favor del personal militar y policial.

Como se observa, existe una serie de planes con diferentes alcances que
requieren ser convenientemente sistematizados a fin de guardar coherencia a
nivel Institucion y que sobre todo garantice su vigencia y utilizacién como un
instrumento valido de gestién a través de la evaluacion ex post. Sélo en la
medida de una evaluacién sistematica y que sea reportada a los actores
involucrados, se sabra si el plan estuvo bien o mal elaborado o ejecutado, y en
todo caso, dicho proceso por aproximaciones sucesivas, debe convertirse en

una metodologia eficaz para el aprendizaje continuo y responsable en [a
elaboracion de futuros planes.

En dicho contexto, la existencia de una diversidad de planes, no garantiza por si
sola, una administracién eficaz, ya que si no se logra su aprovechamiento, los
planes solo serviran para cumplir con la formalidad y exigencias legales, al tener
un documento editado que es presentado las veces que son requeridos, pero
que no se utiliza plenamente para orientar las decisiones.

Un aspecto que se debe resaltar es la insuficiente importancia que algunos
actores de la Institucidn otorgan al proceso de Planificacion, Una muestra de lo
expuesto es cuando se observa, que al requerimiento de los actores claves para
las coordinaciones o tailleres en materia de planeamiento, en la mayoria de los
casos participa solo el personal operativo, lo cual no estd mal, pero es también

esencial e importante la participacién de quienes desempefian posiciones
directrices.

Con la creacién del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN, y con
acciones de capacitacion al personal en herramientas modernas de
planeamiento, se espera un cambio en la imagen que el servidor promedio del
MININTER tiene de la importancia de la funcidon planeamiento, ya que

actualmente son percibidas como simples areas encargadas de consolidar
informacion.

La articulacion de planes, y de estos, a su vez con el presupuesto, es un asunto
que aun no se logra dominar plenamente en el sector plblico. Para mayor
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explicacion se presenta una gréfica que muestra la participacion secuencial de
los instrumentos de gestidn predictiva.

GrificoN® 2.7
Articulacidn de instrumentos predictivos

Evaluacién del

Presupueste de Plan Estratégico

Capital
(inversiones)

Evaluacidn del
Plan Operativo

Presupuesto
Corriente

Evaluacién del
Presupuesto
por Resultados

Observando la grafica anterior, primero se presentan los planes. El Plan
Estratégico corresponde al drea de mayor dimensién para expresar su mayor
alcance en el tiempo ~varios afios-, mientras que a continuacién se presenta el
Plan Operativo que es la expresién del Plan Estratégico, pero anualizado, lo que

se alcanza segin se vaya avanzande en el tiempo. Asi se obtiene la primera
articulacion entre Planes. '

Aqui también es importante notar las llaves en el lado izquierdo de Ia grafica,
las mismas que relacionan a los planes con el P}esupuesto. Vale decir todo lo
que es Plan ya sea Estratégico u Operativo, es orientado al Desarrollo, es decir,
algo fuera de la rutina y que significa crecimiento, mejora, etc., por lo tanto,
estd vinculado con el Presupuesto de capital. Mientras que el Presupuesto por
Resultados, serd lo que ahora se conoce como el Presupuesto corriente, que se
ejecuta anualmente, no obstante, que también maneja de manera referencial,
los planes multianuales a cargo del MEF, que progresivamente deben pasar al
dominio del Plan estratégico. Cabe indicar, que estos aspectos tienen relacién
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con los campos de actuacidn a nivel de organismos rectores en materias de
Planes y Presupuestos, como son el CEPLAN y el MEF.

Lo mencionado en el parrafo anterior, tiene mucha importancia para la
Institucidn en cuanto a la administracidn de los instrumentos predictivos, ya
que asi se tendra un Plan Estratégico —proyectado a varios afos- y, un Plan
Operativo que anualiza, en su momento, al Plan Estratégico.
Presupuestalmente la Institucién tiene dos grandes rubros, el Presupuesto de
Capital, que en buena cuenta es la valorizacién del Plan Operativo; y por otro
lado el Presupuesto de Gastos que corresponde a lo que ahora es el
presupuesto corriente (rutina), y que ahora sera manejado como Presupuesto
por Resultados, en la medida que también se busca identificar logros con la
utilizacién de los recursos corrientes.

Igualmente, lo expuésto permite orientar la evaluacién de planes vy
presupuestos, a fin de que estas se distingan claramente de acuerdo a su
naturaleza y evitar de tal forma, esfuerzos innecesarios cuando se confunde,
por ejemplo, la evaluacién del Plan Operativo con los aspectos del Presupuesto
Corriente de Gastos, ya que éste Ultimo no evalla resultados. Adema3s, se
reitera la necesidad de que la evaluacion tenga efectividad en el anélisis de
resultados, y que sobre todo, sea de utilidad en el aprendizaje continuo, por

aproximaciones sucesivas y lecciones aprendidas, para la elaboracion de
mejores planes.

Por las consideraciones expuestas en materia de planeamiento y concurrente al
aspecto organizativo, se hace necesario iniciar y fortalecer un proceso
sistémico para instituir la cultura de la planificacién en el MININTER, tanto a
nivel conceptual como operativo, y sobre todo, la internalizacién de dicha
disciplina en todos los estratos, pero especialmente en los niveles jefaturales

que toman decisiones en la organizacién, a fin de garantizar su fiel
cumplimiento.

Por la sintomatologia del Ministerio del Interior en materia organizativa, se
hace necesario que fundamentalmente la Institucién planifique su futuro, pero
que a la vez, el planeamiento sea adecuadamente entendido y respetado. Por
tal motivo, un plan estratégico de largo plazo para el Sector contribuiria de
manera importante a la internalizacién de la cultura en planeamiento.
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Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (DS 027)

También en materia de planes, se debe mencicnar el D.S. N° 027-PCM
mediante el cual se establecieron por parte de la PCM, doce politicas
nacionales de obligado cumplimiento por los diferentes sectores, de acuerdo a
la naturaleza transversal de las politicas enunciadas. En la practica, la atencién
de la referida directiva, deviene al interior del MININTER en una duplicacion de
acciones, ya que para cumplir con tal dispositivo, se tiene que recurrir a
coordinar el reporte de acciones de las diferentes areas involucradas, gran
parte de las cuales se reportan via presupuesto, especialmente lo que
carresponde presupuestalmente a gastos corrientes.

Cuadro 2.7 _
Matriz de Politicas y responsabilidades del MININTER
en aplicacién del D.S. N® 027-2007

§ sl i b i
Fuente: Oficina General de Planeamiento OGP _ Mininter, 2010

2.7 Entrenamiento y Capacitacién

La Direcciébn de Educacién DIREDUD, precisa que las limitaciones en
capacitacion y entrenamiento al personal se debe a |a falta de personal docente
especializado asi como también al problema logistico para atender el
requerimiento de las direcciones educativas {DIREDUs) descentralizadas,
territorialmente. Al respecto, se refiere que hay exceso de oficinas
descentralizadas las mismas que fueron creadas, muchas de ellas, por influencia
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politica sin haber respondido a los planes institucionales. Luego de creada una
DIREDUD territorial, surge el primer problema de su implementacion, en cuyo
caso, las autoridades politicas promotoras se desentienden ficilmente,

Desde la perspectiva de la DIREDUD, se propone como solucidn, la
racionalizacién o concentracién de las DIREDUDs en aquellas zonas en donde
puedan funcionar de manera concentrada, en lugar de tener tanta dispersidn
en centros educativos, sin los recursos suficientes para el desenvolvimiento
normal de sus actividades.

Otro de los problemas algidos, es la insuficiente asignacién presupuestal,
motivo por el cual, 1a DIREDUD ha adecuado sus servicios solo en funciédn de los
recursos que finalmente les son asignados. Para un mejor entendimiento, se
puede apreciar en el cuadro de Asignacién Presupuestaria AF-2010, que de la
demanda global solicitada, sélo se le asigné el 62%. En tode caso, los rubros
menos atendidos fueren el de Bienes y Servicios, con el 57% de no coberturado,
y el mas critico, corresponde al de Adquisicion de Activos no financieros con
100% de no atencion.

Tales indicadores, invitan a la reflexién sobre la importancia que se le esta
dando a una Direccién gue es fa formadora del potencial humane que asumira
progresivamente, el servicio directo de seguridad a la ciudadania. Claro estd,
que también el razonamiento debe considerar la racionalizacion y correcta
utilizacién de los actuales recursos, antes de asignar mayores montos
presupuestales.

Cuadro N° 2.8
Asignacién presupuestaria AF-2010
UE: 019 DIREDUE-PNP por genérica de gasto
{En soles)

Fuente: Direccién de Educacién DIREDUD - PNP, 2010,
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2.8 Un nuevo enfoque para la comprension de la corrupcién en la PNP.

La insuficiencia en las remuneraciones y las inadecuadas condiciones de trabajo
que actualmente se ofrece a los efectivos policiales, que en ocasiones tiene
que, incluso, comprar su propio uniforme o su arma, generan las condiciones
que explican sin justificarlo, los diferentes actos comprobados de corrupcién,
que afectan la autoestima del personal policial ya que es la propia sociedad la
que de manera explicita o implicita se encarga de sancionarios con la pérdida
de credibilidad lo que afecta el respeto a la autoridad. '

Se tiene una percepcién de que los actos de corrupcidn estdn instalados en
todos los niveles, lo que se refuerza, en la practica, con los casos de algunos
Ministros que ejercieron la cartera y que estuvieron comprometidos en
situaciones censurables asi como de determinado personal de todas las
jerarquias que, igualmente, se vieron involucrados en casos de corrupcion. Este
tipo de situaciones generan en los trabajadores' de la Institucion, expresiones
tales como “si los de arriba hacen actos deshonestos, épor qué no pueden
hacerlo los de abajo?”. :

Por su parte la Defensoria del Pueblo aborda este punto ampliamente en el
trabajo de investigacion realizada a la PNP. En el referido estudio se precisa que
la sociedad tiene una opinion formada sobre la corrupcion en el cuerpo policial
lo que hace conocer a través de las encuestas plblicas que realizan empresas
especializadas. Asi se tiene que de acuerdo con la V Encuesta Nacional sobre
Corrupcidn, realizada por Ipsos Apoyo, Opinién y Mercado 5.A, por encargo de
PROETICA, y presentada en diciembre del 2008, la segunda institucion piblica
mas corrupta del pais es la Policia Nacional. El 69% de los encuestados, a nivel
nacional, considera que la Policia Nacional es una Institucién muy corrupta.
Ademas, segin dicho sondeo de opinién, los ciudadanos tienen la percepcion

de que interponer denuncias ante la policia por actos delictivos y de
corrupcion, no resulta efectivo.

De acuerdo con un estudio sobre la corrupcién policial referido en el informe
de la Defensoria, se sefiala que esta puede ser de dos tipos:

La corrupcidn interna o_administrativa, es aquella que tiene relacidn con las
conductas corruptas que se dan a nivel de la gestién de recursos humanos y
materiales en el interior de la Institucién y que son similares a aquellas
presentes en otros organismos publicos {pago de comisiones por contratos
internos, desvio de fondos, pago por ascensos o traslados, entre otros.
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Cabe indicar que en este tipo de corrupcion pueden verse involucrados
también los trabajadores no policiales.

La corrupcion externa u operativa, es decir, aquella que se presenta hacia
afuera de )a Institucion, en las relaciones con el medio externo, y en el contacto
cotidiano de los policias con ciudadanos y delincuentes. Asi por ejemplo: acepta
o pide dinero para no.cursar una multa ¢ una detencidn, extraviar o producir
evidencia intencionalmente, proteger delincuentes, entre otros. Esta altima
forma de corrupcidn es la que genera mayor impacto en la ciudadania,
disminuye la confianza en la policia y aumenta {a percepcién de inseguridad.

Ante los crecientes casos de corrupcion, al interior de la Institucién se han
hecho muchos esfuerzos para combatir dicho flagelo mediante la creacién de
areas especializadas como es el caso de Asuntos internos, La Direccion contra fa
Corrupcién de la PNP, El Consejo de Lucha contra la Carrupcién, solo para citar
algunos. En muchos de ellos se elaboraron planes estratégicos ¢ especiales con
enunciados motivantes pero que en términos de resultados no surtieron
efectos a la luz de los mayores casos de corrupcién que se descubren
continuamente, sin contar aquellos gue nos se logran evidenciar.

Actualmente, los diferentes mandos de la Policia Nacional del Peru, aceptan la
existencia de muchos casos de corrupcion, pero inmediatamente lo atribuyen a
las bajas remuneraciones que perciben los efectivos. Estos actos se
incrementan cada vez mas, lo que congestiona la labor de la Inspectoria de la
PNP gue el presente afio viene tramitando un promedio de 6,500 expedientes,
lo cual se estima que de seguir tal tendencia, podria llegar a 10,000. En dicho

ntimero de expedientes se incluye también los casos de violencia familiar y
pérdida de armamentos.

El incremento de casos de corrupcién por resolver obliga a descentralizar la
labor de la Inspectoria a nivel nacional a fin de que los casos menores se
resuelvan localmente y que sélo los casos relevantes vengan a Lima. Dicha
situacién también obliga a que la Inspectoria requiera de mayor personal para
resolver mayor numero de ¢asos.

Por lo expuesto y de acuerdo a la experiencia lograda, la corrupcion merece un
tratamiento integral y especial en el contexto del plan estratégico, por cuanto es un
asunto transversal que involucra muchos factores y su solucidn, como lo demuestra [a
experiencia, no podria abordarse con la sola formacidn de tantas comisiones
investigadoras ni de planes especiales, aislados del contexto de la problematica
organizacional. También debe ser parte de la solucién integral que se invoca, en la
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lucha contra la corrupcion, el instituir y fortalecer la cultura de valores morales vy
personales en el efectivo policial y su familia.

2.9 Capacidad de Gestion.
Presupuesto y Gestién Presupuestal.

La asignacién de recursos presupuestales por parte del Estado, es también un
tema critico del Ministerio de! Interior que muestra un debilitamiento
sostenido desde hace mas de diez afos, tal como se puede apreciar en el
cuadro N° 1.9 elaborado por el Ministerio, para una presentacion institucional
con ocasion del ultimo CADE. Como se aprecia, la serie histdrica presentada
esta en délares americanos y cubre el periodo que va del afio 2,000 hasta el
2,010. Se aprecia, que de una participacion de 8.93% que se tenia en el afio
2,000 esta se va deteriorando secuencialmente, hasta llegar a 4.93% en el
altimo afio; dicha tendencia refleja una caida de 45% medida desde el primer
afio que se toma como dato referencial.

Cuadro 2.9.
Participacién del MININTER en el Presupuesto Nacional, 2000 - 2010
{En Dédlares Americanos)

O

Al respecto, seguramente existirdn razones que expliquen tal tendencia
negativa, pero a todas luces se ve cébmo es que la Institucién ha perdido

importancia relativa a nivel de sector puablico, por lo menos desde el punto de
vista de asignacion de recursos.
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Para mayor abundamiento, se presenta otro cuadro elaborado con la fuente de
informacién de la Oficina de Estadistica que pertenece a ta OGP, Oficina

General de Planeamiento del Ministerio del Interior, esta vez en nuevos soles, y
que sirve solo para confirmar la tendencia declinante.

Cuadro 2.10.
Participacion del MININTER en el Presupuesto Pablico 2000 — 2009
{En nuevos soles)

Fuente: Oficina de Presupuesto — OGP, 2010

Otro aspecto de importancia en materia presupuestal, especialmente en el
contexto del sector piblico por la baja capacidad de gestion que se atribuyen a
las instituciones, es la relacion que compara el presupuesto aprobado y los
niveles de ejecucion alcanzados en los plazos autorizados. Para el caso del
Ministerio del Interior, los resultados no son favorables, ya que la data historica
refleja que por ejemplo para el afio fiscal 2009, hubo una menor ejecucién de
32%, en el presupuesto correspondiente a los érganos no paliciales. Para el
caso de !a PNP, la menor ejecucion es de aproximadamente 8%; los detalles de
menor ejecucion a nivel de rubros se aprecian en el siguiente cuadro, en el que
destaca una menor ejecucién en Bienes y Servicios de 50% para el caso de los
grganos no policiales y de 81% de menor ejecucién para el rubro de Activos no
financieros de la unidad ejecutora de la PNP.
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Cuadro 2.11.

Presupuesto Modificado y Ejecutado del MININTER Afio 2009, segin unidad
ejecutora

{En nuevos soles)

| Fuente: Oficina de Presupuesto — OGP, Mininter, 2010

En lo referente at afio fiscal 2011, el Presupuesto Publico aprobado le asigna
recursos financieros al Ministerio del Interior, bajo el nuevo concepto de
Programacidn de Compromiso Anual — PCA, en los grandes rubros gue se
muestra en el siguiente cuadro. El MEF a través de la Direccién General de
Crédito Publico ha establecido el PCA, que en buena cuenta resulta un
mecanismo financiero revisable trimestralmente, para la dosificacion de
recursos, de acuerdo a la disponibilidad del Tesoro Pablico v a la real utilizacién

de los fondos por parte de la Institucién puablica, ya que no se puede estar
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asignando recursos que no se utilizan por razones atribuibles a la gestion,
habiendo necesidades urgentes en otros sectores.

Cuadro 2.12

Presupuesto Institucional de Apertura del Ministerio del Interior AF-2011
{Expresado en soles)

Fuen

Teniendo en cuenta que segun la Ley de Presupuesto N2 29626, el monto total
de! presupuesto para el afio fiscal 2011, destinado para todo el sector publico
es de S/. 88,460,619,913, se tiene que en términos relativos, la participacion del
Ministerio del Interior en dicha asignacién es de 5.3%, resultado que confirma
fa tendencia declinante de participacion de los uUltimos afios. En cuanto a la
composicién general de lo asignado, el presupuesto corriente asciende a S/.
4,643,742,839 vy el presupuesto de capital es por 5/. 54,458,040, este ultimo
apenas llega al 1.2% del total del presupuesto asignado al Sector.

La relacién historica, entre el presupuesto corriente y el presupuesto de capital
ha sido aproximadamente de 95% a 5%, siempre con tendencia a agudizarse en
detrimento de este Gitimo, lo que se confirma con la tltima relacion estabiecida
entre ambos compoenentes. El tema es mas critico aun, para el componente
presupueste de capital, toda vez que el grado de ejecucion histérica, no
sobrepasa del 20% de lo aprobado, debido ello, a razones atribuibles a la propia
Institucién por la insuficiente capacidad de gestion y ejecucion de los proyectos
de inversion. Ante tal tendencia negativa del presupuesto de capital, la
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Institucion se ha visto seriamente afectada en los ultimos afios en sus intereses
de renovacion y ampliacién de la capacidad instalada que incluye equipamiento
e infraestructura,.

Tomando como universo el presupuesto corriente del AF-2011, la composicién
interna indica que casi el 85.7% se destina al pago de remuneraciones y
pensiones, la diferencia de 14.3% es para el pago de Bienes y servicios y Otros
gastos. También es de observar, que el 25% del presupuesto total se destina al
cumplimiento de obligaciones pasivas de la institucidn, constituidas por las
pensiones y otras obligaciones sociales relacionadas.

Como fuentes alternativas de recursos al presupuesto institucional, el Gobierno
ha dispuesto a través de la Ley N2 28455, la creacion de un Fondo para las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional estableciendo la asignacién especial de
recursos provenientes del canon del Gas de Camisea. Dicho fondo es para
atender la modernizacion, repotenciacién y renovacion tecnologica, asi como
para la reparacién y mantenimiento de equipamiento tanto de las Fuerzas
Armadas como de las Fuerzas Policiales, en porcéntajes distribuibles del 75% y
25% respectivamente. '

Ante esta fuente alternativa que ofrece la Ley N° 28455, el asunto aln no
resuelto institucionalmente es la capacidad de gestién para acceder en
oportunidad y cantidad deseables a los beneficios del referido fondo, que
permita adquirir el equipamiento que la Institucién requiere. Para tales efectos
la Policia Nacional elabord, como demanda potencial, el Plan de
Modernizacidn, Repotenciacién, Renovacion, Reemplazo y Reparacién de
Equipamiento de la PNP para el periodo 2005 — 2009. Hoy en dia ya se tiene el
mismo plan para el periodo 2010 — 2014. '

De manera complementaria, y en respuesta al Decreto de Urgencia N° 014-
2010 gque aparte de establecer medidas extraordinarias para otorgar una
asignacion denominada “Compensacion por defensa, seguridad nacional y
orden interno” a favor del personal militar y policiai, se dispuso la constitucién
de una Comisidn de Alto Nivel para elaborar una propuesta de reestructuracién
integral de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, contemplando sistemas
remunerativos y previsionales. En lo correspondiente al sector Interior, se

elaboro el Plan para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales de la
Policia Nacional del Perd,

Ante la existencia de los dos planes, tantc el de modernizacién como el de
fortalecimiento, la Policia Nacional encuentra que entre ambas hay un cruce de

124



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

propdsitos y expectativas que debe definirse, motivo por el cual se dispuso la
revision del Plan de Fortalecimiento.

Como en muchos otros aspectos, el presupuesto en el Sector Interior, se
maneja de manera separada y con autonomia propia entre los érganos no
policiales y la PNP. Para fines de reporte al MEF, se hace la presentacién a nivel
de pliego, para lo cual la PNP envia al darea de Presupuesto de |la Oficina General
de Planificacién, 1a informacion que le corresponde, el mismo que luego de una
revision general, es consolidada para su reporte al MEF. Los reportes para fines
de evaluacion del Sistema Interconectado de Administracién Financiera - SIAF

del MEF, se procesan siguiendo la normatividad y oportunidades establecidos al
respecto.

A nivel del Sector se tiene establecido presupuestalmente, quince unidades
ejecutoras, de las cuales, tres corresponden a los 6rganos no policiales y doce a
las unidades policiales. Cabria revisar o referente a {as unidades ejecutoras
entre ellas, por ejemplo, la correspondiente a la Direccidn General de Gobierno
Interior, ya que se refiere que, al interior de ella, se maneja con autonomia
aspectos de compras, bagos, contratacidén de personal, etc.,, lo que habria de
evaluar la conveniencia de considerar criterios de unidad de abastecimientos,
centralizacién de recursos financieros, etc. Cabe precisar, que todas las
Unidades Ejecutoras del MININTER tienen esta autonomia.

Al interior del Ministerio, se hacen periddicamente evaluaciones
presupuestales de acuerdo a la normatividad establecida, [as mismas que se
envian a cada unidad ejecutora, sin que haya retroalimentacién por parte de

ellas, que pueda aprovecharse para las acciones correctivas que fueren
necesarias.

2.10 El Sistema Logistico / Sistema de Abastecimiento

En materia organizativa, especialmente en el sector publico, se trata de
observar el principio de “unidad de abastecimiento o logistica” ya sea por
razones de tipo econdmico, ya que institucionaimente es preferible efectuar
compras a escala en lugar de adquisiciones parciales; o por razones operativas y
de control, por cuanto es preferible concentrar los controles en los puntos
necesarios de compras, en lugar de aperturar muchos puntos de ellos que
requieran mayor esfuerzo de supervision. Para el caso del Ministerio del
Interior, tal principio no se aplica plenamente a nivel Institucién, ya gue se
observa que tanto los érganos policiales, los no policiales, y también a nivel
descentralizado, hacen adquisiciones en diferentes niveles multiplicando la
funcién de abastecimiento, lo cual convendria analizarse a la luz de los
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esquemas organizativos que se adopten, claro estd cuidando de no afectar la
operatividad del servicio.

Para el caso de la PNP que es el aspecto mas representativo de {a Institucion, la
Direcciéon de Logistica {DIRLOG) que depende de la Direccion Ejecutiva de
Administracién - DIREJADM, se encarga de procesar y consolidar el cuadro de
necesidades para determinar la demanda global de bienes que se requiere en
condiciones normales. Dicho listado informativo se envia a la Direccion de
Economia y Finanzas - DIRECFIN para evaluar la magnitud y razonabilidad
financiera de la demanda, a nivel PNP y luego a nivel sector, que serd incluida
en el presupuesto del Ministerio como requerimiento. Finalmente, sera el MEF

quien asigne los topes presupuestales a los cuales tendra que ajustarse la
Institucion,

Las compras en el Ministerio se caracterizan por la lentitud e intervencidn de
demasiadas instancias en su consecucion, lo cual amerita ia revision de los
procedimientos administrativos, asi como de los niveles de autorizacién que
intervienen en el proceso; hechos que comprometen la agilidad de la gestién

debido a la frondosidad de la organizacidn, la misma que se aprecia en el
Grafico N° 2.8.
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_ Grafico N° 2.8
Organigrama de la Direccién de Logistica de la PNP 2010
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La DIRLOG de la PNP sélo gestiona las adquisiciones corrientes, las compras de
bienes de capital y aquellas que significan compfas a mayor escala se derivan a
los drganos no policiales del MININTER a fin de recibir apoyo en tal proceso, lo
que puede significar la conformacién de comisiones especiales. Se refiere que
de acuerdo a la experiencia y por razones de alta rotaciéon de personal, la
DIRLOG no cuenta con la suficiente capacidad profesional en aspectos legales y
normativos, para la estructuracion de contratos, ni para celebrar convenios por
ejemplo con las universidades, gobiernos regionéles y locales. Para tales casos,
la DIRLOG recurre a la OGA del MININTER, en un tramite por encargo, la que
atiende el requerimiento, fuego de cumplir sus propias labores.

El area de {ogistica, también ve los aspectos de mantenimiento, entre los que
se incluye el parque automotor y de motocicletas que son recursos muy
importantes para |la operatividad de la PNP. Para tales efectos, se cuenta en la
ciudad de Lima, con cuatro maestranzas con problemas de insuficiencia de
recursos para su labor. Se refiere por ejemplo, que cuando no hay repuestos
para hacer el mantenimiento correspondiente, tampoco pueden recurrir a
otras formas alternativas que permitan salvar la urgencia, como por ejemplo, la
tercerizacion del mantenimiento o la compra de los repuestos faltantes en
compras menores. Se menciona que dichas alternativas no son viables, ya que
por disposiciones se debe necesariamente esperar a la llegada de los repuestos.
Frente a dicha situacion, hay varios aspectos que analizar en el marco de las
acciones propaositivas que recoja el Plan Estratégico, como por ejemplo la
importancia del concepto de mantenimiento preventivo, la oportunidad de las
compras de insumos y repuestos, asi como también las formas alternativas para
salvar situaciones, por excepcion, a fin de no afectar toda la operatividad del
servicio, por ejemplo, por falta de insumos y repuestos.

También es necesario, abordar el aspecto de estandarizacién de bienes que
especialmente la PNP compra y utiliza para su labor operativa. La falta de
estandarizacion dificulta y demora el proceso de adquisiciones, Igual ocurre con
las especificaciones para la construccion de comisarias, que de acuerdo a'la
experiencia de tantos afios, se deberia ya tener un abanico de formatos

estandarizados que oriente de manera agil tanto a proyectistas, evaluadores y
ejecutores, en la construccidn de las mismas. '

No se elaboran estudios de relacion beneficio costo en alternativas para
compra y/o alquiler o para el mantenimiento de bienes ya que no se tiene la
suficiente autonomia ni capacidad de gestibn para, eventualmente,
implementar alternativas que puedan resultar mas econémicas.
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Se menciona que la falta de armamento se cubre muchas veces con el

armamento particular de los propios policias. El armamento de la policia estd
tecnologicamente desfasado con relacién a los que utiliza el crimen organizado,

2.11 El Sistema de Planeamiento

De acuerdo a las exigencias de la Administracién Cientifica para organizaciones
publicas y privadas que buscan competitividad, es necesario fomentar el
concepto de Administracion por Resultados que permita la utilizacién de los
instrumentos de gestion predictiva. Este es el caso del Planeamiento, que se
convierte en un importante instrumento cuando se le entiende a todo nivel y
se le ytiliza adecuadamente, en la medida que estabiece el rumbo de accidn
pensada para el futuro, con el compromiso de los actores de la Institucién para
el logro de un trabajo coherente, eficiente y eficaz.

La Oficina Genera!l de Planificacidn {OGP) es el 6rgano rector del Sistema de
Planeamiento del Sector Interior, comprendiendo unidades policiales y 6rganos
no policiales. La capacitacidon y especializacién del personal que labora en ella,
y principalmente en las:unidades policiales, es una tarea pendiente.

Planeamiento Estratégico

Un normal proceso de Planeamiento Estratégico, trabaja mayormente con la
categoria de la Visién, que orienta el deseo de fos grupos de interés por el
futuro de la institucién, y hacia alli debe orientarse el cambio. Dadas las
actuales circunstancias y producto del diagndstico, la categoria que se debe
trabajar, esta vez prioritariamente, corresponde a la Misidn, en la medida que
es necesario revisar la organizacidn y los sistemas actualmente vigentes, a fin

de propiciar el esquema organizativo que permita cumplir el mandato
constitucional del Estado.

De acuerdoc a lo expuesto, el Plan Estratégico deberia abordar
fundamentalmente la- reorganizacién integral del Ministerio del Interior,
acompaiiado de un proceso de reingenieria y racionalizacion de personal, asi
como el fortalecimiento de los sistemas de gestion y de la cultura por la
planificacidn, que actualmente exige la Administracion cientifica, con objetivos
y metas evaluables. La condicién esencial para ello, serd que tales urgencias,
sean debidamente aquilatadas e internalizadas por las autoridades al més alto
nivel del Ministerio, asi como del propio Estado, lo que debe propiciar una
decisién de cambio, golpe de timdn al status quo, para la recuperacién del rol
protagonico del Ministerio del Interior. No hacerlo asi, seria continuar por 10
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afios mds, con tendencia regresiva, lo que comprometeria seriamente el orden
interno de! pais. Corresponde a los lideres promover el cambio.

En materia de planeamiento, un aspecto que se debe cuidar es la articulacidn
entre el Plan Estratégico y el Plan Operativo, a fin de que lo Planificado para el
largo y mediano plazo se vaya concretando, en su oportunidad, en los Planes
Operativos de la Institucidn. Igualmente es importante la articulacion entre el
Plan Operativo anual y el Presupuesto Financiero, de manera que cuando se
evalia el Presupuesto, se tiene que evaluar también el Plan Operativo, ya que
ambos instrumentos de gestidn estan estrechamente vinculados. '

Auditoria de Gestion

En relacién a la evaluacion sistémica de planes en el sector publico, se debe
mencionar que se estd empezando a fomentar lo que se conoce como la
Auditoria de Gestion como enfogque mas amplio y moderno a la tradicional
Auditoria Contable que se hace a los estados financieros para expresar la
razonabilidad de la situacion financiera de la Institucién. La Auditoria de
Gestidn, en cambio, se focaliza en la evaluacion de resultados a través del
examen de los indicadores que se establecen en los planes para alcanzar las
metas y el consecuente logro de objetivos. Para ello se tiene que trabajar
bastante en cuanto a la asimilacién conceptual de que ya no basta saber cuénto

se gastd, sino que, fundamentalmente, es importante conocer qué resuitados
se lograron con tal gasto.

En el MININTER el Organo de Control Institucional, dependencia que integra el
Sistema Nacional de Control, viene programando para el ailo 2012 utilizar la
Auditoria de Gestion enfocada en la evaluacidn de resultados a través del
examen a los indicadores que establecen los planes de las distintas Unidades
Ejecutoras para alcanzar las metas y consecuentemente, el logro de objetivos

en base a la eficiencia, eficacia, economia, efectividad y transparencia en el uso
de los recursos puiblicos. :

Cabe anotar que la Auditoria de Gestion debe apoyarse en una efectiva
planificacién y en un sistema de informacidn integrado para el proceso
decisional; y la evaluacion del control de gestidn significa examinar la existencia
y funcionamiento de estos elementos. Sin embargo, el fortalecimiento del
sistema integral de planificacion del MININTER, es aun una tarea pendiente,
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Proyectos de Inversién Publica

Los proyectos de inversion del Sector Interior, corresponden y se administran
en el contexto del Sistema Nacional de inversién Pablica - SNIP.

Cémo organo componente de |a Oficina General de Planificacién, se tiene ala
Oficina de Proyectos de Inversidn, al interior de la cual se desarrolla la funcidn
de la Oficina de Programacion e Inversiones - OPI para el Sector Interior, que
responde al Sistema Nacional de Inversion Pablica - SNIP. Para efectos
operativos y teniendo en cuenta el marco de la normatividad emitida acerca del
SNIP, el Ministerio del Interior ha elaborado la Directiva N° 016-2007-IN-0307,
Normas para el Funcionamiento del Sistema Sectorial de Inversion Pablica del
Ministerio del Interior, la misma que define con suficiente detalle la forma de
actuacién de la OPI del Sector Interior y su relacién con la Institucién, ademas,
establece el funcionamiento de las diversas etapas del sistema.

Cualquier unidad organica del Ministerio puede adquirir la calidad de
formuladora de proyectos. Se trata, en todo caso, de orientar para gue sélo
adquiera calidad de formuladoras a nivel de Direcciones Generales. Para el
caso de los érganos no policiales, es la Oficina General de Administracién —
OGA, la que actua como formuladora.

El tltimo reporte ofrecido en relacién al estado de situacion de los Proyectos de
Inversién, refleja que actualmente se viene administrando una cartera de 402
proyectos, de los cuales, 212 han sido declarados viables, 177 han sido
observados y s6io 13 se encuentran en calidad de aprobados, haciendo la
salvedad para éste tltimo caso, que incluyen PIPs que requieren otro nivel de
estudios para ser declarados viables.

Es preocupante indicar que de los 212 proyectos declarados viables, la gran
mayor parte de éstos corresponden a proyectos de menor monto, a los mismos
que sélo se les exige, los estudios a nivel de perfil. Del total de proyectos en
cartera, el 51.7% deberian ser ejecutados por el sector y el 48.3% estaria a
cargo de los gobiernos locales y regionales.
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Gréaficos N°2.9 ¢

Estado de situacién de la cartera de Proyectos
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Los proyectos declarados viables significan un gran avance, pero el desafio es
lograr la estructuracion det expediente técnico que es toda una especialidad
inherente a los proyectos de inversidn que requiere de personal especializado
en numero suficiente y sobre todo calificado v con experiencia a fin de evitar
las excesivas demoras que actualmente se producen; asi mismo, otra de las
debilidades que se evidencia, es ia falta de estandarizacidn sobre determinados
bienes, que usualmente requiere la policta, como son los casos los formatos
para la construccion de comisarias, de acuerdo a los distintos niveles o
jerarquias de 1as mismas, o a la estandarizacién de las armas para los efectivos.
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De contar con bienes de mayor uso que sean estandarizados, se facilitaria en
mucho, los procesos de formulacion y evaluacion de los proyectos.

Grafico N® 2.9
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El mayor problema en la gestion de los Proyectos de Inversidn estd, en
principio, en la etapa de la formulacién, ya que no se tiene la suficiente
experiencia profesional, ni personal en cantidad suficiente para afrontar dicha
tarea. Para el caso de la PNP, se pretendié en un comienzo que sean los mismos
policias quienes actuaran en calidad de formuladores. Pronte la realidad
demostré que no  estaban lo suficientemente preparados, para tal
especializada tarea. Luego se tercerizé dicha labor a consultores externos, lo
cual tampoco fue adecuadamente orientado, ya que se recurrié a profesionales
que no estaban en un nivel suficiente, propiciado basicamente por los bajos
honorarios ofrecidos. Se tuvo casos en que un consultor pretendia desarrollar la
consultoria en funcién al volumen de expedientes modalidad que tiende a
perjudicar la calidad del trabajo.

También habria que mencionar que inicialmente, en el mercado de la
consultoria profesional, los aspectos de orden interno y seguridad ciudadana
eran conceptos nuevos que también requirieron un periodo de internalizacién,
A la fecha, se refiere que hay avances al respecto, cuando se encuentran
consultorias que ya desarrollan con mayor eficacia tales conceptos.

Otro de los factores que se atribuye a la deficiente gestidn, es la falta de
personal calificado especialmente para hacer el acompafiamiento y
seguimiento en las diversas etapas del Proyecto de Inversién, Una evaluacion
que normalmente puede demorar un mes, en la préctica facilmente se
prolonga at afio. Durante la primera etapa hasta ahora experimentada por la
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Institucion en Proyectos de Inversion, se refiere que se identificaron muchos
proyectos que ni siquiera debieron haber merecido su formulacién. La mayor
parte de los proyectos formulados, son rechazados u observados. Otra
consideracion importante a tener en cuenta es que los procesos tienen su tope
limite, ya gue si un proyecto declarado viable, no se llega a ejecutar en un plazo
de tres afios, se pierde la viabilidad lograda.

Por los resultados, es evidente la ineficiencia de la Institucién en el campo de
los Proyectos de inversidn que involucra a muchas areas, por lo que se hace
necesaria una revision total del proceso, con el fin de replantear integralmente
su concepcidn y propiciar la mejor organizacidn para su conduccion,

acompafada de la suficiente profesionalizacién que ha de permitir contar con
especialistas de experiencia.

En tal contexto, aparte de la importancia que significa la internalizacion de los
conceptos y la técnica de proyectos de inversién en todos los niveles de la
institucion, es de destacar la necesidad de fortalecer el monitoreo de los
proyectos (de manera complementaria al seguimiento financiero y fisico que
normalmente se hace}, entendiéndose como tal al acompafiamiento que se
debe efectuar especialmente en la etapa de ejecucién del proyecto una vez que
éste se declara viable. Lo que se sugiere es pensar en un area o equipo
profesional a implementarse especialmente en las areas ejecutoras, que se
encargue de verificar la agilizacion de los diferentes aspectos que tienen que
ver con la compra, el equipamiento, elaboracién de contratos, etc., y que

resuelva de manera general todos los entrampamientos que suelen producirse
a lo largo del proceso.

lgualmente, es de destacar la importancia de la estandarizacién de productos y
servicios para agilizar los proyectos de inversidn puablica del sector.

Por su relevancia, estos aspectos deberian ser considerado en la parte
propositiva del Plan Estratégico, con objetivos y metas claras que garanticen su
viabilidad. El no hacerlo asi, serd seguir desperdiciando claras oportunidades
de fuentes de financiamiento que se ofrecen tanto por el gobierno, asi también
por la Cooperacion Técnica internacional.

Estadistica

El término Estadistica tiene su raiz en la palabra Estado. La estadistica es una
ciencia que por una parte, proporciona técnicas precisas para obtener

informacion, {recogida y descripcion de datos} y por otra parte propotciona
métodos para el andlisis de esta informacidn.
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En el MININTER, la Oficina de Estadistica, depende de la Oficina General de

Plangamiento {OGP) y en coordinacion con la Division de Estadistica de ta PNP
tiene como funcién programar y ejecutar la recoleccién, validacidn,
consistencia, procesamiento de datos, consclidacidon, analisis y difusion de la
informacién que debiera ser oportuna, y confiable a los usuarios internos y
externos, segun las normas establecidas por el MININTER.

Las principales funciones de la Oficina de Estadistica son: Formular, evaluar,
editar el Compendio estadistico anual del Mininter; el documento se publica
anualmente y muestra 9 capitulos, a saber:

1. Direccién General de Gobierno Interior. Establece datos estadisticos
relacionados a los procedimientos y servicios administrativos, acciones y
tareas de la Direccidn.

Direccion General de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas,
Municion y explosivos de uso civil.

Policia Nacional de! Peru.

Recursos Logisticos.

Potencial Humano.

Movimiento Migratorio y Naturalizacién.

Relaciones Publicas.

Defensa del Estado.

Ejecucién Presupuestaria.

i

© 0 NGV AW

Ademas, la Oficina de Estadistica formula, series estadisticas, diagnostica notas
directivas de terrorismo, drogas, delincuencia, indicadores delincuenciales,
logistica para recursos humanos, DISCAMEC, entre otros,

Siendo la Estadistica una poderosa herramienta que permite acceder a la
informacidn necesaria para conocer exhaustivamente la realidad de la
tnstitucion, a la oficina de Estadistica del MININTER se le debe proveer con el
soporte informatico necesario que le permita operar con eficiencia a través de
redes de informacién asi como tener el personal capacitado y motivado para
realizar esta importante labor. Cabe indicar que actualmente, el sector publico
estd empefiado en mejorar la administracién de la informacion a través de
sistemas modernos gue viene promoviendo Ia PCM con el programa conccido
como “Gobierno Electronico”, para lo cual el MININTER debe estar
convenientemente preparado.

2.12 Gestion por Resultados / Presupuesto por Resuitados.

El Presupuesto por Resuitados, es una técnica moderna de asignacién de
recursos con cargo a la identificacion, en términos de resultados, de productos
o servicios gue se debe ofrecer con los recursas proporcionados. En buena
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cuenta se trata de dejar de lado la historica asignacion inercial del presupuesto
publico, especialmente para la parte de gastos corrientes. Se dice que el
Presupuesto de Resultados parte de una visién integrada de planificacion y

presupuesto y de la articulacion de acciones y actores para la consecucion de
resultados.

Este nuevo instrumento de gestion se instituye en el sector publico del pais a
partir del afto fiscal 2007 cuando en el articulo 10° de Ley N° 28927 Ley de
Presupuesto Pdblico de ese afio, se dispone la aplicacion de la gestion
presupuestaria basada en resultados con la incorporacién de instrumentos
como la programacion presupuestaria estratégica, metas fisicas, indicadores de
resultados y pruebas de evaluacion. En el contexto internacional especialmente
en el Latinoamericano, la técnica del Presupuesto por Resuitados se viene
aplicando desde ya hace varios afios, en los paises de Chile, Brasil, México y
Colombia {Alcaldia de Bogotd}). Los procesos mas conocidos por sus buenos

resultados, son el de Chile que empieza en el afio 1994 y el de Brasil que data
del afio 2000. '

Por su importancia conceptual, se incluye un resumen del enfoque del
Presupuesto por Resultados elaborado por los técnicos del MEF,

Establecido el nuevo enfoque del Presupuesto por Resultados, se dispone su
coordinacion a carge de la Direccion Nacional de Presupuesto P(blico —-DNPP-
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El Estado peruano, considera que
dicho instrumento debe empezar su aplicacién con el disefio de acciones en
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funcién a la resolucién de problemas criticos que afectan a la poblacion y que
requiere de la participacidn transversal de diversos sectores que deben alinear
sus acciones en tal sentido. En razon de ello, la Ley N° 28927 define
inicialmente, once actividades prioritarias a favor de la infancia, a partir de las
cuales se iniciara la mejora de la calidad del gastos y la gestidon por resultados.

Cuadro N° 2.13
Actlvidades a favor de la infancia _ Segtin Ley 28927

Fuente: Ley 28927

Cabe indicar que las soluciones de las actividades de interés nacional
previamente identificadas son de caricter transversal, y que por lo tanto,
involucra la participacion de los siguientes pliegos:

» Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil {RENIEC}

YV V¥V VYV V¥V

El 28 de junio del 2008 se publicé la Directiva N° 006-2007-EF/76.01 para la
programacion y formulacion del Presupuesto Pablico. Posteriormente, el 04 de
julio de este mismo afio se publicé la Directiva N° 010-2007-EF/76.01 para la
programacion y formulacidn del Presupuesto de los programas estratégicos en
el marco del Presupuesto por Resultados. En esta directiva se aprobaron los
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programas estratégicos conteniendo los modelos logicos, la matriz de
indicadores y las cadenas creadas en la estructura funcional programéatica —EFP.

De acuerdo a la programacidn disefiada por el Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, para la implementacion progresiva del Presupuesto por
Resultados, ésta se orienta al alcance institucional y a los instrumentos a ser
aplicados. Es decir, algunos instrumentos, o partes de sus estructuras podran
ser aplicados desde un inicio, al total de las entidades del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales, y otros en adicion a los anteriores, seran introducidos en
una muestra de acciones y sectores prioritarios. Luego progresivamente, se ird
ampliando los instrumentos a todas las entidades del Estado, incluyendo los
Gobiernos Locales, pero el énfasis inicial, recaerd en las acciones y sectores
considerados prioritarios.

GrificoN°2.11
Migracion progresiva a Presupuesto por Resultados

2007 2008 2009

Fuente: OGP- Mininter, 2010

De acuerdo a la Segunda Disposicion Final de fa Ley N° 29289 Ley de
Presupuesto Publico para el afio fiscal del 2009 el Sector Interior, junto con
otros sectores, fue incorporado a partir del ejercicio fiscal de ese afio, dentro
de los alcances del Presupuesto por Resultados. De las indagaciones efectuadas
se sabe que aun no se ha avanzado mucho en la implementacién, ya que se
tiene conocimiento que los funcionarios del MEF vinieron al Ministerio
basicamente a exponer lineamientos generales que la Institucidon debiera seguir
al respecto, pero sin establecer un acompafiamiento concreto para la referida
implementacion. Se refiere que en los talleres efectuados para dichos
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propositos, personal del Ministerio del Interior manifestaron a los funcionarios

del MEF, que si no se asignaban recursos adicionales, 1a aplicacion det
Presupuesto por Resultados no seria viable,

Fuente: Equipo técnico del MEF

Se menciona que conceptualmente, los funcionarios del MEF precisaron que en
el contexto del Presupuesto por Resultados, a los bienes y servicios que ofrece
la institucion se les denomina productos. En todo caso, son los productos que la
institucién entrega a la sociedad; consecuentemente, para cada producto se
debe identificar los insumos intervinientes que permitan establecer los costos
que se va reflejar en el presupuesto.

A nivel del Ministerio del Interior, falta ain identificar todos los productos
entregables a la sociedad, de acuerdo a las funciones que realiza, asi como
también la identificacién de los procesos y costos, que debe corresponder a
cada producto. Dos delos productos que hasta ahora se conocen son:

L

» Patrullaje integrado
» Ciudad organizada en la lucha contra la delincuencia

Para el Ministerio del Interior, como parte del Sector Publico, es importante
aplicar el nuevo concepto que trae consigo el Presupuesto por Resultados, en la
medida que obliga a las instituciones a cambiar el enfoque presupuestal de
pedir asignacion de recursos sin ofrecer los correspondientes productos o
servicios. En tal sentido, de acuerdo a la progresividad enunciada por los
técnicos de la Direccidn General de Presupuesto Publico del MEF, el Sector
Interior debe incluir progresivamente los aspectos criticos que son de interés
para la ciudadania; sin embargo se debe precisar, que es igualmente
estratégico que se incluya la misma practica para todo el universo de
actividades que el MININTER desarrolla con la asignacion del presupuesto
destinado a los gastos corrientes. Claro esta que en este nuevo proceso, el
esfuerzo de ta Institucién estara, aparte de la identificacion de productos y
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servicios, en la identificacion de indicadores fisicos que permitan medir ios
resultados de acuerdo a la naturaleza de los servicios que brinda a la sociedad.

Por su conveniencia y por la necesidad del pais de garantizar el adecuado uso
de los recursos que se asignan via presupuesto, es necesario instituir en el
Sector del Interior, el Presupuesto por Resultados como una tarea de proceso
que se recoja en el Plan Estratégico, estableciendo los alcances y metas a
cumplirse, naturalmente con la determinacion de los respectivos indicadores
gue midan los avances que se vayan logrando. Por su complejidad y porque es
necesario todo un proceso de internalizacién conceptual en todos los actores
invelucrados, la implementacién del Presupuesto por Resultados, constituye un
verdadero desafio a lograr para el Ministerio del Interior.

2.13 Reingenieria

ta desactualizacion de gran parte de los procedimientos operativos y
administrativos que se observa en el Ministerio del Interior, se explica por
cuanto la Institucién no ha revisado integralmente, a nivel de las diferentes
4reas, sus formas de actuacion. De acuerdo a ello, y para garantizar la vigencia
Institucional y la viabilidad de futuros planes estratégicos, se hace necesario,
como parte de la reorganizacién, considerar un proceso integral de reingenieria
en la Institucidn, que por su naturaleza y alcance debiera implementarse, de
manera progresiva, con calendarios definidos y sin perturbar el normal
desenvolvimiento de las actividades habituales.

El proceso de Reingenieria invocado, se fundamenta en la desactualizacion de
los procesos del Ministerio del Interior y especificamente de la Policia Nacional,
la cual afronta una declinacidon y debilitamiento institucional secuencial y
creciente en todos sus ambitos; tendencia que es necesario revertir. La
reingenieria institucional, debe ser de aplicacién a todo nivel de la
organizacion, y consiste en la revision, ordenamiento y validacién de los
procesos hasta el nivel de actividades y tareas, que deben corresponder a un
Manual de Procedimientos {MAPRO).
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La innovacién tecnoldgica y la evolucion de la administracién cientifica, exigen
que las organizaciones e instituciones pablicas ganen competitividad para estar
en condiciones de ofrecer un mejor servicio a los ciudadanos. En el caso del
Ministerio del Interior, éste aspecto esta orientado y guarda relacion con el Eje
Estratégico 3- Estado y Gobernabilidad del Plan Bicentenario: El Perd hacia el
2021, Plan estratégico de desarrollo nacional elaborado por CEPLAN; Eje en el
cual se plantea como objetivo nacional: Estado democratico y descentralizado
que funciona con eficiencia al servicio de la ciudadania y de! desarrollo, y
garantiza la seguridad nacional. Se menciona que el referido objetivo propone
lograr que el funcionamiento del Estado se oriente al servicio de los ciudadanos
y la promocién del desarrolio, y que el ejercicio de la funcion publica sea
eficiente, democrétic&, transparente, descentralizado y participativo en el
marco de una ciudadania ejercida a plenitud por las personas. La estrategia
para alcanzar dicho objetivo implica efectuar una profunda reforma del Estado,
para mejorar la calidad de los servicios que presta a la ciudadania.

En alineamiento a tales propdsitos, es fundamental que el Ministerio del
Interior efectie un prdceso de redisefio institucional utilizando técnicas de la
Reingenieria de por Procesos; el cual resulta, ademas, sumamente ventajoso
en las actuales circunstancias de implementacién en el sector publico del
sistema de gestion Presupuesto por Resultados.

Cabe referir que la Reingenieria es un proceso técnico que ofrece la
administracién cientifica que emerge en los afios 80s del siglo pasado con
varios exponentes dentro de los cuales destacan los consultores
internacionales Michael Hammer y James Champy, para motivar a las
organizaciones que se deje de lado la actitud inercial de seguir haciendo
actividades por costumbre, pudiendo buscar otras formas mas convenientes. Es
una invitacién a revisar-¢ pensar y validar la forma y modo en que se viene
trabajando. Esta técnica, se aplicé primero y con buenos resultados a las
grandes corporaciones privadas. Luego, se entendid que también el Estado

tiene la necesidad y obligacién de revisar sus procesos, para modernizarse y
hacerse competitivo.
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Un proceso de Reingenieria como el sugerido para el MININTER, ha de permitir
tener todos los procesos revisados, actualizados y validados en cuanto a su
forma y seguimiento de acuerdo a las facilidades que ofrece actualmente la
tecnologia y consecuentemente debe permitir requerir los recursos humanos y
tecnicos que sean razonablemente necesarios para su funcionamiento. En
consecuencia, mediante un proceso de reingenieria institucional, se estaria
preparando las condiciones para que en adelante la Institucién incursione en
un nuevo estilo de conduccién institucional, que consistiria en el
gerenciamiento moderno que busca resultados con utilizacién racional de
recursos. En este nuevo esquema, la Institucidon debe ser proveida a través del
presupuesto publico de los recursos que solicite para su normal
funcionamiento. Tal asignacidén estaria plenamente justificada a través de los
resultados monitoreables y evaluables gue se logren.

De manera reciente, en e} dltimo mes de enero del presente afo, se ha
expedido el DS. N° 007-2011-PCM que aprueba la Metodologia de
Simplificacién Administrativa para el sector pablico que establece disposiciones
para fa mejora de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad.

La metodologia de Simplificacion Administrativa dispuesta, al igual que la
reingenieria, tiene su fundamento en el enfoque de gestién por procesos, en
lugar de la gestion funcional. Para un mejor entendimiento de tales conceptos
a continuacién se reproduce, lo expuesto en |a referida metodologia. '

Enfoque de procesos.- Es el estilo de gestion, que prioriza el anélisis de los
servicios como objetivo de la entidad, a través de la observacién de las
actividades secuenciales e insumos que participan en la generacién de los
mismos, los mismos que componen el procesc, y que a lo largo de estas
actividades requiere de las funciones armonizadas para su impulso; estos
elementos configuran por tanto las “lineas de produccién” de la entidad.

Proceso.- Conjunto de actividades relacionadas entre si, gue se desarrollan en
una serie de etapas secuenciales y que transforman insumos afiadiendo valor, a
fin de entregar un resultado especifico, bien o servicio a un destinatario,
usuario externo o interno, optimizando los recursos de |a organizacién.

Enfoque funcional.- Es el estilo de gestién, que prioriza el anélisis de las
actividades y servicios intermedios que genera cada una de las 3reas
funcionales de la entidad, sin preocuparse de los servicios como objetivo de la
entidad. El enfoque funcional promueve que cada area funcional de la entidad,

trabaje aistada de las otras areas, afectando la eficiencia y la calidad global de la
entidad.
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De la lectura del referido Decreto Supremo se desprende que la simplificacion
administrativa o reingenieria, es una medida que desde hace tiempo se venia
reclamande para mejorar sustantivamente la calidad de los servicios publicos y
gue tienen su fundamento en el enfoque de la gestibn por procesos como
técnica de revision y validacién de lo que siempre se ha venido haciendo,
muchas veces de manera inercial. Sin embargo, debe advertirse que la
simplificacién administrativa asi dispuesta, alcanza bdsicamente a los
procedimientos administrativos y también operativos, pero no de manera
integral a los sistemas de gestidn institucional como es el caso de los sistemas
financieros, de recursos humanos, logisticos, asi como los operativos que
corresponden a los organos policiales que representan los procesos que
vinculan directamente a la institucion con la ciudadania. Ademas se dispone,
una priorizacién para el proceso de la simplificacién administrativa, que debe
privilegiar a los procedimientos que se relacionen con ¢l TUPA,

De acuerdo a lo expuesto, seria conveniente que el plan estratégico considere
este importante proceso de la simplificacién administrativa, como parte del
proceso de reingenieria que se propone, pero que de manera complementaria,
se tenga también en cuenta en el plan estratégico como parte del proceso de
reingenieria, la revisién y validacién de los sistemas de gestion institucional. De
esa manera no deben quedar puntos pendientes que resolver en materia de
modernizacién de la gestién institucional que debe procurar la competitividad
del Sector interior, en base a una administracion moderna.

OBJETIVOS, LINEAMIENTOS, PRIORIDADES, METAS, ACCIONES Y
PROGRAMAS ESTRATEGICOS

A. OBIJETIVO GENERAL 02: Institucién organizada para el adecuado y pleno
cumplimiento del mandato del Estado.

Este objetivo se refiere al reordenamiento organizativo de la Institucion en
sus diferentes aspectos; el propésito es el fortalecimiento integral de la
organizacidén, incluyendo el redisefio estructural, la adecuacién de
funciones, revision y validaciéon de procesos administrativos y operativos;
asi como, el fortalecimiento de los sistemas de gestién, Planeamiento,
Presupuestos y, Proyectos de Inversion, de acuerdo a las exigencias de una
administracion orientada al servicio de las personas. Esto debe permitir una
organizacion competitiva que aplique un gerenciamiento moderno en busca
de resultados, a fin de que el MININTER cumpla cabalmente el ejercicic de
las competencias exclusivas y funciones establecidas en su Ley de
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Organizacién y Funciones (Ley 29334); y, en particular, que la Policia
Nacional del Perd cumpla de manera superior con su finalidad asignada en
el articulo 166 de la Constitucion Politica del Perd, afio 1993.

B. LINEAMIENTOS DE POLITICA.

1.

Confiar el proceso de reorganizacién Institucional, a una Consultora
Internacional gue garantice independencia, calidad y/o acceder a los
beneficios de la Cooperacidn internacional para dichos efectos.

Definir claramente la relacion entre los 6rganos no policiales con los
policiales, a fin de propiciar una actuacidn institucional coherente.

Establecer la reorganizacién Institucional sin interrumpir el normai
funcionamiento del Ministerio del Interior.

Propiciar que la Institucién reorganizada tenga un gerenciamiento
maderno y agil con énfasis en los procesos y resultados.

Aplicar el principio de transparencia durante el proceso de
reorganizacion asi como para el desempefio de las actividades en todos
los niveles de la Institucion.

Construir una organizacidon técnicamente sélida que prevalezca en el

tiempo, a fin de garantizar la independencia y continuidad en la marcha
de la Institucién.

Optimizar la calidad de los servicios de consultoria aplicable a los
aspectos organizativos, mediante la contratacién de consultorias de
prestigio a honorarios razonables del mercado.

C. PRIORIDADES.

=

Reestructurar y formalizar la organizacién de la Institucidn.

Validar los sistemas de gestidn, procesos y procedimientos operativos y

administrativos.
Instituir la cultura de la planificacion en el MININTER.

Empoderar a la Institucién en la administracion de proyectos de

inversién publica.
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D. OBJETIVOS ESPECIFICOS, METAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS.

Objetivo especifico 2.1: Nueva estructura organizativa - incluidos ROF y MOF
para que el MININTER —particularmente fa PNP- cumpla con eficiencia la mision
encomendada por el Estado.

a. Indicadoresy Metas

Desagregado de meta global por etapas:

a) Consultora designada para conducir proceso de reorganizacion.
30%

b) Estructura orgénica'deﬁnida y aprobada.
30%

¢) Manuales ROF y MOFs elaborados y aprobados.
40%
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Qbjetivo especifico 2.2: Proceso de reingenieria basado en la gestién por
procesos implementado en el MININTER —particularmente en la PNP- a través

de la simplificacién administrativa y de la revisién y validacion de los sistemas
de gestion institucional.

a. Indicadores y Metas

Desagregado de la meta global por tapas:

a) Consultora designada para conducir el proceso de reingenieria. 10%
b) Proceso de simplificacion administrativa, concluido. 40%
¢} Proceso de revision y validacion de sistemas de gestidn, concluide  30%
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d} MAPRO elaborado y.aprobado. 20%

o

100%
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b. Acciones estratégicas

Objetivo especifico 2.3: Cultura de P!aneamrento debidamente internalizada en
todos los niveles de la Institucion

a. Indicadores y Metas

Desagregado de Ia meta giobal por etapas:

a) Institucién internalizada homogéneamente en Planeamiento.
50%

b} Autoevaluacion de planes.
30%

c} Establecimiento y practica de articulacién entre planes y presupuesto.
20%

100%
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Objetivo especifico 2.4: Pfesupuesto por resuitados implementado integralmente
en todos los drganos del MININTER como sistema de gestion, incluyendo las
acciones centrales de soporte,
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a. Indicadores y Metas

Desagregado de la meta global por etapas:

a) Institucién internalizada en Presupuesto por resultados.
20% '

b) Implementacién integral del Presupuesto por resultados.
80% '

150



PLAN ESTRATEGICC DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

Objetivo especifico 2.5: Institucion debidamente empoderada en ef Sistema de
inversion publica del Sector interior, en sus etapas de Pre Inversion, inversion y
Post inversion. :

a. Indicadores y Metas |

Desagregado de la meta global por etapas:

Institucién empoderada en:

a. Formulacién, evaluaciéon y ejecucion de proyectos de inversion pablica.
40%
b. Seguimiento y monitoreo de proyectos de inversién publica.
40% |
¢. Estandarizacién de Productos y Servicios para proyectos de inversion
publica. '
20%
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Acciones estratégicas

b
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E. PROGRAMAS ESTRATEGICOS

PG rogramal'
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3: RECURSOS HUMANOS

3.1 Gestién de Recursos Humanos.

Es ampliamente conocido que en toda organizacion es fundamental el capital
humano, representado por todo los trabajadores de la Institucion, en sus
diferentes niveles y condiciones de contratacidon, que prestan servicios al
Ministerio. La experiencia demuestra que no basta contar con una
organizacion y sistemas eficientes, si es que fundamentalmente, no se cuida y
garantiza la intervencidn de trabajadores adecuados que se identifiquen con la
Institucién y que desarrollen un trabajo eficiente y eficaz.

De acuerdo a la Administracion Cientifica, el capital humano se construye para
constituirse en un intangible de alto valor que la institucién debe proteger,
mediante el establecimiento de una carrera personal definida, programas de
capacitacion y bienestar, sin descuidar la evaluacion periddica del potencial
humano, a fin de orientar su mejor productividad. Todo elio, aunado a una
cultura institucional que incluya el fomento de valores personales y morales,
que seran las lineas directrices para orientar la planificacién de los recursos

humanos, buscando la alineacién, de tan importante recurso, a los objetivos
generales de la Institucion.

Una mirada referencial al contexto internacional, especialmente a la América
Latina, revela que no sélo el Perd, sino otros paises de la regidn, enfrentan
también una mala calidad de su servicio lo cual tiene como base la falta de
capacidades técnicas y estratégicas para disefiar e implementar una reforma
del servicio publico. La idea es producir una secuencia de acciones que aunque
comience con pasos pequeiios funcione como andamios para sucesivas etapas.

El diagndstico sobre la calidad de los Servicios Civiles en América Latina y el
Caribe realizado por el BID el afio 2003 construyd una serie de indicadores de

calidad, segun los cuales se caracterizd los sistemas de Servicio Civil de 21
paises.

El siguiente grafico muestra la calidad del servicio en América Latina, elaborado
en base a dichos indicadores. Como puede observarse, el Servicio Civil peruano

se ubicd en dicho diagndstico entre los cinco lugares de menor calidad en la
regién.
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Gréfico 3.1
Calidad del Servicio Civil en América Latina
Valoracidn global por pafses en % sobre suma de indices

]
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Fuente: BID [2003)
hnp:;]m.egc.euu.pe{revlstaf mimerogsndgex.ntm

3.2 Dotaciony calificacién de los recursos humanos.

Para el caso del Ministerio del Interior, Ultimos trabajos de investigacion y
diagnostico efectuados, reflejan que la sintomatologia mas generalizada del
personal del Ministerio del Interior tipificada a través del segmento mas
representativo que es ‘el personal de la PNP -aproximadamente el 97% de la
fuerza laboral- nos muestra, un personal bastante desmotivado, no identificado
con la institucién, con Bajas remuneraciones y con altos visos de corrupcion.

El reciente trabajo de investigacion efectuado por la Defensoria del Pueblo,
denominado “Fortalecimiento de la Policia Nacional de! Per(: Cinco areas de
urgente atencion”, en sus diversas entregas, confirma, en detalle, y en sus
diferentes aspectos, la Sintomatologia expresada.

Aparte del aspecto econdémico, también hay otros problemas que afectan la
autoestima de los efectivos policiales, asi como el respeto a sus derechos
humanos cuando se exponen a diversos abusos y riesgos en la prestacion de los

servicios, producto de lo cual, muchas veces resultan involuntariamente
comprometidos, por diversas circunstancias.
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Asi lo hace saber, la Defensoria de la Policia, 6rgano que reporta directamente
al Despacho Ministerial, que se dedica a facilitar la defensa de los efectivos
policiales, involucrandose profesionalmente en cada asunto, a fin de
salvaguardar los intereses de! Policia. '

A pesar de que el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
— CAFAE del Ministerio es comparativamente: desventajoso frente a otros
CAFAEs en el sector pablico, dicha fuente de financiamiento se convierte en
una alternativa de complemento, no desechable para el trabajador no policial,
frente a las magras remuneraciones que recibe via planilla.

Talleres efectuados con el personal no policial del MININTER, revelan que los
principales probklemas que los aquejan, aparte de las bajas remuneraciones, son
la resistencia a todo aquello que signifique cambio, en razén de que se sienten
constantemente desinformados, lo cual genera temor e inercia adoptando una
actitud defensiva que propicia un clima laboral adverso. Igualmente, hacen
sentir su disconformidad por tas inadecuadas condiciones de trabajo én
espacios reducidos y tugurizados con equipamiento obsoleto, lo que aunado a

la falta de capacitacion por razones de restriccion presupuestal, produce
desmotivacién general. '

Atribuyen que gran parte de los problemas es debido a la falta de definicion
organizacional, empezando por la ausencia de un ROF vigente, el mismo que, a
su vez, tiene su correlato en los demas documentos normativos.

Para entender mejor la problematica de los recursos humanos, interesa
cuantificar el universe de trabajadores a nivel del Ministerio, para cuyos
efectos se utiliza la data de la Oficina de Estadistica, de la Oficina General de
Planificacidn, que presenta de manera comparativa los periodos 2000 y 2010.
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Cuadro 3.1
Personal del Ministerio del interior, segun tipo
{Periodos comparativos 2000 con 2010)

Fuente: Oficina de Estadistica del Mininter, 2010
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La informacién refleja que durante los diez afios presentados, el personal que
labora en el Ministerio, aumenté al 2010 en 13.3% desde el primer afio, lo cual
puede considerarse razonable para el periodo transcurrido.

Tomando como universo el afio reciente del 2010, se aprecia que el
desagregado de personal a nivel Ministerio, es como sigue:

Cuadro 3.2
Personal que presta servicios en el MININTER

i

Fuente: Oficina de Estadistica del Mininter, 2010

Grafico 3.2
Personal del Ministerio del Interior, segun tipo
{Perfodos comparativos 2000 con 2010)

87%

Persanal civil
Parsonal

policial Estudiantes
policiales

#2000 w2010

Fuente: Oficina de Estadistica del Mininter., 2010
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Gréfico 3.3
Personal gue presta Servicios en el Mininter

Personal del Mininter %
2010

Personal que presta
servicios en &l Personal que presta
MININTER servicios en la PNP

Fuente: Oficina de Estadistica del Mininter, 2010

En el total de personal de la PNP, se ha considerado a los trabajadores civiles y
contratados que pre;stan servicios en dicha jurisdiccion. Asi mismo debe
precisarse que también forma parte del total, lo correspondiente a los
estudiantes policiales, . adn cuando estos no son todavia trabajadores de la
institucion, ya que estan en formacién con el régimen de propinas. Nétese en el
cuadro detallado, que para caso det personal del MININTER, las autoridades

politicas suman 1,564 trabajadores, lo que representa el 48% del total de dicha
jurisdiccion.

Como en muchos aspectos, en cuanto a la linea de carrera profesional de los
trabajadores del Ministeric del Interior, se tiene que diferenciar lo
correspondiente al personal no policial que trabaja en el Ministerio, y de otro
lado, al personal que pertenece a la PNP.

En cuanto al personal civil que labora en la PNP, cabe puntualizar que es el
personal que percibe las remuneraciones mas bajas dentro del Sector Interior,
elemento a considerar para una reforma administrativa, con el agravante de
estar expuestos a abusos y maltratos por parte de personal policial.

En relacidn a las expectativas del personal, para el caso de los trabajadores no
policiales, no existe una linea de carrera clara, ya que la administracién de los
recursos humanos, se fue complicando sucesivamente por la coexistencia
progresiva, ai interior del mismo Ministerio, de varios regimenes laborales,
como son la Ley N° 25530, la Ley N° 19990, el CAS, los servicios no personales,
etc. Ante tal sitvacidon el trabajador involucrado, actualmente hace sentir su
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queja por la incertidumbre de no ver en la institucién, una posibilidad clara de
desarrollo personal.

Como expectativa, especialmente para el personal civil no policial, se sigue con
interés lo que el Estado viene propiciando para establecer, de manera general
para el sector publico la carrera administrativa en base a la meritocracia, que
se relaciona con el DL N° 1023 emitido el aiio 2008, que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), como un organismo técnico especializado,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, que se encargara de
planificar, programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado. Asi mismo
también el DL N° 1024, que regula el cuerpo de Gerentes Publicos que debe
permitir incorporar at sector publico, profesionales altamente competitivos v,
finalmente, el DL N° 1025 que debe propiciar la capacitacién y evaluacion al
personal, asi como otorgar estimulos y el desarrollo de linea de carrera y
permanencia.

Por su parte la Policia Nacional del Per( tiene establecido, de acuerdo a su
propio régimen, una linea de carrera personal que considera fas diversas etapas
por la que tiene que pasar el efectivo policial, al interior de la institucion. El
aspecto formativo y de capacitacién es administrado por La Direccion de
Educacién y Doctrina Policial de la PNP - DIREDUD, que es el drgano encargado
de planear, dirigir, organizar, coordinar, controlar y evaluar el sistema de
instruccién policial en los niveles de formacién, capacitacion, especializacién,
perfeccionamiento e investigacion cientifica, que deberd ser integral. Le
corresponde, por lo tanto, formular, desarrollar, consolidar y difundir la
doctrina policial para el cumplimiento de la Constitucién, el respeto a los
derechos humanos y brindar un eficaz y eficiente servicio a la comunidad. Dicha
Direccidn estd a cargo de un Oficial General de la Policia Nacional del Peri en
situacion de actividad. :

En la practica, la linea de carrera personal de la PNP, se ve perturbada por
diversas situaciones, como por ejemplo, la alta rotacion que se aplica a los
oficiales en los mandos castrenses y que afecta cuando éstos desempefian
cargos Jefaturales, por cuanto influye en la continuidad institucional al
propiciarse la participacién de muchos actores en determinados puestos en
periodos relativamente cortos; esto influye negativamente en la Operatividéd,
por los distintos estilos personales a que se somete la conduccién de la
institucion. Un claro ejempio de ello, es que de acuerdo a la exposicién del
dltimo CADE -2010, se refiere que en los ultimos diez aiios de vida institucional
de la PNP, hubo una rotacién de hasta doce Directores Generales.
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Ante el importante aspecto que resulta la carrera del personal policial, se viene
trabajando un proyecto de Ley para el nuevo régimen de carrera personal de la
Policia Nacional del Perd, que supere los vacios de la actual Ley del Régimen de
Personal N° 28857, a fin de que actualice e incluya todos aquellos aspectos que
resultan por ahora criticos y que redundan en un accionar no eficiente de los
efectivos policiales. El nuevo régimen debe contemplar aspectos desde la parte
formativa, su desempefio en el ejercicio de su funcién y previsionalmente, los
aspectos del retiro. Se debera potenciar-entre otros- la meritocracia y la
especializacidn en |a asignacién de cargos jefaturales.

Es de suponer que la aplicacidn de los referidos dispositivos legales, solucionara
gran parte de |la problematica relacionada a la linea de carrera profesional para

el Sector Interior, y que deberd considerar las justas expectativas de los
trabajadores

3.3 Cobertura del servicio policial

Un indicador de importancia en aspectos de personal se relaciona con el
nimero de efectivos con que cuenta la Institucidn, en una clasificacion basica
que permita efectuar comparaciones con estandares latinoamericanos
{benchmarking), que correspondan a realidades parecidas y que permita
obtener principales indicadores de razenabilidad. El andlisis se focaliza
fundamentaimente en el universo del personal de la PNP, en razdn de su
significativo peso en la cartera del interior y por cuanto su actuacion estd mas

directamente relacionada con la demanda de servicio de seguridad por parte
de la sociedad.

Para lograr una razonable cobertura de efectivos policiales versus poblacion, se
dice que de acuerdo a los estandares internacionales referidos a indicadores de
tas NN. UU., el niGmero razonable de ciudadanos atendidos por cada policia
debe estar en una relacién de 1 a 250. A continuacion se refleja un cuadro de
necesidades de personal extraide del Plan de Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales de la Policia Nacional del Perd, que se ha utilizado
para establecer la brecha de insuficiencia de efectivos al 2010.
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Cuadro N° 3.3,
Necesidad de personal policial operativo al 2015

FUENTE: Plan para el Fortalecimiento de Capacidades Institucionales de la PNP
INEI — Proyeccién de poblacion del Perd 1995 — 2025

Personal policial total {incluye operativos y de servicios)

Personal operativo {Oficiales policias y suboficiales)

250 habitantes por policia operativo — estAndar NN.UU.

Con la informacion presentada, se establece que el nimero de efectivos que se
hubiera requerido en el afio 2010 para cumplir con el estandar internacional
recomendado por [as NN.UU., hubiera sido de 115,541 efectivos (28,885,300 /
250}, los que comparados con los efectivos actuales destinados a la
operatividad {93,906), refleja un déficit de 21,631 efectivos faltantes,

Una mejor medida del ratio de la cobertura policial que relaciona el nimero de
ciudadanos atendidos por cada policia, se lograria si se ilegara hacer una
digresion cuidadosa del personal operativo, para identificar solo a aquellos
efectivos que realmente cumplen labores de campo en el cuidado del orden
interno excluyendo, por lo tanto, a aquellos efectivos que vistiendo uniforme
realizan fabores administrativas en las diferentes reparticiones del Ministerio y
de las Comisarias,
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Para el efecto, se debe revisar y difundir ol ratic adecuado que
profesionalmente la policia determine para 1a relacion efectivo destinado para
labores administrativas versus el efectivo para el servicio operativo
propiamente dicho, teniendo en cuenta que el propdsito principal de la policia
debe estar fundamentalmente orientado a la prestacion del servicio de orden y
seguridad a la ciudadania en calles y vecindarios.

También sera importarjte tener en cuenta en la determinaciéon del nimero de
efectivos policiales, el aporte del avance tecnoldgico para las labores policiales,
que se relacionen con equipos de comunicaciones y de vigilancia
computarizados y que para las intervenciones a requerimiento, el patrullaje a

pie sea mas bien fortalecido con vehiculos de traslado rapido, como son, por
ejemplo, las motocicletas.

Si el nimero de efectivos es un factor importante para la satisfaccion total,
parcial o minima de los servicios de seguridad a la ciudadania, entonces se debe
tener en cuenta también el cada vez menor nUmero de efectivos que se
prepara en las escuelas de la PNP cada afio, también influye el creciente pase al
retiro de efectivos debido principalmente a las bajas remuneraciones vy
desfavorables condiciones de trabajo; asi como las restricciones en el ingreso
de nuevos efectivos, lo cual es preocupante. Se refiere también, que las
solicitudes de retiro, por voluntad propia, van en crecimiento conformando un
gran nimero por atender, los que se dosifican de acuerdo a la disponibilidad
de recursos para financiar el proceso de retiro.

Hay aspectos criticos como el ingreso de nuevos efectivos, que conviene
revisar desde el sistema de admisién, ya que dltimamente dicho régimen se ha
perturbado por la sensible baja de efectivos policiales en el cuerpo activo
atribuible a razones de retiro voluntario, remuneraciones insuficientes y
condiciones de trabajo no adecuadas. Dicha situacion, aunada a la urgencia de
contar con efectivos para el resguardo del orden, han acelerado los procesos de
formacion de efectivos en menores plazos de los normales, habiéndose,
ademas, flexibilizado los requisitos para los ingresos. Oficiales de experiencia
en tales aspectos, manifiestan que de esa forma se ha propiciado personal

policial no suficientemente preparado y en algunos casos con predisposicion
para actos deshonestos.

Cualquier planteamiento de solucidn gue se efectie en relacién al numero de
efectivos, ya sea para solicitar mayor nimero de ellos o para condicionar los
servicios al insuficiente nimero asignado, debe pasar por revisar antes, la
efectividad en las labores de los actuales efectivos, a fin de saber si se estad
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utilizando plenamente dicha fuerza laboral o si es que se estd distrayendo
mayormente en labores administrativas; es decir, un programa de
racianzlizacion de personal.

Medidas / Propuesta para superar el “dia de franco” / El problema
de la rotacion anual-traslados en la PNP/z_ Dotacion de personal
por Comisarias

Respecto a la dotacién de personal por Comisarias, se tiene la percepcidn a
nivel de [a misma PNP, que del actual contingente policial existente (102,147),
hay un aproximado de 35,000 efectivos a nii;el nacional destinados a las
comisarias, de los cuales aproximadamente sélo la mitad estan
verdaderamente en las calles prestando servicio a la poblacién, todos los
demas realizan de alguna forma, labores de apoyo administrativo.

Consecuencia de [a insuficiencia de efectivos policiales, es sensible la ausencia
de seguridad en los vecindarios y calles, que ya data de varios afios atrds, lo que
ha obligado a la sociedad a buscar sus propias formas de autodefensa; asi las
empresas y organizaciones han procedido a reforzar su seguridad mediante la
contratacion de compahias que ofrecen vigilancia privada.

Los gobiernos locales y las familias de los vecindarios que tienen clerto nivel
adquisitivo, han procedido a los enrejados de calles y parques asi como
también a la conformacién de servicio de vigilancia municipal como es el
serenazgo. Las poblaciones de menores recursos, igualmente, buscan la forma
de auto defenderse, organizando rondas de vigilancia vecinales, que en algunos

casos llegan al ajusticiamientc de los delincuentes por cuenta propia, mediante
el castigo colectivo. '

Si el andlisis esta centrado en el niumero de efectivos policiales, también se
debe tener en cuenta como una suerte de amenaza en los campos de actuacidn
policial, al crecimiento progresivo en los Ultimos afios, del cuerpo de serenazgo
que se vienen formando en diferentes distritos, por lo menos de Lima, asi como
del contingente de vigilancia particular al gue recurren muchas empresas y
también familias ante la inseguridad que se percibe en la comunidad por falta
de presencia policial. Ante la emergencia, las formas alternativas devienen en
paliativos para el servicio de seguridad, desde la perspectiva de la sociedad.

informaciones periodisticas (El Comercio), reportan para el 2009 la presencia
de aproximadamente de 7,458 efectivos de serenazgos en la ciudad de Lima,

164



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

frente a un contingente operativo de aproximadamente 9,000 efectivos

policiales en dicha jurisdiccion, fo que significaria un aproximado de 83% de
serenos en términos comparativos a la policia, con tendencia a su crecimiento.

Lo expresado deberia tomarse en cuenta en el anélisis de insuficiencia de
efectivos policiales en las comisarias, ya que el serenazgo, se vienen
convirtiende en una suerte de competencia para el efectivo policial, no
obstante que las labores y atribuciones de cada uno de ellos, no son las
mismas.

Ademas, de acuerdo a la evolucién del cuerpo de serenazgo que se viene
propiciando, este se constituye en una potencial amenaza para los intereses de
la policia, si se tiene en cuenta que hay quienes reclaman la municipalizacion
del servicio policial, en cuyo caso, la poblacién creciente del serenazgo se
constituye en un tangible avance a considerar.

Grafico 3.4
El avance del Serenazgo en labores de seguridad

‘Nimero de hak¥lantes por sereno RankinCAD
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La Organizacion y manejo de la PNP se muestra como algo muy especializado y
por lo tanto de caracter reservado. Para fines de una adecuada utilizacién de
los recursos, se hace indispensable una necesaria transparencia del manejo
policial en las diferentes actuaciones administrativas y operativas, asi como en
sus correspondientes reportes. Lo expuesto es aplicable, por ejemplo, a la
asignacion de efectivos a nivel nacional en base a criterios profesionales que el
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cuerpo policial maneja, perc que igualmente, deben ser convenientemente
reportados; asi se sabra que los efectivos asignados a las diferentes zonas
territoriales, responden a necesidades debidamente priorizadas.

También influye en el aspecto de dotacién policial el efecto del llamado “dia de
franco” que en buena cuenta reduce- en términos efectivos- la labor del policia
a casi la mitad de una labor normal. Este régimen ha devenido en que el
efectivo aproveche sus dias libres, para trabajar por su cuenta para terceros,
estando sometido a las exigencias y riesgos de los eventuales contratantes, 1o
que le genera natural fatiga y tension, mermando su productividad para su
desempefio en los dias que le corresponda laborar como policia.

Ante la informalidad, en la prestacién de servicios del Policia a terceros que
genera el dia de franco, en el afio 2009 se expidié el D.S. 004-2009-IN a fin de
normar dicha actividad a través de convenios con personas naturales o
juridicas, privadas o ptblicas, para la prestacidn de servicios extraordinarios del
personal policial en sus dias de franco o vacaciones, El dispositivo establece que
la contraprestacién econdmica por el servicio se divide en dos partes, una de
ellas corresponde al importe a pagar al personal policial que brinda el servicio
y la parte complementaria constituira ingresos de la PNP. Por su parte la actual
alcaldesa ha manifestado también, su deseo de comprar los dias de franco de
los efectivos policiales del Escuadrdn Verde, con el objetivo de reforzar el
servicio de seguridad de la comuna. (Fuente: Diario la Republica del 09-01-11).

En la practica, la implementacién de tal' norma, estaria generando
contradicciones, especialmente con el mandato principal del Estado para que la
policia ofrezca, sin distingos, seguridad ciudadana a la poblacién. Igualmente,
podria distorsionar la actuacién de la policia como institucién, cuando empieza
a comercializar el servicio de sus efectivos. -

El Sistema Remunerativo
* Remuneraciones Ministerio

En cuanto a remuneraciones, el desdnimo en el personal civil no policial es
generalizado, por los bajos niveles, ya que se maneja el concepto de que las
remuneraciones de los civiles no pueden ser mas altas que los que
corresponden a los drganos policiales.

No obstante que el CAFAE del sector no es lo més atractivo, en el contexto del
sector publico, sin embargo, para muchos trabajadores no policiales del
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Ministerio, significa un complemento no desechable para las bajas
remuneraciones que recibe, a tal punto, se refiere, que hay trabajadores que
estando en edad de retiro, no lo hacen para seguir percibiendo los beneficios
del CAFAE, ya que esto se otorga solamente a los trabajadores activos.

» Remuneraciones PNP

Cuadro N2 3.4.
Escala Salarial de {a PNP vigente
(Expresado en soles)

El aspecto remunerativo del Ministerio, especialmente para el personal de la
Policia Nacional es muy sensible por el evidente desfase que existe entre la
remuneracion que actualmente perciben los efectivos policiales y aquella que
debiera significar el justiprecio por la labor que realizan.

El Plan para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales de la Policia
Nacional, aborda la problematica de las bajas remuneraciones partiendo de la
escala salarial vigente, trabajada con un universo policial de 66,899 efectivos.
La informacidn presentada, difiere con el nimero de efectivos que se registra
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estadisticamente al 2010, los mismos que sin contar con el personal de DIRSAL,
llega a 100,149 efectivos. ;

Gréfico No 3.5.
Escala Salarial Vigente de la PNP
(Expresado en soles}
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Fuente: Oficina de Estadistica del Mininter, 2010

Las razones que fundamentan el pedido de una mejora en las remuneraciones
de los efectivos paliciales son bastante evidentes y se recogen también tanto
en el informe de la Defensoria def Pueblo, asi como en diversos trabajos de
investigacion, que incluyen entrevistas formuladas a los propios efectivos
policiales. Los mismos se resumen en que con las actuales remuneraciones los
efectivos tienen que verse en la necesidad de recurrir a actividades
compiementarias a fin de nivelar sus ingresos salariales, con sacrificio de sus
momentos de descanso y acercamiento a su familia, Ello produce en el efectivo,
fatiga e inestabilidad emocional, afectando de manera directa la prestacién de
un adecuado servicio; ademas es la explicacion sino justificacion, de la
propensian del personal policial, a los actes de corrupciodn.

¢ Elementos para una Reforma Remunerativa

En el Plan de Fortalecimiento elaborado por la PNP, hay un planteamiento
concreto que se presenta como Propuesta del Ministerio del Interior, de
Incremento escalonado de Remuneraciones al Personal PNP, para lograr
“dedicacién exclusiva”, sin mencionar si tal propuesta, en caso de concretarse,
tendrd efectos en el llamado “dia de franco”. Cabe indicar que el Plan de
Fortalecimiento elaborado por el Ministerio es en respuesta al Decreto de

Urgencia N2 014-2010, por el que se “Establecen Medidas Extraordinarias para
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Otorgar una Asignacién Denominada “Compensacién por Defensa, Seguridad
Nacional y Orden Interno”,

Su alcance es tanto al personal de las Fuerzas Armadas asi como al de Ia Policia
Nacional del Per(; en tal razdn, la propuesta de incremento de remuneraciones

presentada por el Sector Interior, debe ser consistenciada con las Fuerzas
Armadas.

; Cuadro 3.5
Propuesta de! Ministerio del Interior de iIncremento escalonado
de remuneraciones al personal PNP

{Expresado en soles)

La propuesta reflejada en el cuadro anterior, presenta diferentes niveles
porcentuales de incremento, los mas significativos corresponden a los grados
de Comandante {153%), Mayor {156%) y Suboficial Brigadier (136%). El
planteamiento completo considera que dicha incremento  deberia
implementarse de manera progresiva a lo largo de cinco afios, con aumento de
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cantidades mayores en los primeros afios, para luego ir disminuyendo
progresivamente, en los afios que faltan.

Igualmente, se presentan otras alternativas, una de las cuales, prevé un
impacto global de aproximadamente diez mil millones de soles en los cinco
afios. Naturalmente, cualquier ejercicio de incremento con impactos
considerables y que igualmente incluyen a las Fuerzas Armadas, debera no solo
ser sametido a consideracién del Ministerio de Economfa y Finanzas para su
concrecidn, sino que también al Congreso de la Republica, ya que de por medio
hay factores determinantes, como la definicién acerca de la cédula viva. En tal
razén, la definicién del incremento de remuneraciones para la Policia y para las
Fuerzas Armadas, se debe sujetar al pronunciamiento de la Comision especial
de alto nivel que actualmente viene trabajando al respecto, y que se espera se
pronuncie para mediados del afic 2011.

En cuanto a las bonificaciones parciales de remuneraciones, como los [lamados
bonos que son orientados solo a determinados sectores de la Policia, debe
mencionarse, que tales formas son considerados por el mismo personal del
Ministerio, como discriminatorio, por cuanto se ha ideado solo para la
satisfaccidn de las unidades especializadas o llamadas productivas que se
relacionan con la gestidn de operaciones cuantificables, tales como el nimero
de incautaciones, nimero de papeletas aplicadas, desarticulacién de bandas,
etc. Al respecto, es también discutible, los indicadores y su aplicacién para la
cuantificacidn de los bonificaciones a través de bonos. Sobre esta alternativa, la
misma Defensoria del Pueblo considera, en su informe, como no recomendable
este tipo de incentivos discriminatorios, ya que puede propiciar situaciones de
inequidad y descontento en los efectivos que no resulten beneficiados.

El tema de remunerativo a nivel del sector publico es de por si verdaderamente
dlgido en razdn de la coexistencia de diversidad de regimenes laborales y mas
atin si cada sector establece sus propias escalas de manejo al libre albedrio, tat
como se denuncia en un trabajo de investigacién del diario del Comercio de
fecha 25 de noviembre del 2010, bajo el titulo “Laberinto de sueldos en el
Estado”. Para el caso del Ministerio del Interior, el asunto se complica ain mas
por la coexistencia de trabajadores no policiales y policiales, cada uno con

particularidades totalmente diferentes, Jlo cual conviene analizar
detenidamente.

Para el caso del personal policial es de expectativa la propuesta que se

obtenga de la Comisién de Alto Nivel que dispone el art. 52 del Decreto de
Urgencia N2 014-2010, para la reestructuracion ihtegral de las Fuerzas Armadas
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y Fuerzas Policiales, contemplando los sistemas remunerativos y previsiones
sociales.

Prevision Social

El aspecto de bienestar social para el personal del Ministerio del Interior es
administrado por dos areas distintas, que no coordinan entre ellas, pero que

ejercen igual labor ya que una de ellas se ocupa del bienestar del personal
policial v la otra del bienestar del personal no policial.

Para el caso de los érganos no policiales, el drea de Bienestar no cuentan con
suficientes profesionales especializados, va que actualmente sélo laboran tres
trabajadores sociales para atender a mas de 500 empleados civiles activos de la
sede central del Ministerio, los mismo que tienen una edad promedio de 45
afios. La labor de bienestar que se realiza para el caso del personal no policial,
es bastante limitada en razdn de fuertes restricciones presupuestales ocurridas
en los dltimos afios. Las actividades gue mayormente se procuran estan
relacionadas con campafias de salud, programas para el adulto mayor y
guarderia infantil que se comparte con el personal policial. De manera general,
los programas de bienestar ya no llegan a sus familias como era costumbre, en
afos anteriores. Predo:mina el malestar tanto de los trabajadores como de los
beneficiarios, sumando al déficit de personal para las atenciones debido a las
bajas remuneraciones, asi como la falta de recursos para el mantenimiento y
reparacion de bienes e infraestructura destinada a tales aspectos.

Para el caso del personal policial, los programas de bienestar son mas visibles y
se administran en Lima como en las distintas jurisdicciones territoriales de la
policia a nivel nacional, no habiendo de momento uniformidad entre ellas, ya
gue se supedita a la importancia y disponibilidad presupuestal que le asignen
cada jefatura territorial. A continuacién se hace una presentacidon de los
programas de bienestar organizadas de acuerdo a las especialidades,

o Remuneraciones y Pensiones.

Por las consideraciones expuestas, es desde todo punto de vista razonable, la
necesidad de mejorar las remuneraciones para los efectivos policiales y
también para el personal no policial del Ministerio del Interior. Sin embargo, en
un contexto de Planeamiento Estratégico, como el que nos ocupa, se debe
decir, que estratégicamente no basta con incrementar las remuneraciones al
personal, si es que antes, no se ha hecho un trabajo de sinceramiento de las
funciones que debe desempefiar cada uno de los trabajadores; y al interior de
las funciones, hacer un andlisis técnico para validar los procesos que se siguen.
Todo ello, permitira antes, definir las condiciones que se requiere de los
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trabajadores y efectivos policiales para el desempeho de tales funciones; es
decir, todo un trabajo de racionalizacién y reingenieria que produzca un
escenario diferente de actuacidn, con signos evidentes de eficiencia y eficacia.

A ese respecto, es preciso anotar que las escalas:de incentivos laborales que se
otorgan a través del CAFAE {Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo} en la administracion publica revelan desigualdad en el
otorgamiento de dicho incentivo. El MININTER es uno de los sectores cuya
escala de incentivos laborales es la mas baja en relacion a los demas, como se
observa en el cuadro que se muestra a continuacién. Esta situacién genera el
permanente y legitimo reclamo por parte del personal civil de los Organos No
Policiales, que percibe esta situacién como un hecho discriminatorio que los
desmotiva, generande un clima laboral desfavorable.
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

Salud

Para el caso de la salud de la Policia Nacional, se cuenta con la participacién
diversas organizaciones, que comparten las labores de direccionamiento,
operacién y financiamiento de los recursos que resuiten necesarios.
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Factores de diversa indole y de variada magnitud, como por ejemplo,
reestructuraciones a partir del afo 2,000 en la administracién de la DIRSAL y
FOSPOLI, constantes cambios y modificaciones en los aspectos normativos y
estructurales afectaron reiterativamente la calidad de los servicios de salud dei Policia
y sus familiares. Se refiere que en el afio 2007 por diferentes criterios
organizacionales se determind la inclusién de FOSPOLI dentro de la organizacién de
DIRSAL. Al parecer al comienzo funcionaba mds o menos bien, luego nuevamente
surgieron problemas de operatividad y coordinacidn y se volvieron a separar.
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Con la informacidn que asi se dispone, se colige que un aspecto delicado de
bienestar como es la salud del efectivo policial, se ve seriamente afectado, por la
excesiva poblacion por atender (aproximadamentej 700,000 beneficiarios), con una
infraestructura obsoleta y colapsada. Dicha * situacion se  debié prever
oportunamente, cuando se decidié integrar como beneficiarios de Ja salud a los
familiares, ya que es comprensible que al inérementar dicha poblacién en
aproximadamente seis veces, sin 1a ampliacion, a su vez, de la capacidad instalada
y operativa con personal suficiente, era previsible :[a sustancial baja en la calidad v
cobertura asistencial, afectando principalmente al efectivo policial, ya sea en
situacidn activa o de retiro. Al final todos se vieron perjudicados,

De otro lado, llama la atencion la intervencién de diferentes organizaciones para fa
prestacion de la salud al beneficiario policial, tales como la DIRBIE, DIRSAL,
FONBIEPOL, FOSPOLL, ete., teniendo en cuenta la escasa temporalidad de los
responsables en los cargos jefaturales de las referidas organizaciones, lo cual
afecta la continuidad de cada una de ellas, y peor aun, la de las demas
organizaciones va que todas estan interrelacionadas; aunado a todo ellg, |a tal vez
no suficiente preparacidon o experiencia de algunos actores en aspectos de
administracién de la salud, que es toda una especialidad que explica la existencia
de compaiiias de seguro medico en el mercado.

Al respecto, tal vez sea este un caso gue se deba analizar, en la conveniencia de
aplicar el criterio de tercerizacion para ¢l manejo de la salud con especialistas a fin
de no distraer la atencion de oficiales y personal policial, en aspectos ajenos a'su
razdn principal que es la seguridad ciudadana. Otro criterio a tener en cuenta para
la tercerizacion es la imparcialidad que imponen las compaiifas administradoras
especializadas, para la calificacién y atencion de siriiestros, que evita preferencias y

excesos de cobertura en la administracidn, lo cual mal conducido, tiene efectos
generalmente en mayores costos.
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Cuadro 3.6
Atencién de la salud - Poblacién Total del Personal Policial

Fuente: Direccion de Recursos Humanos al 05 de Marzo de 2010

Un aspecto por analizar en la atencién de la salud a los beneficiarios es el tamaifio

de la poblacién, que incluye a efectivos en actividad y retiro y a sus
correspondientes familiares, lo cual se muestra a continuacién,

Grafico 3.6
Poblacién porcentual que recibe atencién de Salud
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Fuente: Direccidn de Recursos Humanos al 05 de Marzo de 2010

Debido a la gran demanda de atencion médica, existe déficit de personal
asistencial que no tiene capacidad de cobertura, por lo que se ven obligados a
reducir el tiempo de atencion a los pacientes; esto quiere decir, que si un médico
normalmente debe disponer de aproximadamente quince minutos para una
atencién normal (rango establecido por la Organizacién Mundial de la Salud), en

177



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL SECTOR INTERIOR AL 2021

los Hospitales y centros asistenciales de |a PNP, éste indicador no se cumple

afectando la calidad del servicio de salud, causandd malestar e insatisfaccion en el
usuario.

Cuadro 3.7
Paclentes atendidos por Consulta externa

Fuente: Unidad de Estadistica DIhSALPNP. Marzo 2010
Bienestar

En el aspecto de Asistencia Social se brinda apoyo psicoldgico a los deudos, a los
discapacitados, asi como equipamiento especializado como es el caso de sillas y
muletas para discapacitados.

Se hacen también programas de acercamiento a los beneficiarios mediante
eventos y charlas sobre matrimonio y la integracién de la familia en bautismos,
matrimonios comunitarios, etc.

Otra de las labores de la DIRBIE es ia administracién y facilitacién de las llamadas
viviendas en guarnicidn, que es el apoyo de vivienda que se asigna a los oficiales
que son trasladados de una zona a otra, por razones de servicio. La merced
conductiva para estos casos, a cargo de los oficiales, es simbdlica.

También la DIRBIE tiene bajo su administracién el Centro Comercial e Industrial de
Carabayllo, en el cual se tiene una panaderia, y un Taller de Confecciones que dan
ocupacion a personal discapacitado y sefioras en situacién de viudez. Habria que
observar que dichos emprendimientos sean autofinanciados y con estricto
cumplimiento de las leyes labores y de impuestos fiscales, a fin de que no
configure en el futuro en potenciales problemas para la Institucién.
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Seguridad Social: FOSERQF — FOSERSOE.

En aspecto de seguridad' social se tiene el Fondo de Seguridad y Retiro de Oficiales
FOSEROF y el Fondo de Seguridad y Retiro de Sub Oficiales y Especiales —
FOSERSOE, ambos fondos son administrados por la DIRBIE y se financian con el 7%
de la remuneracién a cargo del Estado y 3.5% a cargo del efectivo policial.

De dicho fondo, el efectivo tiene derecho a recibir el 30% en calidad de adelante
cuando cumple los 20 afios de servicio y 17 afios para el caso de las mujeres. La

liguidacion final del saldo del fondo se da cuando los beneficiarios cumplen 30 y 25
afios respectivamente.

El fondo FOSEROF correspondiente a los oficiales, casi siempre se encuentra
desfinanciado, debido al retiro masivo a que son invitades anualmente los
oficiales, lo que genera el requerimiento de altos importes de recursos.

Otros fondos

El Fondo de Vivienda de la Policia — FOVIPOL, que se financia con el aporte de cada
efectivo, a razén de 28 soles mensuales es para fines de vivienda. Inicialmente,
dicho aporte le daba derecho al efectivo para la adquisicidn de vivienda, ahora por
fa insuficiencia de recursos, el apoyo se limita solo a facilidades financieras -
préstamos- para la adquisicidn o reparacidén, ampliacién de viviendas. El costo del

financiamiento es del 3% anual, para los que estan en actividad. E| FOVIPOL tiene
un Directorio que depende del DIRBIE.

El problema actual para alcanzar los beneficios del FOVIPOL es la excesiva demora

en la gestion de los trdmites que facilmente puede tomar més de cuatro meses, E
personal administrativo es contratado.

También se cuenta con el FONDO DE SEGURO DE VIDA - FONSEVID que se forma a

raiz de un dispositivo legal que dispone que los familiares de los efectivos policiales
que fallecen en misién de servicio, deben recibir una indemnizacién de 15 UITs.

El Fondo de Apoyo Funerario — FONAFUN es aquel que otorga el servicio de ataud,
capilla ardiente, traslado y €l nicho para el caso de fallecimiento de un beneficiario.
Los aportes para este fondo son de USS 6.00 mensuales por cada efectivo policial.

Educacion

El Bienestar en Educacién se ofrece basicamente a través de 33 colegios a nivel
nacional, de los cuales 17 se localizan en Lima y 16 en diferentes provincias. La
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educacidn es gratuita para los hijos del personal policial, pero también se da
participacién a la comunidad con una proporcion. que inicialmente era 70% para
estudiantes hijos de la policia y 30% para los hijos de la comunidad; actualmente,

dicha relacion se ha invertide lo cual desnaturaliza la esencia de los colegios
policiales.

Ei enfoque inicial para la creacidn de los colegios policiales, fue que se queria que
se formara a los futuros policias de manera similar al militar Colegio Leoncio Prado
para el caso del Ejército. La plana docente es proporcionada por la UGEL del
Ministerio de educacion y una parte es contratada por la DIRBIE. El inconveniente

constante es la poca disponibilidad de profesores por parte del Ministerio de
Educacion.

Otro de los beneficios de |la DIRBIE en materia educativa es que también se
establecen convenios con Universidades y Centros ﬁducativos para conseguir becas
a favor del personal policial. De igual forma se aprovecha del Instituto Tecnolégico
propio para dar capacltacion a los hijos y familiares de fa Policia Nacional.

Apoyo crediticio

En cuanto al apoye crediticio, existen convenios formalizados tanto con el Banco
del Comercio como con el Banco de la Nacidn. Los beneficiarios utilizan dichos
servicios cuando existe el fallecimiento del titular o imprevistos.

Para precaver casos de insolvencia, se tiene una central de riesgos que analiza la
capacidad de pago del personal, a fin de que no caigan en morosidad afectando,
alin mas, la inestabilidad emocional de los usuarios.

Ef Sistema Educativo Policial

La Policia Nacional del Perd tiene establecido, de a¢uerd0 a su propio régimen, una
linea de carrera personal que considera las diversas etapas por la que tiene que
pasar el efectivo policial, al interior de la institucién. E| aspecto formativo y de
capacitacion es administrado por La Direccidn de Educacion y Doctrina Policial de
la PNP - DIREDUD, que es el drgano encargado de planear, dirigir, organizar,
coordinar, controlar y evaluar el sistema de instruccion policial en los niveles de
formacion, capacitacion, especializacién, perfeccionamiento e investigacion
cientifica, que deberd ser integral. Le corresponde, por lo tanto, formutar,
desarrollar, consolidar y difundir la doctrina policial para el cumplimiento de la
Constitucién, el respeto a los derechos humanos y brindar un eficaz y eficiente
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servicio a la comunidad. Dicha Direccién estd a cargo de un Oficial General de la
Policia Nacional del Peru en situacién de actividad.

Formacién {escuela)

En cuanto al aspecto fo:rmativo, la informacion estadistica al 2010, reporta que la
formacién del personal policial asciende a una poblacién de 8,949 estudiantes, de
los cuales 1,006 son cadetes y 7,943 son alumnos. Cabe advertir que segin un
diagnéstico elaborado por la propia Direccién de Educacién -DIREDUD al 2010,
tienen una plana de personal de 1,466 trabajadores, lo que deberia motivar la
revision del ratio razonable, que debiera orientar la proporcionalidad entre
educadores, educandos y plana administrativa.

Cuadro 3.8
Personal de Trabajadores de la DIREDUD
{2010)

il

Mininter, 2010
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Gréfico 3.7

Personal de Trabajadores de la DIREDUD, 2010
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El Sistema de Instruccién de la Policia Nacional del Peru es de nivel universitario y
técnico. Tienen nivel universitario la Escuela de Oficiales y las Escuelas Superiores
de la Policia Nacional del Perti las mismas que pueden otorgar grados académicos.
Ademds otorgan, en nombre de la Nacién, los titulos profesionales
correspondientes, Para su formacién y capacitaciones cuenta con una serie de
escuelas e institutos que podria racionalizarse bajo una misma direccidon a fin de
propiciar programas coherentes y que tiendan a su uniformizacién.

» Especializacién

Uno de los aspectos criticos que se debe fortalecer especialmente en la formacion
de los oficiales, son los conacimientos de la Administracién cientifica que aborda
las materias de Administracién, Finanzas, Presupuestos, Planificacion, Logistica,
Administracion del Potencial Humano, Proyectos de Inversion, etc., ya que es$
conocido que el oficial policial a lo largo de su carrera profesional,
progresivamente debe desempefiar cargos jefaturales y necesariamente debe
estar en condiciones profesionales de hacer una adecuada administracion de los
recursos que se le encarga. Esquematicamente, esto se muestra y entiende mejor,

en el cuadrante de responsabilidades administrativas y operativas del oficial
policial.
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Grafico N° 3.8
Cuadrante de labores administrativas del oficial policial

General
Coronel
Comandante
Mayor
Capltén
Tehiente

Alférez

En el gréfico se aprecia cdmo es que los oficiales que recién empiezan a
desempefiar su carrera :personal, tales como los casos de alféreces, tenientes y
capitanes, de acuerdo a la ilustracién, desarrollan mayormente labores operativas
propias de su especialidad; mientras que a medida que ascienden a jerarquias
superiores, tales como comandantes, coroneles y generales, su desempefio se
invierte para dedicarse con mayor énfasis a labores administrativas que tienen que
ver con las especialidades administrativas y financieras.

A continuacion se presenta la relacién de Escuelas y sus distintas
especialidades.

Instituto de Altos Estudios Policiales.
El Instituto de Altos Estudios Policiales es érganc de perfeccionamiento del mas

alto nivel académico y de investigacion humanista, cientifica y tecnoldgica de la
Policia Nacional del Per.
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