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ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ANGARAES
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SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ROLY WILLIAM SANCHEZ ZARATE contra la Resolucion Directoral N° 001864-2024, del
19 de agosto de 2024, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
Angaraes; al acreditarse la comision de la falta imputada.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 000170-2024, del 20 de febrero de 2024, la
Direccién de la Unidad de Gestién Educativa Local Angaraes, en adelante la Entidad,
inicié procedimiento administrativo disciplinario al sefior ROLY WILLIAM SANCHEZ
ZARATE, en adelante el impugnante, docente contratado de la Institucién Educativa
San Antonio de Padua, por haber infringido presuntamente los numerales 2, 4y 5
del articulo 62 de la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica' e
incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el primer parrafo del articulo 492 de
la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial?. La conducta imputada al impugnante

! Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actta de acuerdo con los siguientes principios:
(...)
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcidn publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad.
5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”.
2 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492. Destitucién

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, NP . :
15072 - Perti ’ ' info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 1de 14



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

SRy

PERU Presidencia 4
del Consejo de Ministros idel:

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

fue haber ejercido la docencia bajo el influjo de un titulo de profesor de Educacion
Fisica falso, lo cual le permitio laborar durante el periodo del 1 de marzo al 30 de
mayo de 2023.

El 3 dejunio de 2024, el impugnante presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

(i) No se puede concluir que el titulo devendria en documentacién falsa, puesto
gue no se ha determinado la alteracion con la prueba pericial.
(ii) Se havulnerado el principio de presuncion de inocencia.

A través de la Resolucion Directoral N2 001864-20243, del 19 de agosto de 2024, la
Direccién de la Entidad impuso al impugnante la sancidn de destitucion al haberse
acreditado el hecho, la falta y las normas imputadas al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 10 de diciembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 001864-2024, solicitando que se declare su nulidad, en
virtud de los siguientes argumentos:

(i) No se hatipificado el hecho en una infraccién administrativa concreta.
(ii) La sancion impuesta vulnera el principio de proporcionalidad.
(iii) Se ha vulnerado el deber de motivacion.

Con Oficio N2 1676-2024-D.UGEL-A/DREH/GOB.REG.-HVCA, la Entidad remitid al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucién impugnada.

A través de los Oficios N°° 005839 y 005840-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién a
tramite del recurso de apelacidn.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

Son causales de destitucion, la transgresion por accidon u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerado como muy grave.

(..)”

3 Notificada al impugnante el 27 de noviembre de 2024.
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7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

8 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

°El 1 de julio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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acuerdo de su Consejo Directivo!?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. . Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno Nacional . . Gobierno Nacional y
Nacional (todas las materias) . .
(todas las . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
materias) . . . NN (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De los documentos que obran en el expediente administrativo, se aprecia que el
impugnante estaba contratado temporalmente como docente en el marco de la Ley
N2 29944, Ley de Reforma Magisterial.

14. En ese sentido, en lo que respecta a los profesores contratados, la Ley N2 29944
regula en sus articulos 762 a 792 la contratacién de estos, asi como la politica de
contratacién y remuneracion, precisando que no forman parte de la Carrera Publica
Magisterial.

15. Por su parte, el texto original del Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED, en lo que se refiere a los profesores contratados,
en materia disciplinaria concretamente, establecié lo siguiente: “El profesor
contratado, aun cuando haya concluido el vinculo laboral con el Estado, es sometido
a proceso administrativo disciplinario reqgulado en la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica”. Asi también, prescribe que: “El profesor contratado
que incurra en infraccién administrativa contemplada en la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica es sancionado previo proceso administrativo disciplinario
sumario a cargo de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes en un plazo no mayor de un (01) mes improrrogable”.

Por lo que, en principio, podia afirmarse que el texto original del Reglamento de la
Ley N2 29944 aludia a la aplicacién de la Ley N2 27815 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, a los docentes contratados.

16. Ahora, si bien la Ley N2 29944 precisa que los profesores contratados no estdn
dentro de la Carrera Publica Magisterial, debe tenerse en cuenta que dicha ley no
solo regula la Carrera Publica Magisterial, sino que como establece el articulo 12 de
la misma: “(...) tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores
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que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion bdsica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada”. De modo que al no hacer distincién entre profesores nombrados
o0 quienes hayan ingresado a la carrera publica magisterial, y profesores
contratados, puede inferirse que su objeto es regular de manera general la relacién
de ambos grupos de profesores con el Estado. Asi pues, el mismo articulo 12 seiala
que: “Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos”.

17. Por esta razdn, incluso el Reglamento de la citada ley sefiala que: (el reglamento)
también es de aplicacidon, en lo que corresponda, a los profesores contratados.
Igualmente, establece que: “El profesor contratado no estd comprendido en la
carrera publica magisterial, pero si en las disposiciones de la Ley y el presente
Reglamento en lo que le sea aplicable”.

18. Dicho esto, observamos que el articulo 432 de la Ley N2 29944 prescribe lo siguiente:
“Los profesores que se desempefian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley, que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario”.

19. Asi tenemos que, una de estas dreas de desempefio laboral es la de Gestion
Pedagdgica, que comprende “tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
institucion educativa y en la comunidad, como a los que desempefian cargos
jerdrquicos en orientacion y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacion
entre pares, coordinacion de programas no escolarizados de educacion inicial y
coordinacion académica en las dreas de formacion establecidas en el plan
curricular”.

20. Por lo que, al ejercer funciones de ensefianza en aula, la impugnante se encontraria
comprendida en el articulo 432 de la Ley N2 29944 aun cuando no se encuentre
dentro de la Carrera Publica Magisterial, y consecuentemente, le seria aplicable
también el régimen disciplinario regulado en la citada ley.
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21. Por tanto, en atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes, para el caso de los
docentes contratados, este cuerpo Colegiado puede colegir que la Entidad debe
recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944 o a las infracciones previstas en la
Ley N2 27815, bajo el procedimiento regulado en la Ley N2 29944,

22. Al respecto, resulta necesario precisar que este criterio sefialado por el Tribunal en
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anteriores resoluciones ha sido materializado en las nuevas disposiciones del
Reglamento de la Ley N2 29944, modificado por Decreto Supremo N2 005-2017-
MINEDU, y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de mayo de 2017, las
mismas que establecen lo siguiente:

“Articulo 96°.- Encausamiento y Acumulacion

96.1. El profesor de la Carrera Publica Magisterial y el profesor contratado, aun
cuando hayan concluido el vinculo laboral con el Estado, son sometidos a proceso
administrativo disciplinario, por faltas graves, muy graves o por infracciones que
cometa en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
IX del presente Reglamento. {(...)".

“Articulo 1072.- Del proceso administrativo disciplinario por infracciones al Codigo
de Etica de la Funcién Publica

El proceso administrativo disciplinario por infracciones a la Ley N2 27815 - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, estd a cargo de las Comisiones reguladas en
los articulos 91 y 92 del presente Reglamento y se lleva a cabo conforme a las reglas
sustantivas y procedimentales de la Ley de Reforma Magisterial y el presente

Reglamento”.

“Articulo 2132.- Sancion por falta o infraccion administrativa

213.1 El profesor contratado que incurra _en falta grave o muy grave o en
infraccion _administrativa _por vulneracion de los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, es sancionado
previo proceso administrativo disciplinario sumario a cargo de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes en un plazo
no mayor de un (01) mes improrrogable”.

(Subrayado nuestro)

23. En consecuencia, para el caso de los docentes contratados, este cuerpo Colegiado
puede colegir que la Entidad debe recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944
o a las infracciones previstas en la Ley N2 27815, bajo las reglas procedimentales
reguladas en la Ley N2 29944 y su Reglamento; siendo que en el presente caso la
Entidad cumplié efectivamente con las normas que regulan el régimen disciplinario
aplicable a la impugnante.

Sobre la falta imputada

24. Segun lo sefialado en los antecedentes de la resolucidn, la Entidad impuso al
impugnante la sancion de destitucidn al haberse acreditado que habria ejercido Ia
docencia bajo el influjo de un titulo de profesor de Educacién Fisica falso, lo cual le
permitio laborar durante el periodo del 1 de marzo al 30 de mayo de 2023. Con dicha
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conducta, habria infringido presuntamente los numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de
la Ley N2 27815 e incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el primer parrafo del
articulo 492 de la Ley N2 29944,

Para una mejor comprensién de la responsabilidad que se le atribuye es importante
mencionar previamente que este Tribunal ha expresado en numerosos
pronunciamientos que en virtud del articulo 392 de la Constitucién Politica del Perd,
todo empleado publico se encuentra al servicio de la Nacién. Por esta razén, tiene el
deber de sujetarse escrupulosamente a los principios, obligaciones y prohibiciones
que deriven del ejercicio de la funcién publica, promoviendo la buena
administracion, la transparencia, la neutralidad, la eficiencia y la ética publica. Dado
que el cumplimiento de los fines del Estado esta en juego, se imponen a los
servidores publicos mayores responsabilidades que a las personas sin vinculo con la
administraciéon publica, exigiéndoles eliminar cualquier comportamiento que pueda
afectar estos valores fundamentales.

. Cuando se habla de ética publica nos referimos sencillamente a la ética aplicada y

puesta en practica en el ambito publico. Esta sefiala principios y valores deseables
para ser aplicados en la conducta del hombre que desempefia una funcién publica®?
Al respecto, Gomez Pavajeau?? refiere que, en relacion con la funcidn publica, por
medio de los deberes éticos lo que se busca es que la idea de servicio a los intereses
generales preceda la actuacién de cualquiera que realiza una funciéon publica, pues,
el funcionario esta al servicio de la comunidad.

Es asi como, para garantizar la satisfaccion del interés general, la legislacién en
materia de empleo publico, a través de la Ley N2 27815, ha fijado los principios,
deberes y prohibiciones éticos que deben regir la actividad de todos los servidores
publicos. La correcta actuacion de la administracion depende de la observancia de
estos lineamientos. Asi, se prescriben principios generales que comprometen,
deberes que obligan y prohibiciones que limitan el ejercicio de la funcién publica,
como se detalla en el documento "Integridad Publica: Guia de conceptos vy
aplicaciones”, elaborado por la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros. En virtud del mandato constitucional, el articulo 42 de la Ley
N2 27815 enfatiza que ingresar a la funcién publica implica conocer este cédigo ético
y comprometerse a su cumplimiento. Por lo tanto, quien se incorpore a la

1ZBA
pPa
To
1366
20

UTISTA, Oscar Diego. “Etica Publica y Buen Gobierno. Fundamentos, estado de la cuestién y valores
ra el servicio publico. Instituto de Administracién Publica del Estado de México. Primera Edicion.
luca 2009, ps. 31 - 32.

mez Pavajeau, Carlos Arturo. Dogmdtica del derecho disciplinario: de acuerdo con la Ley 1951 de
19, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2020, Séptima Edicion, pp. 342-343.
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administracion publica debe familiarizarse y cumplir con los principios, deberes y
prohibiciones establecidos en dicho cédigo ético.

28. En esa linea, debemos entender por principios éticos las reglas y creencias bdsicas
sobre como debemos actuar y relacionarnos con los demas. En el ambito de la ética
administrativa serian las reglas y creencias basicas que guian la actuacion de los
servidores publicos; tal como se indica en la “Guia prdctica para tratar con problemas
y dilemas éticos: Fortaleciendo la integridad en la gestién publica peruana”,
publicada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

29. Como sefiala Nufiez Ponce, los principios éticos guian la conducta del servidor
publico, para que sus acciones sean correctas y reflejen la honestidad y la confianza,
fortaleciendo con ello laimagen de los funcionarios y del gobierno4

30. En ese orden de ideas, vemos que se atribuye al impugnante haber transgredido los
principios de probidad, idoneidad y veracidad.

31. Al respecto, si bien el concepto probidad puede ser indeterminado, nuestros
legisladores han determinado su contenido para efectos de la aplicacion de la Ley N2
27815. Este principio busca asegurar que los servidores civiles actien con rectitud,
honradez y honestidad, priorizando el interés general sobre cualquier beneficio
personal. La rectitud, debe entenderse como aquella cualidad por la cual una
persona se esfuerza por hacer lo correcto, segun las normas, la ética y la moral,
mientras que la honestidad requiere actuar con verdad en todo momento, de
manera decorosa, justa.

32. Por su parte, el principio de idoneidad exige contar con tres aptitudes para ingresar
y ejercer la funcién publica: técnica, legal y moral. En razén a que son condiciones
esenciales para poder ejercer la funcién publica, la Unica consecuencia posible ante
la carencia de alguna de ellas es la separacién del servidor publico, a fin de garantizar
el derecho de los ciudadanos de recibir un servicio de calidad.

33. Con relacién a estas aptitudes, vemos que la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros ha indicado:

(...) puede entenderse que la aptitud técnica estd asociada a la competencia, el
conocimiento y la experiencia necesarios para el ejercicio adecuado del cargo;
mientras que la aptitud legal al cumplimiento de los requisitos establecidos en las

14NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y proteccién de datos
personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania y
tecnologia. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Primera Edicidn. Lima 2019, p. 263.
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normas para el acceso al cargo o funcion publica, incluyendo el no presentar
impedimentos para tal efecto. (...) la aptitud moral debe entenderse como la
consistencia de la actuacidn de una persona con los valores y reglas establecidos en
la sociedad y congruente con los pardmetros éticos exigibles para el ejercicio de la
funcion publica, de manera que su designacion, nombramiento o contratacion no
resulte incoherente ni suponga un cuestionamiento para la entidad ni afecte el
servicio a la ciudadania orientado hacia el interés general y la creacion de valor
publico®®.

De esta manera, la carencia de alguna de estas aptitudes, que originalmente habrian
permitido el ingreso de el/la servidor/a a la Administracion Publica, constituiria una
grave infraccion a la ética publica por afectar el principio de idoneidad.

34. Igualmente, la Entidad le imputd al impugnante haber transgredido con su conducta
el principio de veracidad, segun el cual un servidor publico se expresa con
autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion
y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos. Este principio se
vincula con la honestidad y la transparencia exigible en la funcién publica para
fomentar la confianza. En virtud de este principio, es responsabilidad de todo
servidor publico verificar la certeza de los hechos que declara y asegurarse de la
viabilidad de cumplir con los ofrecimientos que realiza antes de hacer declaraciones,
afirmaciones, firmar documentos o comunicarlos a la ciudadania y a los miembros
de la institucidn, tal como ha precisado la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcidn con
relacién a tal principio.

35. Bajo estas premisas, observamos que al impugnante se le atribuye haber infringido
los principios éticos de probidad, idoneidad y veracidad, al haber ejercido la docencia
bajo el influjo de un titulo de profesor de Educacién Fisica falso, lo cual le permitié
laborar durante el periodo del 1 de marzo al 30 de mayo de 2023.

Dicho titulo habria sido emitido por el Instituto de Educacion Superior Pedagdgico
Privado “Juan Enrique Pestalozzi”, el 28 de noviembre de 2016, y fue presentado al
momento de postular a una plaza en el Concurso de Contrata Docente en el area de
Educacidn Fisica en el afio 2023; siendo adjudicado, finalmente, con la plaza de
docente en la Institucion Educativa San Antonio de Padua en dicho afio.
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36. Ahora bien, en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, se establece lo siguiente: “1.7. Principio de presuncion
de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que

5ver: Opinién Técnica N2 011-2023-PCM/SIP, emitido por la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncién admite prueba en contrario”. (Enfasis agregado)

Al respecto, si bien corresponde a la Administracién presumir la veracidad de
documentos presentados por los administrados en los procedimientos, dicha
presuncion al admitir prueba en contrario, permite determinar que la sola
presentacion de documentos por el administrado, no significa que deban ser
aceptados de forma inmediata, toda vez que resultaria posible que presenten algun
vicio que imposibilite dicha aceptacién, como sucede en el caso que los
administrados presenten documentos falsos o declaraciones inexactas, por
ejemplo.

En ese sentido, el procedimiento administrativo tiene como principio el de
presuncion de veracidad, pero, dicha presunciéon admite prueba en contrario, por
lo que, la Entidad se encontraba facultada para proceder a la verificacidén y/o
fiscalizacién posterior de los documentos presentados por su personal, como
ocurriod en el presente caso.

Asi, tenemos que mediante Oficio N2 248-2023-D.UGEL-A/DREH/GOB.REG.-HVCA,
del 16 de marzo de 2023, la Direccion de la Entidad solicité al Instituto de Educacién
Superior Pedagdgico Privado “Juan Enrique Pestalozzi” que informara sobre la
veracidad y legalidad del titulo de profesor de Educacion Fisica del impugnante. Sin
embargo, con Oficio N2 0054-2023-DG.IESPP”JEP”-H, del 20 de marzo de 2023, la
Direccion General del mencionado instituto, comunicé a la Entidad que el
impugnante no se encontraba en las ndminas ni en las actas del instituto, por ello
su titulo seria falso.

Por tanto, basdandonos en las pruebas recabadas, es razonable concluir que el
impugnante ejercio la docencia bajo el influjo de un titulo profesional de Educacion
Fisica que era falso. Su conducta pone en evidencia una intencidn de utilizar dicho
documento falso para beneficiarse laboralmente, asi como una falta de integridad
y honestidad, careciendo asi de la idoneidad moral que la funcién publica demanda.
También denota la carencia de idoneidad técnica.

Siendo asi, se ha acreditado que el impugnante infringid los principios éticos
previstos en los numerales 2, 4y 5 del articulo 62 de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica, lo que constituye la falta de caracter disciplinario prevista en el
primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944,

Ahora, el impugnante alega en su recurso de apelacién que no se ha tipificado el
hecho en una infraccion administrativa concreta. Al respecto, esta Sala considera
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gue la conducta cometida por el impugnante ha sido subsumida correctamente en
el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944, y que la atribucion de Ila
vulneracién de los tres principios éticos es conforme al principio de tipicidad. Es
pertinente precisar que la imputacidon de dichos principios fue establecida como
precedente de observancia obligatoria en la Resolucidn de Sala Plena N2 007-2020-
SERVIR/TSC, en la cual se indicé lo siguiente:

“30. (...) teniendo en cuenta que ni la Ley (...) han regulado como falta la conducta
referida al ‘ejercicio de la funcion publica o la prestacion del servicio civil bajo el
influjo o valiéndose de documentacion o informacion falsa o inexacta’, este Cuerpo
Colegiado considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada {...),
imputando al servidor la infraccion de los principios de probidad, idoneidad y/o
veracidad de la Ley N° 27815”.

43. Por tanto, a criterio de esta Sala, no se ha vulnerado el principio de tipicidad.

44. Asimismo, el impugnante sostiene que se ha vulnerado el principio de
proporcionalidad y el deber de motivacién. Sobre estos puntos, se aprecia que la
Entidad impuso al impugnante la mdaxima sancién disciplinaria, es decir, la
destitucioén, sustentando la misma en la intencion del impugnante de obtener un
provecho a sabiendas que no contaba con la idoneidad profesional en el proceso de
contratacién docente del afio 2023, y que ha existido un dafo al interés publico al
haber ejercido durante un periodo como docente sin estar capacitado para dicho
fin y no contar con el grado académico con el que se adjudicé la plaza. Ademas, la
Entidad precisé que se ha perjudicado el derecho de educacién de los estudiantes
guienes recibieron clases de una persona sin formacidn profesional para brindar el
servicio educativo.

45. En ese sentido, esta Sala considera que la conducta del impugnante reviste la
gravedad suficiente para ser sancionada con la medida de destitucion, la cual es
proporcional y razonable. De igual manera, se advierte que la Entidad ha expuesto
en la Resolucién Directoral N2 001864-2024 los motivos por los cuales corresponde
la imposicién de la referida sancion.

46. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;
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S,
PERU Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros j del Servicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior ROLY
WILLIAM SANCHEZ ZARATE contra la Resoluciéon Directoral N2 001864-2024, del 19 de
agosto de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
ANGARAES; por lo que se CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior ROLY WILLIAM SANCHEZ ZARATE y
a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ANGARAES, para su cumplimiento vy fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
ANGARAES.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-

sala-1).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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