Tribunal del Servicio
Civil

634872570012025 ,»xx,
i
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION N2 002443-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2219-2025-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : DAVID ESAMAT WASMIG
ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AMAZONAS
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR DOCE (12) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
5914-2024-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 15 de noviembre de 2024 y de la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 6428-2024-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, del 18 de diciembre de 2024, emitidas por la Direccién Regional de
Educacion Amazonas, por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 5914-2024-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, del 15 de noviembre de 2024, la Direccion Regional de Educacién
Amazonas, en adelante la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario
al sefior DAVID ESAMAT WASMIG, en adelante el impugnante, en su condicidn de
Director de la Unidad de Gestién Educativa Local Intercultural Bilinglie y Rural Imaza
Bagua, por los siguientes hechos:

(i)  Suscribir los contratos de servicio docente de los sefores B.T.T y R.Q.U., asi
como las Resoluciones Directorales N°°000732 y 000792-2023, ambas del 3 de
marzo de 2023, sin actuar con la debida diligencia, pues no revisé si el Area de
Recursos Humanos habia cumplido con: verificar de oficio la autenticidad de las
declaraciones juradas presentadas por los postulantes y consultar el RNSSC
para determinar si los postulantes adjudicados habian sido destituidos,
despedidos o inhabilitados para ejercer la funcién publica.

(ii) No realizar la fiscalizacion posterior, ni la verificacidon de que los postulantes no
se encontraran impedidos de trabajar en razdn al articulo 62 de la Ley N2 30901,
responsabilidad que ha sido establecida en el Decreto Supremo N2 001-2023-
MINEDU {...).
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(iii) Suscribir las resoluciones directorales que aprobaban los contratos de los
sefiores B.T.T y R.Q.U., en cuyo quinto considerando establecia ‘(...) Estando a
lo actuado por el comité de contratacion docente/Jefe de Recursos Humanos
(...), lo que implica que, en su condicion de Director hubiese revisado que los
actuados se realizaran conforme los procedimientos de la norma de
contrataciéon de docentes; sin embargo, no contaba con el informe del
procedimiento correspondiente a la etapa de evaluacidn por expedientes, que
precisamente debid ser remitido por el comité de contratacién.

(iv) Pese a habertomado conocimiento de los Informes de Orientacion de Oficio N2
035-y 036-2023-0CI/0997-S00, con los cuales se informaba que los sefiores
B.T.T y R.Q.U, se encontraban sancionados con suspension e inhabilitacién
respectivamente, procedié a archivarlos.

En ese sentido, se le imputd haber incurrido, presuntamente, en las faltas
disciplinarias previstas en el primer parrafo y el literal a) del articulo 482 de la Ley
N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, y haber vulnerado el deber tipificado en el
literal q) del articulo 402 de la referida ley?, concordado con los numerales 8.8, 8.13,
8.15y 8.20 del articulo 89, los literales n), q) y s) del numeral 23.7 y el numeral 23.9
del articulo 232 del Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU; el literal a) del articulo
162 de la Ley N228175; los numerales 1y 7 del articulo 62, y el numeral 6 del articulo
72 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; vy, el articulo
772 del Reglamento de la Ley N2 29944,

2. El 27 de noviembre de 2024, el impugnante presentd sus descargos indicando que
la Unidad de Gestién Educativa Local Intercultural Bilinglie y Rural Imaza Bagua,
contaba con un comité de contratacion docentes para el afio lectivo 2023, cuya
responsabilidad era evaluar los expedientes administrativos de los postulantes y
verificar en el RNSSC si alguno se encontraba inhabilitado. Ademas, su funcién como
Director es supervisar y evaluar el cumplimiento de las funciones y actividades de
los equipos que pertenecen al érgano de direccidén. De este modo, el comité de

! Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 482.- Cese temporal

Son causales de cese temporal, la transgresidon por accién u omisidon de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerado como grave.

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de cese temporal, las siguientes:

a) Causar perjuicio al estudiante y/o institucion educativa”.

2 Articulo 40.- Deberes

Los profesores deben:

(...)

q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.
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contratacién es auténomo en sus decisiones; por lo que, se debe evaluar la
responsabilidad individual de los miembros.

3. A través de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 6428-2024-Gobierno
Regional Amazonas/DREA3, del 18 de diciembre de 2024, la Entidad impuso al
impugnante la sancion de cese temporal por doce (12) meses sin goce de
remuneraciones, al haberse acreditado las faltas disciplinarias, normas juridicas y
hechos imputados al inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 16 de enero de 2025, el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 6428-2024-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, solicitando se declare fundado su recurso bajo los siguientes
argumentos:

(i) Nosehavalidado su descargo, pues, a la fecha, no se ha iniciado procedimiento
administrativo disciplinario a los integrantes del Comité de Contratacion
Docente 2023.

(ii) EI 6rgano sancionador sostiene que no concurren las condiciones de los
literales c), d) y g), respecto a la graduacién de la sancién, por lo que, se colige
gue la falta no es grave.

(iii) Respecto al literal h) sobre intencionalidad en la conducta del autor, no se
encuentra de acuerdo con la aplicacion de ese criterio, ya que no se ha
demostrado su interés particular o intencion de favorecer a unos y perjudicar a
otros.

5. Con Oficio N2 000441-2025-G.R.AMAZONAS/GRDS-DREA, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucién impugnada.

6. Mediante los Oficios N° 006192 y 006193-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién presentado habia sido admitido.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco

(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,

el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-

2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho Tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via

administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA SALA AMP.’AS SALAS AM?AS SALAS. AMBAS SALAS

. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y

. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local

. (todas las | Gobierno Regional y Local .
las materias) . . e (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, el Tribunal es el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Del régimen laboral aplicable

12. De la revisidn de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2013-ED; por lo que esta Sala considera que son aplicables la
presente caso, la referida ley y su reglamento, normas que se encontraban vigentes
al momento de la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario, asi
como cualquier otro documento de gestién emitido por el Ministerio de Educacién
por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su
personal.

Sobre el debido procedimiento administrativo

13. El debido proceso constituye un derecho fundamental que asegura a los ciudadanos
el respeto de sus derechos en el seno de cualquier proceso y, que cuenten con
garantias minimas que les permitan recibir un trato justo en el ejercicio de la
defensa de sus derechos o intereses. Estd reconocido en nuestra Constitucion
Politica en el numeral 3 del articulo 1392 como un derecho del ambito jurisdiccional,
aunque el Tribunal Constitucional ha reconocido que debe aplicarse a todos los
casos y procedimientos, incluidos los administrativos?®.

14. Especificamente, en el dmbito administrativo disciplinario, el debido proceso
garantiza “que el procedimiento se lleve a cabo con estricta observancia de los
principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad disciplinaria,
tales como el principio de legalidad, tipicidad, razonabilidad y, evidentemente, el
principio de publicidad de las normas. Estos principios garantizan presupuestos
materiales que todo procedimiento debe satisfacer plenamente, a efectos de ser
reputado como justo y, en tal sentido, como constitucional. Por ello un
procedimiento en el que se haya infringido alguno de estos principios, prima facie
implica una lesién del derecho al debido proceso”*?.

15. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado, que: “el debido proceso -y las
reglas que lo conforman- resultan aplicables al interior de la actividad institucional
de cualquier persona juridica o entidad estatal, sea que exista la posibilidad de
imponer una sancion tan grave como la expulsion o incluso cuando puedan
disponerse otro tipo de medidas que, sin ser rigurosamente sancionadoras, resultan
incidentes sobre los derechos o la situacion que se ostenta, como ocurre con la
separacion o la baja”*3.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4289-2004-PA/TC.

2Fundamento 28 de la sentencia emitida en el expediente N2 2098-2010-PA/TC.

BFundamento 4 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 3283-2021-
PA/TC.

E=ts 25 una copia auténtics imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el cidigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . .
15072 - Perta ' info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 7 de 18



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pERU Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

16. De este modo, el debido proceso no se circunscribe Unicamente al ambito
jurisdiccional, sino que también se proyecta a los procedimientos administrativos,
entre ellos, el que se tramita al interior de las entidades que integran el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos para determinar |la
responsabilidad administrativa disciplinaria de sus servidores civiles. Es mas, el
Reglamento General de la Ley N2 30057 estipula que la potestad disciplinaria se rige
por los principios enunciados en el articulo 2302 de la Ley N2 27444 (actualmente,
articulo 2472 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado con Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS), sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder
punitivo del Estado. Asi, de la disposicién en mencidon tenemos que aquellos
principios a los que se refiere son: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, presuncién de licitud, culpabilidad, entre otros.

17. Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a salvaguardar y garantizar el
derecho al debido proceso o debido procedimiento y las garantias que de él se
desprenden. Las autoridades administrativas no deben olvidar que deben adecuar
su conducta hacia el respeto de la Constituciéon y las leyes, de forma que se respete
los derechos de defensa y el debido procedimiento, tal como demanda la Ley N2
27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica en el numeral 1 del articulo
69.

Sobre el principio de tipicidad

18. El principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del principio de
legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con un
nivel de precisidn suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancidn aplicable®.

19. Sobre este principio, Mordn Urbina®® afirma que “la determinacién de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es
un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en
cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancidn y de la correlacion entre
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una y otra». Pero ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”. (El resaltado es nuestro)

20. En linea con lo ultimo indicado por el citado autor, vemos que en la Casacidon N2
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha expresado que:
“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la
infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos
y descritos en la norma legal”’. Igualmente, ha precisado que “el proceso de
adecuacion de los hechos a la descripcion legal contenida en la norma es el llamado
juicio de subsuncion o de tipicidad (...) La falta de adecuacion de la imputacion en
uno de los elementos del tipo penal postulado implica un defecto en la tipificacion
formulada™®. (El resaltado es nuestro)

21. Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha indicado que el juicio de
tipicidad es la valoracién que se hace con miras a determinar si la conducta objeto
de examen coincide o no con la descripcidn tipica contenida en la ley. Es una
operacion mental mediante la cual se constata o verifica la concordancia entre el
comportamiento estudiado y la descripcidn tipica consignada en el texto legal®’.

22. En razén a ello este Tribunal ha expresado que el principio de tipicidad no se
satisface simplemente con la imputacion de una falta administrativa. Es esencial
gue el hecho imputado se subsuma en el supuesto contemplado en la norma
juridica, cumpliéndose cabalmente con el ejercicio de subsuncién®®. Este criterio
también ha sido acogido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe Técnico N2 0000872-2022-
SERVIR-GPGSC.

23. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:
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(i)  Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacidn via reglamentaria.

(i)  Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncion, expresando los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta. Como es légico,
el hecho que se atribuye al servidor debe concordar con todos los elementos
(objetivos y subjetivos) de la descripcion legal, no puede hacerse una
interpretacion de esta de manera sesgada o arbitraria.

24. Esta labor de subsuncidon corresponderd a las entidades ya sea a través de la
precalificacién a cargo de la Secretaria Técnica o de la calificacion por parte del
organo instructor al momento de la emisién del acto de inicio del procedimiento
respectivo'®. Son aquellos quienes deben verificar que la conducta se subsuma en
alguno de los tipos de falta previstos exclusivamente en el régimen disciplinario que
resulta aplicable, en estricto respeto al principio de tipicidad?’. Este juicio de
tipicidad, es decir, el proceso mediante el cual se verifica la concordancia entre el
comportamiento y la falta imputada, no se limita a una mera reproduccién de una
norma. Requiere un analisis detallado y contextualizado del comportamiento. Solo
asi se puede determinar de manera precisa si el comportamiento calza en el tipo
infractor.

25. Hay que agregar que este Tribunal, al igual que la Gerencia de Politicas de Gestidn
del Servicio Civil, ha enfatizado que “es necesario que la Entidad explique por qué la
conducta del servidor se adecua a la falta imputada”?, en tanto, es crucial asegurar
el cumplimiento del principio de tipicidad, asi como otras garantias fundamentales
como el derecho de defensa y el principio de legalidad; y, precisamente, en esa
linea, el articulo 1072 del Reglamento General de la Ley N2 30057 demanda que el
acto deinicio de procedimiento administrativo disciplinario contenga: la imputacién
de la falta, es decir, la descripcidn de los hechos que configuran la falta, y la norma
juridica presuntamente vulnerada

26. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
gue, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2
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2744422, esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en
la actuacién publica”?.

27. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744424 En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la misma Ley?®.

28. En este sentido, el articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444 precisa que la motivacion
del acto administrativo debe ser expresa, “mediante la relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico” y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que justifican el acto emitido; no siendo admisibles como
motivacion, las férmulas generales, vacias de fundamento, oscuras o que por su
vaguedad no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

29. Por lo que se puede concluir que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

BMORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicién. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
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sefalados anteriormente, tales como el derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo; de lo contrario, el acto administrativo emitido
soslayando tales derechos careceria de validez.

Sobre el caso en particular

30. En el presente caso se observa que la Entidad, a través de la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N2 5914-2024-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 15 de
noviembre de 2024, inici6 procedimiento administrativo disciplinario al
impugnante, en su condicién de Director de la Unidad de Gestién Educativa Local
Intercultural Bilinglie y Rural Imaza Bagua, por la presunta comisién de las faltas
previstas en el primer parrafo y en el literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944,
al haber incurrido en los siguientes hechos:

(i) Suscribir los contratos de servicio docente de los sefiores B.T.Ty R.Q.U., asi como
las Resoluciones Directorales N°©000732 y 000792-2023, ambas del 3 de marzo
de 2023, sin actuar con la debida diligencia, pues no revisé si el Area de Recursos
Humanos habia cumplido con: verificar de oficio la autenticidad de las
declaraciones juradas presentadas por los postulantes y consultar el RNSSC para
determinar si los postulantes adjudicados habian sido destituidos, despedidos o
inhabilitados para ejercer la funcidn publica.

(ii) No realizar la fiscalizacion posterior, ni la verificacion de que los postulantes no
se encontraran impedidos de trabajar en razén al articulo 62 de la Ley N2 30901,
responsabilidad que ha sido establecida en el Decreto Supremo N2 001-2023-
MINEDU {(...).

(iii) Suscribir las resoluciones directorales que aprobaban los contratos de los
sefiores B.T.T y R.Q.U., en cuyo quinto considerando establecia (...) Estando a lo
actuado por el comité de contratacion docente/Jefe de Recursos Humanos (...)’,
lo que implica que, en su condicidn de Director hubiese revisado que los actuados
se realizaran conforme los procedimientos de la norma de contratacién de
docentes; sin embargo, no contaba con el informe del procedimiento
correspondiente a la etapa de evaluacidon por expedientes, que precisamente
debid ser remitido por el comité de contratacion.

(iv) Pese a haber tomado conocimiento de los Informes de Orientacion de Oficio N2
035-y 036-2023-0CI/0997-S0O0, con los cuales se informaba que los sefiores
B.T.T y R.Q.U, se encontraban sancionados con suspensién e inhabilitacién
respectivamente, procedio a archivarlos.
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31. Con relacién a la falta prevista en el primer pdarrafo del articulo 482 de la Ley N2
29944, la Entidad precisé que el impugnante habia incumplido su deber establecido
en el literal g) del articulo 402 de la referida ley: “Otros que se desprendan de la
presente ley o de otras normas especificas de la materia”, concordado con los
numerales 8.8, 8.13, 8.15 y 8.20 del articulo 89, los literales n), q) y s) del numeral
23.7 y el numeral 23.9 del articulo 232 del Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU;
el literal a) del articulo 162 de la Ley N2 28175; los numerales 1y 7 del articulo 69, y
el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica; vy, el articulo 772 del Reglamento de la Ley N2 29944,

32. Al respecto, tomando en cuenta que son cuatro (4) los hechos sefalados por la
Entidad, no se aprecia que se hubiera precisado cual de los hechos se subsume en
la falta prevista en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944 y cual en la
falta tipificada en el literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944. O, si los cuatro
hechos se subsumen en ambas faltas disciplinarias.

33. Asimismo, la Entidad no ha sefalado de qué manera el impugnante, en su condiciéon
de Director de la UGEL, vulnerd las normas juridicas concordadas con el literal q) del
articulo 402 de la Ley N2 29944, lo cual es necesario a efectos de satisfacer el
principio de tipicidad y el deber de motivacién.

34. Cabe precisar que, los deberes, principios u obligaciones, cuya transgresién se
atribuye al impugnante, deben corresponder a los hechos que se imputan al
impugnante. De manera que, si una de las disposiciones normativas invocadas no
implica la realizacién de una labor o un deber del impugnante, no seria pertinente
su imputacion.

35. Por ejemplo, respecto al segundo hecho imputado, la Entidad sefiala que el
impugnante “No realizé la fiscalizacion posterior ni la verificacion de que los
postulantes no se encuentren impedidos de trabajar en razén al articulo 6 de la Ley
N2 30901, responsabilidad que ha sido establecida en el Decreto Supremo N 001-
2023-MINEDU”; no obstante, del numeral 8.8, del articulo 82 de la norma
mencionada, se observa que es a través del area de personal que se debe verificar
de oficio la autenticidad de las declaraciones juradas, documentos e informaciones
proporcionadas por el postulante en el procedimiento de contratacion, de acuerdo
a las acciones de control posterior previstas en TUO de la LPAG.
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36. Sobre el particular, se debe indicar que el principio de tipicidad exige, tanto al
momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario, como al
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del procedimiento realicen una correcta operacién de subsuncién, expresando los
fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua al
supuesto previsto como falta, debiendo concordar la descripciéon legal con el
hecho que se atribuye.

37. No obstante, desde el acto de inicio, no se advierte que la Entidad haya sefialado
con claridad los hechos imputados al impugnante y cdmo estos se adecuan a las
faltas disciplinarias atribuidas, teniendo en cuenta su condicion de Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local Intercultural Bilinglie y Rural Imaza Bagua; por
lo que, debera detallar de forma ordenada y congruente cdmo es que la conducta
del impugnante ha dado lugar a la comisidn de las faltas disciplinarias.

38. En ese sentido, la Entidad debera considerar incluso variar la redaccién de los
hechos imputados si es que no pudiera subsumir adecuadamente las conductas a
las faltas disciplinarias imputadas o, de ser el caso, atribuir otra falta.

39. De otro lado, con relacién a la imputacion de la falta prevista en el literal a) del
articulo 482 de la Ley N2 29944: “Causar perjuicio al estudiante y/o institucion
educativa”, no se observa que la Entidad hubiera precisado el dafio ocasionado por
el impugnante al estudiante y/o la institucién educativa. Sobre esto ultimo, cabe
traer a colacion lo desarrollado por el Tribunal en la Resolucién de Sala Plena N2
009-2020-SERVIR/TSC, precedente administrativo sobre la tipificacién de la falta
regulada en el literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma
Magisterial referida a “Causar perjuicio al estudiante y/o a la institucién educativa”
el cual senala:

“56. Por otro lado, la falta analizada exige que, para su configuracion, se justifique
cudl ha sido el dafio ocasionado, debiendo identificarse la lesion al interés
juridicamente protegido. Al respecto, resulta necesario que los Jrganos
competentes en el procedimiento administrativo disciplinario garanticen el derecho
a la motivacion en sede administrativa cuando se impute esta falta, justificando la
produccion de un dafio, lo cual también permitird subsumir esta falta con relacion a
la conducta realizada en el caso concreto, garantizdndose a su vez el derecho del
imputado a conocer todos los extremos de la imputacion.

57. Asimismo, en la medida que se debe justificar la produccion de un perjuicio
concreto para imputar la falta grave analizada, no seria posible atribuir al personal
docente la posibilidad de generar perjuicio con la conducta realizada, es decir,
imputarle la puesta en peligro de algun interés juridicamente protegido. En ese
sentido, se debe justificar que el dafio es efectivo, cierto, constatable e inmediato
y no meramente hipotético, posible o especulativo sobre pérdidas contingentes.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

E=ts 25 una copia auténtics imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el cidigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . .
15072 - Perta ' info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 14 de 18



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

58. Por otro lado, el elemento subjetivo estd compuesto por los sujetos que sufren
el acto lesivo al interés legitimamente protegido, que en este caso puede ser el
“estudiante y/o la institucion educativa”, redaccion que nos permite colegir que
podrdn ocurrir hechos que ocasionen un dafio a ambos sujetos pasivos o a cada uno
de ellos de forma independiente. En muchos casos, este Tribunal ha encontrado que
las entidades no identifican o precisan quién habria sido el sujeto que sufrio el
perjuicio, conforme lo expuesto en el numeral anterior. En ese sentido, el dafio debe
encontrarse individualizado en el sujeto pasivo de la falta, lo cual debe ser justificado
por los érganos competentes en el procedimiento administrativo disciplinario.

59. De lo expuesto, en caso los drganos competentes en el procedimiento
administrativo disciplinario no verifiquen la configuracion de los elementos
objetivo y subjetivo que exige el literal a) del articulo 482 de la Ley N° 29444 — Ley
de Reforma Magisterial, no se realizard una correcta operacion de subsuncion de
la citada falta; vulnerdndose de esta forma el principio de tipicidad; y, por ende,
el derecho de defensa de los docentes”.

40. Estando alo expuesto, se puede colegir que se ha vulnerado el principio de tipicidad
y el deber de motivacién de los actos administrativos, dado que el principio de
tipicidad no se satisface con la mera enunciacidon de los preceptos legales que
sustentan la falta, sino, importa que la Entidad identifique y motive, de manera
precisa y detallada, la concreta modalidad tipica que configuran los hechos.

41. De otro lado, respecto a la sancién impuesta al impugnante, debemos enfatizar en
primer lugar que el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituye un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
Entidad, luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta
imputada, deba elegir la sanciéon a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempeiiado, entre
otros; a fin que la sancién resulte menos gravosa para el administrado.

42. En esa linea, para efectos del ejercicio de la potestad sancionadora, en el articulo
782 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, precisa que la gravedad de
las faltas se determina evaluando la concurrencia de las siguientes condiciones:
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a) Circunstancias en que se cometen.

b) Forma en que se cometen.

c) Concurrencia de varias faltas o infracciones.

d) Participacion de uno o mas servidores.

e) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
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f) Perjuicio econémico causado.

g) Beneficio ilegalmente obtenido.

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.
i) Situacidn jerdrquica del autor o autores.

43. De la lectura de la resolucién de sancidn, se observa que la Entidad al momento de
graduar la sancion ha considerado que se configura la condicién de “h) Existencia o
no de intencionalidad en la conducta del autor”, y que esta se materializé debido a
que el impugnante no realizé la verificacion de los postulantes en el cargo de
profesores, dejando desprotegido a los menores.

44. Al respecto se debe sefialar que la intencionalidad, estd predeterminada a la
voluntad para cometer una falta disciplinaria, es decir que el servidor ha actuado
intencionalmente a titulo de dolo; sin embargo, en el presente caso, por como se
han redactado los hechos imputados, se trataria de una negligencia grave, una
actuacién imprudente por parte del impugnante. Por tanto, la Entidad debera
evaluar si efectivamente concurre esta condicion.

45. En consecuencia, la Entidad ha inobservado las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado, por lo que, esta Sala considera que se debe declarar
la nulidad de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 5914-2024-Gobierno
Regional Amazonas/DREA y la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 6428-
2024-Gobierno Regional Amazonas/DREA, por haberse vulnerado el principio de
tipicidad y el deber de motivacién, y por ende, el debido procedimiento,
encontrandose inmersas en la causal de nulidad prevista en los numerales 1y 2 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744425,

46. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucion no significa un pronunciamiento que
genere impunidad en los hechos materia de imputacidn contra el impugnante, toda
vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el debido

26 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

(..)".
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procedimiento administrativo del impugnante, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

47. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracion del debido
procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos de fondo esgrimidos en el recurso de apelacion sometido a
conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucidn Directoral Regional Sectorial N2 5914-
2024-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 15 de noviembre de 2024 y de la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 6428-2024-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, del 18 de diciembre de 2024, emitidas por la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION AMAZONAS, por haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emision de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 5914-2024-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, debiendo la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AMAZONAS tener
en consideracién al momento de resolver, los criterios sefalados en la presente
resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior DAVID ESAMAT WASMIG y a la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AMAZONAS, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
AMAZONAS, debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).
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