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634917570012025 ,»=xx,
i *
del Consejo de Ministros
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RESOLUCION N2 002470-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 13739-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARIA LUISA SOLSOL MELENDEZ

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

RESOLUCION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resoluciéon Directoral N2 007935-2024-GRL-
GREL-UGEL MAYNAS-D, del 11 de septiembre de 2024, emitida por la Direccion de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS, por haberse vulnerado el deber de
motivacion de los actos administrativos.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 005249-2024-GRL-GGR-GREL-UGEL MAYNAS-D,
del 11 de septiembre de 2024, la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL MAYNAS, en adelante la Entidad, contraté a la sefiora MARIA LUISA SOLSOL
MELENDEZ, en adelante la impugnante, como docente en la Institucion Educativa
N2 601621, por el periodo del 1 de marzo de 2024 al 31 de diciembre de 2024.

2. Con Resolucién Directoral N2 007935-2024-GRL-GREL-UGEL MAYNAS-D, del 11 de
septiembre de 2024, la Direccidn de la Entidad, resolvid dejar sin efecto a partir del
1 de marzo de 2024 la Resolucién Directoral N2 005249-2024-GRL-GGR-GREL-UGEL
MAYNAS-D, a través de la cual se contraté a la impugnante, por abandono
injustificado del cargo, conforme a lo previsto en el literal o) del numeral 30.1 del
articulo 30° del Decreto Supremo N2 020-2023-MINEDU™.
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! “Norma que regula el procedimiento, requisitos y condiciones para la contrataciéon de profesores y su
renovacion del Contrato de Servicio Docente en Educacién Bdsica y Técnico-Productiva, a que hace
referencia la Ley N° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras
disposiciones”, aprobada por Decreto Supremo N2 020-2023-MINEDU
“CAPITULO VIII
DE LA CONCLUSION DEL CONTRATO Y OTROS ASPECTOS
Articulo 30.- Causales de conclusién de contrato
30.1 Las causales de resolucién de contrato del servicio docente forman parte de las cldusulas del
contrato del servicio docente suscrito entre el profesor y el director de la UGEL correspondiente, y son:
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. ElI17 de septiembre de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N2 007935-2024-GRL-GREL-UGEL MAYNAS-D, solicitando se
declare fundado su recurso y se le restituyan sus derechos, sefialando
principalmente lo siguiente:

(i) Los cargos que se le imputan son falsos, siendo que ha cumplido con su labor
de director y docente de la institucion educativa.

(ii) En el marco de sus funciones, trabajé con los padres de familia y los alumnos
conforme lo acredita con la documentacion que adjunta.

(iii) Presentd un cuaderno de asistencia de los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto, firmado por la Autoridades de la comunidad como es el
Presidente de la APAFA, el Teniente Gobernador y el Agente Municipal.

(iv) Adjuntoé las actas de Asamblea General de padres de familia del 12 y 11 de
septiembre de 2024; 17 de abril de 2024; 14 de mayo de 2024; 6 de junio de
2024, 19 de julio de 2024; 28 de agosto de 2024 y 8 de septiembre de 2024.

(v) El 13 de septiembre de 2024 tomd conocimiento que su contrato se dejaria sin
efecto, siendo que nunca fue notificada para acreditar sus labores realizadas,
vulnerando su derecho de defensa y el debido procedimiento.

(vi) Se vulnero el deber de motivacion de los actos administrativos.

(vii) Solicité la suspensién de los resuelto en el acto impugnado hasta la resolucion
de su recurso.

4. Con Oficio N2 5731-2024-GRL-DREL-OGAIE-UPER, la Entidad remitio al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucion
impugnada.

5. Através de los Oficios N° 036714-2024-SERVIR/TSC y 036715-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.
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ANALISIS

p) No asumir el cargo hasta el cuarto dia desde el inicio de la vigencia del contrato o abandonar el cargo,
sin comunicacion alguna al director de la I.E., por mas de tres dias habiles consecutivos.
( )’I
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De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidon
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

@

~
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SA!_AS

SALA . . Gobierno Nacional Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . .

Gobierno (todas las materias) (todas las materias) Gobierno Regional y Local
Nacional Gobierno Regional y Local (todas las materias)

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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(todas las (solo régimen

materias) disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

12.

De la revision de la documentacién que obra en el expediente se advierte que la
impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado por la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, esta Sala considera que le es
aplicable la referida Ley y su Reglamento, asi como el Reglamento de Organizacién
y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento
de gestidn aplicable al personal de la Entidad.

Sobre el procedimiento de resolucion contractual aplicable a los docentes contratados

13.

Mediante Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU, se aprobd la “Norma que
regula el procedimiento, requisitos y condiciones para la contratacién de profesores
y su renovacion del Contrato de Servicio Docente en Educacién Basica y Técnico-
Productiva, a que hace referencia la Ley N° 30328, Ley que establece medidas en
materia educativa y dicta otras disposiciones”, en adelante la Norma Técnica,
siendo parte de sus objetivos regular la contrataciéon de profesores y las
caracteristicas de su renovacion, con la finalidad de seleccionar y contratar
profesores idoneos para el servicio educativo en los programas educativos y en las
IIEE publicas de Educacion Basica y Técnico Productiva, asi como asegurar la

10 pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de diciembre de 2023.
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seleccion y contratacion oportuna de profesores en igualdad de oportunidades,
antes del inicio del afio escolar lectivo y durante el mismo, asi como el pago
oportuno de sus remuneraciones y asignaciones en cumplimiento de las
disposiciones legales, presupuestales y administrativas.

Al respecto, en el numeral 23.7 del articulo 232 de la referida Norma Técnica se
establecen las causales de resolucidon de contrato en las que puede incurrir un
docente contratado, siendo éstas las siguientes:

“Articulo 22.- De la suscripcion del contrato, emision y notificacion de resolucion
(...)

23.7 Las causales de resolucidn del contrato del servicio docente forman parte de las
clausulas del contrato del servicio docente suscrito entre el profesor y el director de
la UGEL correspondiente, y son:

a) La renuncia.

b) El mutuo acuerdo entre las partes.

¢) Ocupacion de la plaza por personal nombrado por alguna situacion
administrativa o mandato judicial

d) Reestructuracion o reorganizacion de la IE.

e) Por cierre temporal o definitivo de la IE.

f) Moadificacidn de las condiciones esenciales del contrato.

g) El recurso administrativo resuelto a favor de un tercero, que se encuentre firme.

h) La culminacidn anticipada de la licencia, destaque o encargatura, del servidor
titular a quien reemplaza el contratado.

i) Cambio del motivo de ausencia del servidor a quien reemplaza el contratado.

j) Por la vigencia de la reasignacion del profesor por las razones de salud,
emergencia.

k) Por modificacion o reestructuracion del cuadro de horas pedagdgicas.

) Reubicacion de plaza por disminucion de metas de atencion.

m)El fallecimiento del servidor contratado.

n) Declararse su inhabilitacion administrativa o judicialmente.

o) Haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia con calidad de cosa
juzgada o consentida.

p) No asumir el cargo hasta el cuarto dia desde el inicio de la vigencia del contrato.

q) No cumplir con los requisitos para la contratacion docente establecidos en la
presente norma.

r) Por incompatibilidad horaria y de distancia.

s) Presentar declaracion jurada falsa o documentacion falsa o adulterada.
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t) Negativa de suscribir autorizacion para el descuento por planilla de sus
remuneraciones, para el pago de la pension alimenticia que tenga pendiente,
siempre que se verifique que aparece inscrito en el REDAM.

u) Entre otros que tipifique el Minedu a través de norma especifica o
complementaria.”

15. En ese sentido, en el Anexo 1 de la Norma Técnica, se establece el contenido del
contrato de servicio docente, estableciéndose en su Clausula Sexta, las causales de

resolucion de contrato.

Del andlisis de los argumentos de la impugnhante

16. De la revision del recurso de apelacion interpuesto por la impugnante se advierte
gue el mismo esta dirigido a cuestionar la decisidon de la Entidad de resolver su
contrato de servicio docente.

17. Ahora bien, de la revision de la Resolucién Directoral N2 007935-2024-GRL-GREL-
UGEL MAYNAS-D, del 11 de septiembre de 2024, se verifica que la Entidad resolvié
el contrato de servicio docente de la impugnante, por no haber asumido el cargo
hasta el cuarto dia desde el inicio de la vigencia del contrato o haber abandonado
el cargo sin comunicacién al director de la institucidon educativa, por mas de tres
dias habiles consecutivos.

18. Alrespecto, la Entidad ha sustentado su decisidén en Informe N° 010-2024-GRL-GGR-
GREL-UGEL MAYNAS-AGP, del 10 de junio de 2024, a través de la cual la Jefatura del
Area de Gestidn Pedagégica informé el abandono de cargo de la impugnante en su
calidad de docente contratada en la Institucién Educativa N° 601621, a partir del 1
de marzo de 2024. Asimismo, mediante Informe Legal N° 80-2024-GRL-GGR-GREL-
UGEL-MAYNAS AAJ, del 4 de septiembre de 2024, la Jefatura del Area de Asesoria
Juridica recomendé su resolucion de contrato.

19. Por su parte, la impugnante ha sefialado que ha cumplido con asistir a la institucién
educativa y que, en el marco de sus funciones, trabajé con los padres de familia y
los alumnos conforme a la documentacién que presentd, la cual se detalla a
continuacion:

(i) Cuaderno de asistencia de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julioy agosto,
firmado por la Autoridades de la comunidad como es el Presidente de la APAFA,
el Teniente Gobernador y el Agente Municipal, a través del cual se acreditaria
su asistencia a la institucion educativa.
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(i) Actas de Asamblea General de padres de familia del 12 y 11 de septiembre de
2024; 17 de abril de 2024; 14 de mayo de 2024; 6 de junio de 2024, 19 de julio
de 2024; 28 de agosto de 2024 y 8 de septiembre de 2024, con las cuales se
acreditaria su asistencia a la institucién educativa.

20. En ese sentido, la Entidad debera valorar integralmente los elementos aportados
por la impugnante, en especial aquellos que constituian indicios razonables de la
prestacion efectiva del servicio docente, tales como el cuaderno de asistencia
firmado por autoridades comunales y las actas de asambleas de padres de familia
en las que se consigna su participaciéon. En el marco del principio de verdad material
previsto en el TUO de la Ley N.2 27444, le corresponde verificar si dichos
documentos reflejaban una actividad regular compatible con la funciéon docente y
si desvirtuaban razonablemente el abandono de cargo atribuido.

21. No obstante, del analisis de los actuados se advierte que la Entidad no ha
desarrollado un pronunciamiento expreso respecto de los documentos presentados
por la impugnante, limitdndose a sostener su decisién en el informe del Area de
Gestion Pedagégica y la recomendacién legal, sin constatar fehacientemente si la
docente efectivamente dejé de asistir a la institucion educativa por mas de tres dias
habiles consecutivos o si hubo una falta de comunicacidon oportuna que pueda
configurar el abandono.

22. Asimismo, debe tenerse presente que tratdndose de contratos sujetos a
fiscalizacidn, la verificacidon del abandono del cargo requiere de medios objetivos de
control, como registros institucionales, partes diarios, reportes de asistencia
firmados por el director de la institucion educativa o similares, los cuales no han
sido incorporados en el expediente, o al menos no han sido debidamente valorados
frente a los medios aportados por la impugnante.

23. En consecuencia, al no haberse acreditado de manera indubitable el
incumplimiento contractual atribuido a la impugnante, corresponde a la Entidad
valorar la documentacién presentada por ésta a fin de acreditar o desvirtuar el
abandono de cargo que se le atribuye.

24. Consecuentemente, los fundamentos expuestos en lineas precedentes, a criterio de
esta Sala, constituyen una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con
las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que la Resolucién
Directoral N2 007935-2024-GRL-GREL-UGEL MAYNAS-D, del 11 de septiembre de
2024, se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, al contravenir el deber de motivacion de
los actos administrativos, por lo que corresponde declarar su nulidad y retrotraer el
procedimiento al momento previo a la emisién de dicha resolucién.
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25. Corresponde entonces, que se retrotraiga el procedimiento hasta antes de la
emisién del precitado acto administrativo, a efectos que la Entidad determine la
situacidén juridica de la impugnante conforme a los criterios establecidos en la
presente resolucién.

Sobre la medida cautelar solicitada por la impughante

26. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no exista
sentencia o decisién definitiva en el proceso o procedimiento?’.

27. EITUO de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la posibilidad que dentro
de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte
medidas cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus
decisiones!?, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del
Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos vy
procedimientos establecidos en la Ley N2 2744413,

28. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil*4, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N°* 57-58, 1994, pp. 40-41.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir”.
13Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion
(...)
Su interposicidén no suspende la ejecucidn de la decisién que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.
14cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decisién cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretension principal y a fin de lograr la eficacia de la decisidn
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que, de
lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
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a) Laverosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora);y,

c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

29. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretensién que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito esta referido al posible dafio grave o irreparable que se pudiera
ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracidn en la emision de
la decisidn, evitando que en caso esta sea favorable no pueda ser cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relaciéon con su pretensidn principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

30. En el presente caso, la impugnante ha solicitado la suspensién de los resuelto en el
acto impugnado hasta la resolucién de su recurso de apelacién. Al respecto,
considerando que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar el
cumplimiento de la decision final emitida por la autoridad administrativa dentro de
un procedimiento, y habiendo esta Sala emitido pronunciamiento sobre el recurso
de apelacién interpuesto por la impugnante, corresponde declarar improcedente la
medida cautelar solicitada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:
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PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 007935-2024-GRL-GREL-
UGEL MAYNAS-D, del 11 de septiembre de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD

2. La necesidad de la emisién de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razén justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién”.
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DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS; al haberse vulnerado el deber de motivacién
de los actos administrativos.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la la
Resolucion Directoral N2 007935-2024-GRL-GREL-UGEL MAYNAS-D, del 11 de
septiembre de 2024, y que la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS subsane
en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracién para tal efecto
los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar formulada por la
sefiora MARIA LUISA SOLSOL MELENDEZ

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora MARIA LUISA SOLSOL MELENDEZ
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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