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RESOLUCION N2 002473-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 14480-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS

ENTIDAD : CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SEIS (6) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N© 0005-2024-CENARES-
MINSA, del 10 de octubre de 2024, emitida por la Oficina de Administracion del
CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD; al
haberse vulnerado el deber de motivacion.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 587-2023-CENARES-MINSA, del 27 de octubre
de 20231, la Direccion General del CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE
RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD, en adelante, la Entidad, resolvid iniciar
procedimiento administrativo disciplinario al sefnor YOVANI VICTOR OLIVERA
GALLEGOS, en adelante el impugnante, en su condicidn de Ejecutivo Adjunto | de la
Direccion de Almacén y Distribucién, por la presunta comision de la siguiente
conducta: “Al no haber emitido la conformidad de las Ordenes de Compras N° 870,
871y 872-2019, y no haber remitido el expediente al entonces denominado Centro
de Adquisiciones y Donaciones, durante el periodo 2020, pese a los requerimientos
formulados por el entonces denominado Centro de Operaciones y donaciones a
través de los Memordandums N° 927, 3083, 4741 y 8516-2020-
CDAQD/CENARES/MINSA.

En ese sentido, se le imputd que habria inobservado lo dispuesto en el numeral 9
de la Especificaciéon Técnica -Mercado Internacional, e incumplido las funciones
vinculadas al cargo, previstas en el literal b) del numeral 2 como Ejecutivo Adjunto
| del Manual de Clasificacién de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado con
Resolucién Ministerial N2 595-2008/MINSA, modificado con Resolucién Ministerial

! Notificada al impugnante el 27 de octubre de 2023.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jests Maria,
15072 - Pera ‘

Pagina 1 de 20

Y <

info@servir.gob.pe ‘ T:51-1-2063370 ‘ Www.gob.pe/servir

anﬂt

ricH

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

&
- .
s



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

SRy

PERl’J Presidencia 7 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

N2 516-2012/MINSA, del 21 de junio de 2012 y el literal 4 del numeral 3.2.4 del
Manual de Operaciones del CENARES?, aprobado con Resolucién Ministerial N2
650/2016-MINSA, del 26 de agosto de 2016; incurriendo con ello en la falta prevista
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 300573.

2. El 20 de noviembre de 2023, el impugnante presento sus descargos sefialando que
se habia vulnerado el principio de tipicidad y culpabilidad.

3. A través de la Resolucién Directoral N2 0005-2024-CENARES-MINSA, del 10 de
octubre de 20244, la Oficina de Administracion de la Entidad, resolvié imponer al
impugnante la sancidn de suspension de seis (6) meses sin goce de remuneraciones
por los hechos y la falta imputada al inicio del procedimiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 31 de octubre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucion Directoral N2 0005-2024-CENARES-MINSA, solicitando se declare
fundado su recurso de apelacion, indicando lo siguiente:

(i) Elcentro de almacén vy distribucién estaba a cargo del sefior R.T.M y no a cargo
de su persona, asi que en funcién al principio de causalidad la infraccidon debe
recaer ante quien realizé la conducta reprochable.

(ii) El sefior R.T.M no realizo la entrega correcta del cargo, dado que en el acta de
entrega no figura como pendientes de conformidad (Ordenes de Compras N°
870, 871y 872-2019)

(iii) El sefior R.T.M no habria emitido las ordenes que se indican por negligencia
bajo el ejercicio de las funciones que le corresponden dentro de su cargo en ese
determinado tiempo.

(iv) Que es su persona quien recibié los memorandos donde le indicaban efectuar
el pago.

(v) Posteriormente se reenvié la informacion al encargado de tramitar los
expedientes de pago.

2“Recepcionar, evaluar, dar conformidad y autorizar el ingreso y registro de los bienes o notificar el
rechazo de los mismos, cuando corresponda (...)".

3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)

d) Negligencia en el desempefio de las funciones

4 Notificada al impugnante el 11 de octubre de 2024.
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(vi) Que comenzd a identificar las 6rdenes de compra, armar el expediente y
solicitar la documentacidon a diferentes dreas del CENARES, con el fin de
completar la documentacion requerida para la liquidacion.

(vii) Las Ordenes de Compras N°¢870, 871 y 872-2019, fueron encontradas a finales
del afio 2020, sin la documentacidn que se requiere para el pago y sin los
controles de calidad.

(viii)Que el hecho generador del presente proceso disciplinario es la no entrega de
la conformidad, y no es la demora de este, que el a actuado sus funciones a
cabalidad y que la demora no seria una negligencia de parte de sus funciones.

5. Con Oficio N2 DO00057-2024-CENARES, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado

6. A través de los Oficios N° 39138-2024 y 39139-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal informé a la Entidad y al impugnante, respectivamente, que el
recurso de apelacion habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20135, el Tribunal tiene por

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

& Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

°Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, . . .
1507} - Perti ) info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 Www.gob.pe/servir

Pagina 4 de 20

anﬂt

asp,u@%@ﬁi
(573" perll



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pER[j Presidencia
del Consejo de Ministros §§

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

Diario Oficial “El Peruano”??, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

10EI 1 de julio de 2016.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

2pDecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SA_LA AMBAS SALAS Gobierno NaC|0|_1aI AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*® se aprobd un nuevo régimen del
servicio civil. En el Titulo V de dicha ley se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el cual se aplicaria
a la entrada en vigencia de la norma reglamentaria sobre la materia’*.

14. Es asi como, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, el cual establecié® que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En concordancia con lo anterior, a través de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N2 30057. En el numeral 4.1 se indicé que
resultaba aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 300577,

3publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacidn.
(...)”.

SReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
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16. Es por ello por lo que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057 a todos los servidores y ex servidores comprendidos en los regimenes de los
Decretos Legislativos N 276, 728 y 1057, y la Ley N2 30057, estando excluidos sélo
los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular,
directa y universal®’.

17. Cabe seiialar que la aplicacion de dicho régimen disciplinario y procedimiento
sancionador debe hacerse tomando en cuenta el momento de la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo con los supuestos previstos
en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Uno de estos es: Los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

18. Asi las cosas, se ha verificado que el impugnante se encuentra sujeto al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 y que los hechos imputados
ocurrieron con posterioridad al 14 de septiembre de 2014. Entonces, es aplicable al
presente caso el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057.

regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

7Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacidn
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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Respecto a la sancién impuesta v el deber de motivacion

19. La debida motivacidn, en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo'® que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacion publica'®; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto.

20. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444%°, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacién antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma?..

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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21. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”??.

En funcién a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”?3.

22. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”?*.

23. Porlo tanto, puede inferirse que, en observancia del debido procedimiento, y de las
garantias que de él derivan, las autoridades a cargo de procedimientos disciplinarios
deben brindar a los administrados las razones minimas por las cuales son
sancionados.

Sobre el caso bajo andlisis

24. En el presente caso se observa que a través de la Resolucion Directoral N2 587-2023-
CENARES-MINSA, del 27 de octubre de 2023, la Direccién General de la Entidad,
resolvié iniciar procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, en su
condicién de Ejecutivo Adjunto | de la Direccidon de Almacén y Distribucién, por la
presunta comisién de la siguiente conducta: “Al no haber emitido la conformidad de
las Ordenes de Compras N°s 870, 871 y 872-2019, y no haber remitido el expediente
al entonces denominado Centro de Adquisiciones y Donaciones, durante el periodo
2020, pese a los requerimientos formulados por el entonces denominado Centro de
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(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14”.
22Fyndamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
ZMILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p. 16.
2Fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008PHC/TC.
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Operaciones y donaciones a través de los Memordndums N° 927, 3083, 4741 y
8516-2020-CDAQD/CENARES/MINSA.

En ese sentido, se le imputd que habria inobservado lo dispuesto en el numeral 9
de la Especificaciéon Técnica -Mercado Internacional, e incumplido las funciones
vinculadas al cargo, previstas en el literal b) del numeral 2 como Ejecutivo Adjunto
| del Manual de Clasificacién de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado con
Resolucién Ministerial N2 595-2008/MINSA, modificado con Resolucién Ministerial
N2 516-2012/MINSA, y el literal 4 del numeral 3.2.4 del Manual de Operaciones del
CENARES?®, aprobado con Resolucidon Ministerial N2 650/2016-MINSA, del 26 de
agosto de 2016; incurriendo con ello en la falta prevista en el literal d) del articulo
852 de la Ley N2 300572,

25. Al respecto, de la revisiéon de la Resolucidon Directoral N2 0005-2024-CENARES-
MINSA, se aprecia que la Entidad para sancionar al impugnante considerd los
siguientes medios de prueba:

(i)  La Resolucién Ministerial N2 024-2020/MINSA, del 22 de enero de 2020, con
la cual se designd al impugnante en el cargo de Ejecutivo Adjunto | del Centro
de Almacén y Distribucidn.

(ii)  La Resolucion Directoral N2 008-2020-CENARES-MINSA, del 28 de enero de
2020, mediante el cual se asignd con eficacia anticipada al 23 de enero de
2020, al impugnante, las funciones del Centro de Almacén y Distribucién del
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud.

(ili)  El Memorandum N2 927-2020-CADQD-CENARES/MINSA, del 27 de febrero de
2020, mediante el cual el Centro de Adquisiciones y Donaciones de la Entidad,
solicitd al impugnante la remisién de las conformidades de las érdenes de
compra provenientes de las contrataciones internacionales de los afos 2018
y 2019 al 26 de febrero de 2020, indicando ademas las érdenes de compra
pendientes de conformidad de pago a la fecha y que cuentan con plazos
establecidos para su pago.

(iv) El Memorandum N2 3083-2020-CADQD-CENARES/MINSA, del 12 de junio de
2020, mediante el cual el Centro de Adquisiciones y Donaciones de la Entidad

25“Recepcionar, evaluar, dar conformidad y autorizar el ingreso y registro de los bienes o notificar el
rechazo de los mismos, cuando corresponda (...)".

26 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)

d) Negligencia en el desempefio de las funciones
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reitero al impugnante, la remisidn de las conformidades de las drdenes de
compras provenientes de contrataciones internacionales de los afios 2018 y
2019. Indicando que los contratistas no domiciliados en el pais, en forma
reiterativa estan requiriendo su pago.

(v)  ElMemorandum N24741-2020-CADQD-CENARES/MINSA, del 14 de agosto de
2020, a través del cual se solicité al impugnante remita las drdenes de compra
provenientes de contrataciones internacionales de los afos 2018, 2019 y
2020, solicitdndose remitir las drdenes de compra considerando el exceso de
tiempo trascurrido.

(vi) EI' Memorandum N2 8516-2020-CADQD-CENARES/MINSA, del 14 de
diciembre de 2020, el Centro de Adquisiciones y Donaciones de la Entidad,
reiterd al impugnante en su calidad de Ejecutivo Adjunto I, del Ex Centro de
Almacén y Distribucién, la remisién de las conformidades de las érdenes de
compras provenientes de contrataciones internacionales del 2019 y 2020;
asimismo, se le informd que las 6rdenes de compra cuyo tipo de cambio
referencial al momento de emitir las érdenes de compra el tipo de cambio
oscilaba en S/3.50, que ante la pandemia de Covid -19 el valor del ddlar se
incrementd originando que se tenga que emitir una nueva orden de compra
al tipo de cambio referencial de S/3.70, a fin de poder coberturar el moto
contractual en délares.

(vii) El Memorandum N2 056-2021-CADI-CENARES-MINSA, del 21 de enero de
2021, mediante el cual, el impugnante en su calidad de Ejecutivo Adjunto I,
del Ex Centro de Almacén y Distribucidn, remitio al Centro de Adquisiciones y
Donaciones, el reconocimiento de la deuda de las Ordenes de Compras N°
870, 871 y 872-2019, de la Empresa “NLPM”, indicando que el retraso en el
envio de dichos expedientes se debid a que los mismos no estaban firmados
por el ejecutivo adjunto del almacén en el momento que recibieron, que el
producto se ingreso al SIGA vy solo para efectos de reconocimiento de deuda
se suscribe la conformidad de este afio, y que en la entrega de cargo recibida
de la anterior gestion no figuraban como pendientes.

(viii) La Resolucion Directoral N2 926-2021-CENARES-MINSA, del 24 de septiembre
de 2021, mediante la cual la Direccion General de la Entidad, aprobd el
reconocimiento del adeudo por la obligacién contraida en el ejercicio 2019 a
favor de la empresa “NLPM” por el monto de USD 146.129.94, permitiendo el
tipo de cambio de la fecha en que se realice el giro dentro de los limites
cambiarios determinados en la Liquidacién de Pago N2 623-2021-DA-
CENARES/MINSA.

26. Ahora bien, de lo expuesto en el informe de control se aprecia que la Entidad en el
periodo 2019 contratd con la empresa no domiciliada en el pais “NLPM” para la
adquisicion de 667.260 unidades de medicamentos Raltegravir 400 Mg. Tableta
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(Compra Internacional N2 19-2019-CENARES/MINSA-1) emitiéndose las Ordenes de
Compras N°¢870, 871y 872-2019, todas del 6 de septiembre de 2019, por el importe
de USD 1.461.299.40, a un tipo de cambio de referencial de S/ 3.50, equivalente a
S/ 5.114.547.90, correspondientes a 3 (3) entregas, a los 30, 70 y 90 dias, las cuales
vencian el 11 de octubre de 2019, 20 de noviembre de 2019 y 10 de diciembre de
2019, respectivamente.

Asimismo, se preciso que habian ingresado las 667.260 unidades de medicamentos
Raltegravir 400 Mg. Tableta, y se efectud el pago del 90% del total contratado,
quedando pendiente el 10% a ser pagado posteriormente previa conformidad del
control de calidad, cuyo resultado de control de calidad se obtuvo el 9 de diciembre
de 2019, por lo que, a partir de dicha fecha correspondia otorgar la conformidad
respectiva.

27. Sin embargo, de acuerdo a la documentacién obrante en el expediente y lo sefalado
en el Informe de Control Especifico N2 097-2021-2-5991-SCE, el impugnante en su
calidad de Ejecutivo Adjunto | de la Direcciéon de Almacén y Distribucion (ex CADI),
omitié emitir y remitir la conformidad de la entrega del medicamento antes
mencionado, al Centro de Adquisiciones y Donaciones, durante el periodo 2020,
pese haber tomado conocimiento de que debia otorgar conformidad, mediante el
Memorando N2 927-2020-CDAQ/CENARES/MINSA del 27 de febrero de 2020,
reiterado mediante los Memorandos N° 3083, 4741 vy 8516-2020-
CDAQD/CENARES/MINSA.

28. Alrespecto, se aprecia que el impugnante otorgo la conformidad un (1) afio después
de asumir el cargo y tomar conocimiento con los documentos antes citados; por lo
gue, al no haber emitido la conformidad en el afio 2020, esta conducta omisiva
determind que el pago del 10% se realice en el 2021 y no en el 2020, generdndose
gastos financieros adicionales debido al incremento del tipo de cambio.

29. Ahora bien, de la informacién que obra en el expediente administrativo se aprecia
gue el impugnante tiene como una de sus funciones la de “Recepcionar, evaluar dar
conformidad y autorizar el ingreso 'y registro de los bienes a notificar el rechazo de
los mismos cuando corresponda”. Asimismo, conforme al numeral 9 de la
Especificacién Técnica-mercado internacional, para la adquisicién del producto
Farmacéutico Raltegravir 400 Mg. Tableta (667.260 unidades), se contempld que la
conformidad estaria a cargo del Ejecutivo Adjunto del Centro de Almacén y
Distribucion del CENARES.
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30. En ese sentido, de los medios probatorios valorados por la Entidad para la emision
de la sancidn, se aprecia que a través del Memordandum N2 927-2020-CADQD-
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CENARES/MINSA, el Centro de Adquisiciones y Donaciones de la Entidad, solicité al
impugnante en su calidad de Ejecutivo Adjunto | del entonces Centro de Almacén y
Distribucion, la remisién de las conformidades de las o6rdenes de compra
provenientes de las contrataciones internacionales de los afios 2018 y 2019 al 26 de
febrero de 2020, requerimiento que fue reiterado a través de los Memorandum N©°
3083, 4741 y 8516-2020-CADQD-CENARES/MINSA, con los cuales se le indicaba el
exceso de tiempo trascurrido, para la atencion de tales requerimientos.

31. Por su parte el impugnante sefiala que el ex Ejecutivo Adjunto | del entonces Centro
de Almacén y Distribucién, no consignd en el acta de entrega de cargo las Ordenes
de Compras N° 870, 871 y 872-2019, de la Empresa “NLPM”, como pendientes de
emitir conformidad, y que este no habria emitido las ordenes al momento que
ejercia su cargo, por tanto, al recepcionar los memorandos requiriendo la
conformidad para que se ejecuta el pago, tuvo que armar el expediente con apoyo
del seifor A.C., y que recién en el mes de marzo se pudo recabar toda la
documentacion, afiade ademds que correspondia al ex Ejecutivo Adjunto | realizar
el tramite para el pago correspondiente.

32. Al respecto se debe indicar que si bien no tomo conocimiento de las ordenes
pendientes de emitir conformidad por parte del ex Ejecutivo Adjunto |, si lo hizo a
través de los Memorandum N° 927, 3083, 4741 y 8516-2020-CADQD-
CENARES/MINSA, donde se le indicaba el exceso de tiempo trascurrido para emitir
la conformidad.

33. Asimismo cabe referir que de la documentacién que obra en el expediente se
aprecia que en el escrito de presentado por este, el 25 de septiembre de 2024,
adjunta entre otros, copia del correo electréonico de fecha 22 de noviembre de
2021, donde el senor A.C da cuenta al impugnante del procedimiento para recabar
la documentacién, respecto a las Ordenes de Compras N° 870, 871 y 872-2019,
indicando que el 6 de enero de 2021, se comunicd con la sefiora M.V para que
remita la documentacion que forma parte de la liquidacién. De lo anterior, se
observa que recién en el ano 2021, se realizaron las gestiones para recabar la
documentacidn solicitada para que se ejecute el pago del proveedor.

34. Ahora en cuanto a lo alegado por el impugnante respecto que era responsabilidad
del ex Ejecutivo Adjunto | en el ejercicio de sus funciones en ese momento realizar
el tramite para el pago correspondiente, y que el hecho que generé el proceso
administrativo disciplinario en su contra es la no entrega de la conformidad dentro
del plazo y no la demora de este, lo que no supondria una negligencia de sus
funciones, sobre ello se debe indicar que el hecho imputado al impugnante es “E/
no haber emitido la conformidad de las Ordenes de Compras N° 870, 871 y 872-
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2019, y no haber remitido el expediente para que se ejecute el pago del proveedor
en el periodo 2020, pese a los requerimientos efectuados por la Entidad mediante
los Memordndum N° 927, 3083, 4741 y 8516-2020-CADQD-CENARES/MINSA,
cuando se encontraba asumiendo el cargo de Ejecutivo Adjunto | del entonces
Centro de Almacén y Distribucion”.

Por tanto, conforme a lo detallado en los parrafos precedentes, en el presente caso,
se ha comprobado que el impugnante, al momento de cometida la falta, se
desempeiiaba como Ejecutivo Adjunto | de la Direccidn de Almacén y Distribucion
en la Entidad, y que en el ejercicio de sus funciones como tal, omitié emitir las
conformidades de las Ordenes de Compra N° 870, 871 y 872-2019, y remitir el
expediente conteniendo dicha informacién al Centro de Adquisiciones y Donaciones
de la Entidad, para que se siga el procedimiento y se ejecute el pago del proveedor
Empresa “NLPM”, por la compra del medicamento Raltegravir 400 Mg. Tableta, en
el periodo 2020.

En esa linea, teniendo en consideracién que el deber de diligencia debida implica
que el servidor tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente
necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, y a la
consecucion de los objetivos institucionales planteados, se advierte que el
impugnante es responsable por los hechos imputados al vulnerar las disposiciones
que le eran aplicable como Ejecutivo Adjunto | de la Direccion de Almacén vy
Distribucion.

Por otra parte, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057, el
articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la _magnitud de las faltas, sequn su _menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sdlo la naturaleza de la infraccidon sino
también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancidon a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:
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a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisidn de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones administrativas, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa disciplinaria “(...)
estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los
principios constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos
fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion
en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto
respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de Ila arbitrariedad) que lo
conforman”?’.

Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Per(?8, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”%°.

2’Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
ZConstitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 2009.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de sitio”.
2Fyndamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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41. La razén de establecer parametros claros para la determinacién de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares.

42. En el presente caso, de la revisién de la Resolucion Directoral N2 0005-2024-
CENARES-MINSA, del 10 de octubre de 2024, se advierte que la Entidad no realizé
una adecuada evaluacion de los criterios previstos en el articulo 872 de la Ley N2
30057.

43. Por ejemplo, del analisis efectuado al criterio: sobre las circunstancias en que se
comete la infraccion, la Entidad seiialé lo siguiente: “Si aplica: Los hechos materia
de investigacion, fueron puestos a conocimiento de la OCI del CENARES
determindndose de la investigacion realizada que no se efectuo el pago de la suma
adeudada al contratista en el afio 2020, lo que conllevo que se pague en el afio 2021,
pero con un incremento al tipo de cambio ascendente a S/. 118.657.51.” Sic

44. Sobre el particular, cabe precisar que el referido criterio, conforme a lo sefialado en
el fundamento 48 de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, tiene
gue ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos
constitutivos de la configuracion de la falta, es decir, son circunstancias que rodean
al hecho infractor y, de cierto modo, hacen que su produccién sea mds o menos
tolerable.

Al respecto, se aprecia que la Entidad no ha evaluado de forma correcta entre otros,
dicho criterio, pues del tenor del analisis correspondiente, se advierte que la
Entidad no ha hecho mencidn a circunstancias externas al contexto de los hechos.

45. Asimismo, se observa que la Entidad ha considerado para efectos de graduar la
sancién los antecedentes del impugnante, sefialando lo siguiente: “El servidor si
registra deméritos al haber sido sancionado mediante la Resolucion de la Unidad de
Finanzas de la Oficina de Administracion N° 001-2024-UF-OA-CENARES-MINSA, de
fecha 3.04.2024, con medida disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones”.
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46. Sobre el particular la Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, ha
indicado lo siguiente:
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66. Por tanto, dado que para evaluar la configuracion de la reincidencia se atiende
a la sancidn precedente que tuviese el servidor por la comision de la misma falta, si
dicha sancion precedente ya ha sido objeto de rehabilitacion automdtica no podria
ser considerada para otorgar la condicion de reincidente al servidor.

(...)

77. En lo que concierne a los Antecedentes del servidor, este criterio se refiere a que
debe evaluarse tanto los méritos como los deméritos del servidor incorporados a su
legajo personal. En otras palabras, debe evaluarse, la conducta que haya tenido el
servidor durante el tiempo de prestacion de servicios en la entidad, desde cartas o
resoluciones de reconocimientos o felicitaciones hasta las sanciones impuestas por
la comision de distintas faltas disciplinarias (reiterancia) y siempre que dichas
sanciones no hayan sido objeto de rehabilitacion, de conformidad con lo sefialado
en el considerando 66.

En ese sentido, si bien se advierte que el impugnante ha sido sancionado a través
de la Resolucién de la Unidad de Finanzas de la Oficina de Administracién N2 001-
2024-UF-OA-CENARES-MINSA, de fecha 3 de abril de 2024, a |la fecha de la emision
de la resolucién de sancidn del presente procedimiento, se encontraria en condicién
de rehabilitado; por lo que, la Entidad debera considerar lo precisado en el numeral
66 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, y evaluar si es posible
aplicar este criterio.

47. Estando a lo antes senalado, la Entidad debera motivar debidamente los
fundamentos para la imposicion de la sancién y que esta resulte razonable y
proporcional con la gravedad sustentada.

48. En ese sentido, la Entidad debera observar la aplicacion de los criterios de
graduacién al momento de imponer las sanciones, conforme lo previsto en el
articulo 872 de la Ley N2 30057, y considerando lo dispuesto en la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, imponiendo las sanciones de acuerdo con la
gravedad de la falta.

49. En tal sentido, esta Sala considera que debe declararse la nulidad de la Resolucion
Directoral N2 0005-2024-CENARES-MINSA, del 10 de octubre de 2024, emitida por
la Oficina de Administracion de la Entidad, por la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744439, 3l haber sido emitida sin motivacién
suficiente.

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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50. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
gue la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal;
no debiendo olvidar que sus autoridades seran responsables si la potestad
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 0005-2024-CENARES-
MINSA, del 10 de octubre de 2024, emitida por la Oficina de Administracién del CENTRO
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD; al haberse
vulnerado el deber de debida motivacién de los actos administrativos.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emision de la Resolucion Directoral N2 0005-2024-CENARES-MINSA, del 10 de octubre
de 2024, debiendo el CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD subsanar en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo
en consideracién para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidn al sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS
y al CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD,
para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE
RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU [ Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

SEXTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Presidente
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ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
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Tribunal de Servicio Civil
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CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
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Tribunal de Servicio Civil
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