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SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE Ia solicitud de nulidad de la Resolucion N2
001648-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025, presentada por el
sefior LUIS ENRIQUE CIENFUEGOS GIL.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 1959-2023-SGRH-GAF/MM, del 7 de noviembre de 2023%, Ia
Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Miraflores, en
adelante la Entidad, instauré procedimiento administrativo disciplinario al sefior
LUIS ENRIQUE CIENFUEGOS GIL, en adelante el impugnante, por presuntamente
haber incurrido en la falta prevista en el literal c) del articulo 852 de la Ley N2
300572.

2. Con Resolucidon de Gerencia Municipal N2 028-2024-GM/MM, del 17 de abril de
20243, la Gerencia Municipal de la Entidad resolvié imponer al impugnante la
sancién de destitucion, al determinarse su responsabilidad respecto de los hechos
atribuidos inicialmente; incurriendo en la comision de la falta prevista en el literal
c) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

3. A través de la Resolucidn N2 005186-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de
agosto de 2024, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el

! Notificada al impugnante el 8 de noviembre de 2023.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
c) El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior
del personal Jerarquico y de los comparieros de labor”.

3 Notificada al impugnante el 18 de abril de 2024.
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Tribunal, declaré la nulidad de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 028-2024-
GM/MM, del 17 de abril de 2024, emitida por la Gerencia Municipal de la Entidad;
por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo. Asimismo, se
dispuso retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la citada
resolucién.

4. Teniendo en cuenta lo resuelto por este Tribunal, mediante Resolucién de Gerencia
Municipal N2 065-2024-GM/MM, del 14 de octubre de 2024, la Gerencia Municipal
de la Entidad impuso al impugnante la sancion de destitucion, al haberse acreditado
la falta prevista en el literal c) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

5. El 7 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucién de Gerencia Municipal N2 065-2024-GM/MM, solicitando se declare
fundado su recurso impugnatorio, y en consecuencia, se revoque la resolucién
impugnada, sefialando principalmente, lo siguiente:

(i)  Laresolucion impugnada fue emitida por érgano no competente.

(ii)  Laresponsabilidad de los servidores debe estar debidamente comprobada, es
decir a través de pruebas iddéneas que generan convicciéon de la
responsabilidad del impugnante.

(iii) Los comentarios vertidos no dafian laimagen de ningun funcionario o servidor
publico.

(iv) Ejercid su derecho a la libertad de expresion.

(v) La Entidad no analizd6 y motivd de manera adecuada los criterios de
graduacion de la sancion establecidos en el literal 872 de la Ley N2 30057.

(vi) Se habria vulnerado el principio de legalidad, asi como el derecho de defensa,
por lo tanto, el debido procedimiento administrativo disciplinario.

6. Con Oficio N2 426-2024-GRH/MM, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen a la resoluciéon impugnada.

7. Mediante Resolucidn N2 001648-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de
2025, la Primera Sala del Tribunal declaré infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante contra la Resolucion de Gerencia Municipal N2 065-
2024-GM/MM, del 14 de octubre de 2024, emitida por la Gerencia Municipal de la
Entidad; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.
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8. El 25 de abril de 2025, el impugnante a través de la Hoja de Reclamacién ingresada
con Registro N2 2025-0028598 solicitd la nulidad de la Resolucion N2 001648-2025-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025, al no estar de acuerdo con esta.
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ANALISIS

De las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, en su version
original, el Tribunal tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que
se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos,
en materia de acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen
disciplinario, terminacién de la relacién de trabajo y pago de retribuciones; siendo
la ultima instancia administrativa.

10. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por su Centésima
Tercera Disposicion Complementaria Final®, el Tribunal carece de competencia para
conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los recursos de
apelacidon en materia de pago de retribuciones.

11. En tal sentido, el Tribunal viene a ser el Unico érgano que resuelve la segunda y
ultima instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al
servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario, y
terminacion de la relacién de trabajo; por lo que sus resoluciones solo pueden ser
impugnadas ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso administrativo.

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye udltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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12. Asimismo, conforme a lo sefialado en los articulos 22 y 32 del Reglamento del
Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM®, modificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, el Tribunal es competente
para conocer y resolver en ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
en las materias referidas en el numeral anterior, precisando que los
pronunciamientos de este cuerpo Colegiado agotan la via administrativa.

13. De lo antes expuesto, se puede apreciar que en el procedimiento administrativo a
cargo del Tribunal se resuelve en segunda y definitiva instancia administrativa el
cuestionamiento que se realice sobre un acto administrativo emitido por entidades
conformantes del Sistema de Gestién de Recursos Humanos, sobre las materias
referidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023; por lo que no cabe
interponer ante las resoluciones emitidas por el Tribunal recurso impugnativo
alguno en la via administrativa, toda vez que éstas solo pueden ser cuestionadas
ante el Poder Judicial.

De la solicitud de nulidad de la Resolucién N2 001648-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

14. En el presente caso, de la lectura de la Hoja de Reclamacién, se advierte que, el
impugnante solicitd que se declare la nulidad de la Resolucién N2 001648-2025-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025, por atentar a sus derechos
constitucionales.

15. El impugnante, fundamenta su solicitud en que la Resolucién N2 001648-2025-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025, emitida por este Tribunal, estaria
incurriendo en una falta de imparcialidad y, por lo tanto, afecta sus derechos

6 Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
“Articulo 2.- Sobre el Tribunal
El Tribunal es el 6rgano colegiado, integrante de SERVIR, que tiene a su cargo la solucion de las
controversias individuales que se presenten entre las Entidades y las personas a su servicio al interior
del Sistema, respecto de las materias establecidas en el articulo 3 del presente Reglamento.
Posee independencia técnica en las materias de su competencia y sus pronunciamientos agotan la via
administrativa cuando sean resueltos por sus respectivas Salas (...)".
“Articulo 3.- Competencia del Tribunal
El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa los recursos de
apelacidon exclusivamente sobre las siguientes materias:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario;
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
(...)”.
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constitucionales como dirigente sindical al ratificar la sancion dispuesta por la
Entidad.

16. Al respecto, se debe indicar previamente que, de conformidad con lo expuesto
lineas arriba y lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento del Tribunal, los
pronunciamientos de este Cuerpo Colegiado agotan la via administrativa y, en ese
sentido, sus decisiones solamente pueden ser cuestionadas ante el Poder Judicial.

17. En consideracion a lo expuesto, y de la evaluacidn realizada a la documentacion
obrante en el expediente, esta Sala advierte que la Resolucion N2 001648-2025-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025, cumple con los requisitos de
validez previstos en el articulo 32 del TUO de la Ley N2 274447, por lo que no existe
razon para declarar de oficio su nulidad; pues, el Tribunal, en el marco de sus
prerrogativas conferidas en el literal a) del articulo 232 del Reglamento del Tribunal,
declaré infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, al
haberse acreditado la comisién de la falta imputada.

18. Ental sentido, debe tenerse en consideracién que los actos emitidos por el Tribunal,
solo son impugnables ante el Poder Judicial, y no existiendo causal para declararse
la nulidad solicitada, este cuerpo colegiado considera que el pedido de nulidad de
la Resolucion N2 001648-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025,
presentado por el impugnante, debe ser declarado improcedente.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacidon indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al dérgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de la Resolucién N2 001648-
2025-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 16 de abril de 2025, presentada por el sefior LUIS
ENRIQUE CIENFUEGOS GIL.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior LUIS ENRIQUE CIENFUEGOS GILy a
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-

sala-1).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal
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