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del Consejo de Ministros
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RESOLUCION N2 002483-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 14157-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : OSCAR BEKER PALIAN AZABAMBA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SEIS (6) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién de Gerencia Municipal N2 0106-
2024-MPH/GM, del 20 de mayo de 2024 y de la Resolucién de Organo Sancionador N2
09-2024-0S-MPH/OGA/OA-JUC, del 30 de septiembre de 2024, emitidas por la
Gerencia Municipal y la Jefatura de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Huanta, respectivamente, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo, en el extremo referido al sefior OSCAR BEKER PALIAN AZABAMBA.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucidon de Gerencia Municipal N2 0106-2024-MPH/GM, del 20 de
mayo de 2024, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Huanta, en
adelante la Entidad, inicid procedimiento administrativo disciplinario, entre otros
servidores, al sefior OSCAR BEKER PALIAN AZABAMBA, en adelante el impugnante,
en su condicién de Sub Gerente de Desarrollo Territorial y Catastro (Segundo
miembro de la Comisién de Revisidn, Evaluacién e Inversion) y como Inspector de
Actividad de la Obra, indicandose lo siguiente:

“Respecto a la Comision Técnica de Evaluacion, Revision y aprobacion de Estudios
y Expediente Técnico (CTERAEET-MPH)- 2022

Dicho Comité, estd conformado por el Ing. (...), en su condicion de Jefe de la Division
de Formulacidn y Evaluacion de Inversiones, Arq. Oscar Becker Palian Azabamba en
su condicion de Jefe de la Division de Planeamiento y Catastro, el Ing. (...) en su
condicion de Jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, quienes
mediante el Dictamen de Comision N2 057-2022-MPH-CTERAEET, de fecha 6 de
diciembre de 2022, aprobaron la ficha IOARR ‘Adquisicion de terreno’, en el (la) para
la casa de refugio de adulto mayor, Distrito de Huanta, Provincia de Huanta,
Departamento de Ayacucho’ con un presupuesto de S/1,499,472.00

La comision Técnica de Evaluacion, Revision y aprobacion de Estudios y Expediente
Técnico, fueron los encargados de revisar, evaluar y aprobar en sesion los
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expedientes técnicos y estudios de las metas que ejecutara el gobierno local en su
dmbito de influencia, ahora bien, ellos tienen la labor de revisar, no indicaron si
habia algun error tras ser evaluados por el mismo comité, ello conforme lo
establecido en la Directiva N2 06-2010-MPH-GM {(...).

En ese sentido, la comision incurrid en la falta (...) por no haber evaluado y aprobado
de manera minuciosa cuyo expediente, sin haber realizado las observaciones que se
requeria.

(...)

Respecto a los miembros de la Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacion de
Expedientes Técnicos (CTERAET) de la Entidad- 2023

El comité conformado por (...) Presidente, (...) Primer Miembro, Oscar Beker Palian
Azabamba — Segundo Miembro {(...)

Mediante Dictamen de Comision N2 021-2023-MPH-CREAET, de fecha 20 de abril del
2023, los miembros de la Comision de la Entidad, aprobaron el expediente de la ficha
técnica de la ‘Adquisicion de terreno, en el (la) para la casa refugio de adulto mayor,
distrito Huanta, provincia Huanta, Departamento Ayacucho. (...) por el mismo hecho
de no haber evaluado y aprobado de manera minuciosa cuyo expediente, sin haber
realizado las observaciones que se requeria.

(...)

Oscar Beker Palian Azabamba - Inspector de Actividad de la Obra”

(...) el inspector de actividad en su Informe N2 008-2023-MPH-GIDT-SGI/CPGP-RO,
de fecha 19 de junio del 2023, presenta la evaluacion técnica, sefialando que dicha
evaluacion se realizd a partir de las propuestas presentadas mediante los Oficios N
001 y 002-2023-MPH/CPAT-ADULTO MAYOR-HUANTA (...), remitidos por la
Comision de Pro — Adquisicion para la compra de terreno, realizando el siguiente
andlisis {(...)

Al respecto, (...) resulta ser incoherente, puesto que recién en este informe se habia
determinado el predio que cumpliria con dichas condiciones y los informes de los
estudios de mecdnica de suelos y evaluacion de riesgos ya habian sido elaborados y
presentados previo a la remision del Informe N2 008-2023-MPH-GIDT-SGI/CPGP-RO

(...).”

En ese sentido, se le imputd al impugnante las faltas previstas en los literal d) y q)
del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil%, al haber vulnerado los
numerales 24.4, 24.5 y 24.11 del articulo 242 y el numeral 34.3 del articulo 342 de
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la Directiva N2 001-2019-EF/63.01 — Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; los numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 169, el numeral 32.7 del articulo 322 y el literal m) del numeral 50.1 del
articulo 502 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30025 — Ley de Contrataciones
del Estado; asi como el literal j) del articulo 1562 y los literales a), d) y f) del articulo
15792 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N2 014-2014-PCM vy; los numerales 2 y 8 del articulo 62, los numerales 5y
6 del articulo 72 y el numeral 2 del articulo 82 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica.

2. El10deseptiembre de 2024, el impugnante presentd sus descargos, contradiciendo
las imputaciones efectuadas en su contra.

3. Con Resolucién de Organo Sancionador N2 09-2024-0S-MPH/OGA/OA-JUC, del 30
de septiembre de 20242, la Jefatura de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad
impuso al impugnante la sancién de suspensidén por seis (6) meses sin goce de
remuneraciones, al determinarse que incurrid en la comisién de las faltas tipificadas
en los literales d) y q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 22 de octubre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 09-2024-0S-MPH/OGA/OA-JUC, sefialando,
entre otros argumentos, la vulneracidén a su derecho de defensa y al debido
procedimiento administrativo.

5. Con Oficio N2 075-2024-MPH/OGA-OGRH, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. A través de los Oficios N° 037896-2024-SERVIR/TSC y 037897-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacién habia sido admitido a tramite.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

SLey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

8 El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA§ SALAS AM BAS SAL-AS AM BAS SA!_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*!, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®?.

ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(..)".

2L ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial? se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'4.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador

esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".
3Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE?®, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE

“q,

AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*®, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?’.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones

16Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcién de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcidn es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcidn tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".
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21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Sobre el concurso de infractores segun las reglas que desarrollan el régimen disciplinario
regulado por la Ley del servicio Civil

22. Alrespecto, se debe sefalar que la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE,
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE,
establece en el numeral 13.2 del punto 13 lo siguiente:

“13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel jerdrquico y
dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser el Organo
Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas o de
distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato,
es competente la autoridad de mayor nivel jerdrquico.

Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel
jerdrquico y dependan de distinto inmediato superior del mismo rango, es la mdxima
autoridad administrativa la que determina cudl de los jefes inmediatos debe actuar
como Organo Instructor.

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, corresponderd
instruir a la autoridad competente de conocer la falta mds grave”.

23. Como se podra apreciar, segun la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, la figura del
concurso de infractores establece ciertos presupuestos destinados al
esclarecimiento y determinacidon de las autoridades competentes que participarian
en un procedimiento administrativo disciplinario. Sin embargo, en cuanto a la
definicion o conceptualizacion de dicha figura, no se aprecia que la referida
Directiva haya previsto concepto alguno que esclarezca su aplicacién practica.

24. Por ello, a fin de entender mejor dicha figura corresponde dar una mirada al
concepto semadntico de las palabras que la componen. Asi, tenemos que -segun la
Real Academia Espaiiola (RAE)- la palabra “concurso” significa concurrencia, la cual
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a su vez consiste en la accion y efecto de concurrir. Asimismo, la RAE sefiala que
“concurrir” implica juntarse en un mismo lugar o tiempo.

Finalmente, el término “infractor” -de acuerdo con la RAE- viene a ser el adjetivo
que se da a quien quebranta una ley o un precepto. Por otro lado, a fin de entender
mejor dicho concepto, debemos referir que segiin BELEN MARINA JALVO*® el poder
disciplinario es “un instrumento del que dispone la Administracion para luchar
contra los funcionarios que incumplen o abusan de sus funciones en perjuicio de la
cosa publica, de los derechos y libertades del ciudadano”. Igualmente, debemos
precisar que en el ordenamiento juridico nacional tenemos que la Ley N2 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, en su articulo 199, ha establecido que “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Por
tanto, podamos concluir que, en el ambito del régimen administrativo disciplinario,

el “infractor” vendra a ser aquélla persona y/o trabajador que, desarrollando una
funcidn publica, transgrede disposiciones legales y/o administrativas.

En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior, resulta claro que
el concurso de infractores viene a ser una figura especial y excepcional para
efectos del régimen disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, la cual exige
para su configuracién la presencia correlativa de los siguientes presupuestos:

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor y/o
funcionario publico en un mismo lugar o tiempo.

(ii) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por todos
los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(iii) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma
infraccion catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los
infractores.

Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), ente rector del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos, a través del Informe Técnico N2 232-2016-SERVIR/GPGSC??, dandole
contenido a la citada figura, ha interpretado y sefialado en forma concreta que el
concurso de infractores esta referido a la “concurrencia de mds de un participe en
el mismo hecho que configura la falta”; interpretacién que guarda concordancia con
los presupuestos glosados en el numeral precedente.

8Marina Jalvo, Belén. “El Régimen Disciplinario de los Funcionarios Publicos”. Tercera Edicién. Editorial
Lex Nova. Espafia. 2006. p.44
Disponible en: www.servir.gob.pe.
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27. De ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a lo descrito en los
numerales anteriores, la aplicacion de la figura del concurso de infractores no esta
supeditada a la simple existencia de un suceso factico del cual se presuma la
participacion de varias personas (servidores y/o funcionarios); sino, principalmente,
lo que definiria a dicha figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta,
han participado -en un mismo espacio o tiempo- de un unico hecho y, como tal, éste
resulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria; determindndose con
ello que -por excepcidén- las autoridades competentes que participarian en el
procedimiento administrativo sean definidas segun las reglas del numeral 13.2 del
punto 13 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Un ejemplo de antes sefialado vendria a ser los miembros de un Comité Especial de
Proceso de Seleccidén y/o Adquisicion, conforme se ha referido en el Informe
Técnico N2 1912-2016-SERVIR/GPGSC?°.

28. En otras palabras, la concurrencia de infractores no implica, ni debe significar en
modo alguno, que el Unico hecho del cual participaron todos ellos pueda o deba -a
su vez- ser desglosado en otros tantos hechos concretos como participantes hubo,
pues de ser asi ya no nos encontrariamos frente a una concurrencia de infractores
ante un mismo suceso, sino, por el contrario, ante la existencia de infractores
individuales involucrados en hechos diferentes, lo cual determinaria la participacion
de autoridades competentes conforme a las reglas sefialadas en el numeral 93.1 del
articulo 932 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil?%, mas no segun lo
establecido en el numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

29. Ahora bien, en el caso materia de analisis, se aprecia que se ha iniciado
procedimiento administrativo disciplinario, conjuntamente al impugnantey, a otros
servidores que ocuparon diferentes cargos y, en diferentes tiempos; situacion que
llevaria a colegir que cada uno desarrollaba funciones distintas en tiempos distintos

20pjsponible en: www.servir.gob.pe.

21Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 932.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario
93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar
corresponde, en primera instancia, a:
a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.
b) En el caso de la sancidon de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos

humanos, o el que haga sus veces, es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

c¢) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el titular
de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.
La oficializacion se da a través del registro de la sancién en el legajo y su comunicacion al servidor”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, NP . :
15072 - Pert : ' info@servir.gob.pe T:51-1-2063370 www.gob.pe/servir

9\sp"ﬁ?§u

Pagina 13 de 31

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

30.

31.

32.

P

PERU | Presidencia : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

y acciones diferenciadas, lo cual implicaria que no existiria unidad de hecho como
lo exige la figura del concurso de infractores.

Asimismo, no se aprecia que se hubiere delimitado con precisién la participacién
del impugnante en los hechos imputados, de manera que evidencie que se
cumpliera con los presupuestos que exige la figura de concurso de infractores.

En ese sentido, corresponderd a la Entidad reevaluar los hechos, a fin de determinar
los hechos que serian atribuibles al impugnante, asi como la identificacion de su
participacién en estos, a fin de determinar si existié o no un Unico hecho en un
mismo espacio o tiempo.

De ser el caso que no existiera unidad de hecho, las autoridades competentes, para
el caso del impugnante, deben ser determinadas en forma independiente, para lo
cual se deben seguir las reglas sefialadas en el numeral 93.1 del articulo 932 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esto es:

TIPO DE ORGANO ORGANO OFICIALIZACION DE LA
SANCION INSTRUCTOR SANCIONADOR SANCION
Jefe de Recursos
Amonestacion | Jefe inmediato del Jefe inmediato del Humanos de la
escrita servidor investigado | servidor investigado | Entidad o el que haga
sus veces
Jefe de Recursos Jefe de Recursos
., Jefe inmediato de Humanos de la Humanos de la
Suspension ) . . . :
servidor investigado Entidad o el que Entidad o el que haga
haga sus veces sus veces

Jefe de Recursos
Humanos de la
Destitucion . Titular de la Entidad Titular de la Entidad
Entidad o el que

haga sus veces

Sin perjuicio de ello, en caso alguna autoridad referida en el cuadro anterior se
encontrase impedida de participar, la Entidad debe tener en consideracién lo
previsto en el numeral 9.1 del punto 9 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC,
siguiendo para tal fin del procedimiento regulado en el TUO de la Ley N2 27444,
respecto a la figura de la abstencion.
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De la falta de negligencia en el desempefio de las funciones prevista en el literal d) del

articulo 852 de la N2 30057

33.

34.

35.

36.

Sobre el particular, se aprecia que al impugnante se le imputé la comisién de la falta
prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley del Servicio Civil. Al respecto es
necesario recordar que, en toda relacion laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas
deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademds deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada
dentro de los pardmetros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
que el deber de diligencia “(...) comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en
“..el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia, {(...),
falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas...”??. Para la Real
Academia Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las
siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad,
prisa.

En esa linea, cabe precisar que si bien el término diligencia es un concepto
indeterminado que se determina con la ejecucion correcta, cuidadosa, suficiente,
oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su
funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempeiio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada,
inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de
esmero y dedicacién, en que un servidor publico realiza las funciones que le
corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la
prestacion de servicios; los cuales tienen como fin ultimo colaborar con el logro de
los objetivos de la institucién?3.

Ahora bien, “la _negligencia en el desempefio de las funciones” viene a ser una
disposicion genérica gue no desarrolla concretamente una conducta especifica. Esta
falta pues, constituye un precepto de remisién que exige ser complementado con

22MORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

23Numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC.
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el desarrollo de reglamentos normativos en los que se puntualicen las funciones
concretas que el servidor debe cumplir diligentemente.

Sobre el particular, con relacién a la falta administrativa prevista en el literal d) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, es importante precisar que en la Resolucién de Sala
Plena Nro. 001-2019-SERVIR/TSC?* se establecié como precedente administrativo
de observancia obligatoria que “puede entenderse que funciones son aquellas
tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido
asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algun instrumento de gestion u otro documento??. (...) De ahi que las funciones
son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto
de trabajo, descritas en los instrumentos de gestidn de cada entidad”?°.

En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo, actuar con
respeto, desempenarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estan vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de
este concepto aquellas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al
interior de las instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los
servidores, y no estén vinculadas a una funcién en concreto; como seria, por
ejemplo, la prohibicidn de hacer proselitismo o de doble percepcion de ingresos, en
las que qué duda cabe no se podria atribuir una “negligencia en el desempefio de
las funciones”.

De manera que, en los casos en que las entidades estatales imputen la falta
disciplinaria de negligencia en el desempefiio de las funciones, deben especificar con
claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que
se contemplen las funciones que las normas de organizacioén interna de la entidad
han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

De acuerdo con lo expuesto, para la imputacion de la falta prevista en el literal d)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, la Entidad debe senalar las normas o
disposiciones internas que describan las funciones del servidor vinculadas al cargo
o puesto al cual fue asignado, de manera que configuren el desempefio negligente
de las funciones atribuidas como incumplidas.

%publicada en el diario oficial El Peruano el 1 de abril de 2019.
2>Numeral 32 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TS.
26Numeral 33 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TS.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2015-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden ser contrastadas 2 través de la
siguients direccion wab: hltps:f.-'abp.ser\.rir.gob.pe.‘ver'rﬁcacion.' ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jestis Maria,

15072 - Pera

Pagina 16 de 31

&Pg@%@ﬂé}

info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 wWww.gob.pe/servir

povﬂc

AY
|



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pERU Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

Sobre el debido procedimiento administrativo

41. El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en
un Estado de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en
el seno de cualquier proceso (judicial, administrativo o de otra indole), asegurando
asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses
frente a cualquier accién u omisidon que pudiese afectarlos.

42. En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso «{(...) es un derecho —por

decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos

fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su

contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,

formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que

el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice

y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él
puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)* ».

43. En nuestra Constitucién Politica el debido proceso estd reconocido en el numeral 3
del articulo 1399. Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio
del dmbito jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefalar en
reiterada jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo dmbito de
irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con
las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo organo, publico o privado, que
ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales”?4. En razon a ello, “dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”?°.

44. Dicho Tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto
la jurisdiccion como la administracion estdn indiscutiblemente vinculados a la Carta
Magna, de modo que, si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los administrados,
y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon alguna para desconocer
las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional”?°.

45. Este Tribunal ha tenido ocasidn de explicar ampliamente qué garantias derivan del
debido procedimiento, y cual es la obligacion de la Administraciéon Publica frente a
estas, como el caso de las Resoluciones de Salas Plenas N° 001-2012-SERVIR/TSC,

27 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 3433-2013-PA/TC.
2 Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 7289-2005-PA/TC

2 Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4644-2012-PA/TC.
30 Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 3891-2011-PA/TC
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001-2019-SERVIR/TSC y 006-2020-SERVIR/TSC, en los que se destaca la necesidad
de garantizar el derecho de defensa y observar los principios de legalidad y tipicidad.

46. Por lo que podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo
contrario, el acto administrativo emitido soslayando tal derecho carecerd de
validez.

47. En este contexto, debe recordarse que una de las garantias del debido
procedimiento es el denominado principio de tipicidad, el que a su vez es una
manifestacion del principio de legalidad. Este exige que las conductas consideradas
como faltas estén definidas con un nivel de precisién suficiente, de manera que el
destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones
de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién
clara de la conducta proscrita y de la sancién aplicable®?.

48. Sobre este principio, Morén Urbina®? afirma que “la determinacion de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es
un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en
cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancion y de la correlacion entre
una y otra». Pero, ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”.

49. En linea con lo ultimo indicado por el citado autor, vemos que en la Casacién N2
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha expresado que:
“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la
infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos
y descritos en la norma legal” .
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31Fyundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.

32\ORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(i) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncion, expresando los fundamentos por los que razonablemente el hecho
imputado se adecula al supuesto previsto como falta. Como es légico, la
descripcién legal debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

51. Considerando lo expuesto, corresponde sefialar que el principio de tipicidad no se
satisface Unicamente cuando la Entidad cumple con la imputacién de una falta
administrativa, sino que los hechos imputados deben subsumirse en los supuestos
previstos en la norma juridica, cumpliendo cabalmente con el ejercicio de
subsuncidn, caso contrario, si los hechos no se configuran en la norma juridica
imputada, no dara lugar a las consecuencias juridicas previstas en el ordenamiento
juridico.

52. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N9
2744434, esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en
la actuacién publica.”*?

53. Cabe precisar que el numeral 4 del articulo 32 del TUO de la Ley N2 274443* dispone
que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. En ese mismo sentido, el articulo
62 del TUO de la Ley N2 2744435 sefiala que la motivacion del acto administrativo

3MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicién. Lima, Gaceta Juridica. p. 157

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...)".

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
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deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

54. En esa medida, cuando en un procedimiento administrativo disciplinario el acto de
imputacién de cargos y el de sancidén se encuentran debidamente motivados, se
garantiza el derecho de defensa del sujeto sometido a procedimiento disciplinario,
pues estd en condiciones de conocer con exactitud las razones gue conducen a la
autoridad a iniciarle el procedimiento y finalmente a sancionarlo.

55. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:
“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion obligatoria
de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracion, siendo
un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad
segun la clase de resolucion, siendo claro que ella deberd ser mds rigurosa cuando
se trate, por ejemplo, de decisiones sancionadoras, como ocurre en el caso sub
exdmine.”3®

56. Por lo que se puede concluir que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora estan obligadas a respetar los derechos constitucionales
sefalados anteriormente, tales como el derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo; de lo contrario, el acto administrativo emitido
soslayando tales derechos careceria de validez.

Sobre el caso materia de analisis

57. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, mediante
Resolucién de Gerencia Municipal N2 0106-2024-MPH/GM, del 20 de mayo de 2024,
la Gerencia Municipal de la Entidad inici6 procedimiento administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracidon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacidon constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisidn, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
(...)".

3ryndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
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disciplinario, entre otros servidores, contra el impugnante, en su condicidon de Sub
Gerente de Desarrollo Territorial y Catastro (Segundo miembro de la Comision de
Revisidn, Evaluacion e Inversién) y como Inspector de Actividad de la Obra, por lo
siguiente:

“Respecto a la Comision Técnica de Evaluacion, Revision y aprobacion de Estudios
y Expediente Técnico (CTERAEET-MPH)- 2022

Dicho Comité, estd conformado por el Ing. (...), en su condicion de Jefe de la Division
de Formulacién y Evaluacion de Inversiones, Arq. Oscar Becker Palian Azabamba en
su condicion de Jefe de la Division de Planeamiento y Catastro, el Ing. (...) en su
condicion de Jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, quienes
mediante el Dictamen de Comision N2 057-2022-MPH-CTERAEET, de fecha 6 de
diciembre de 2022, aprobaron la ficha IOARR ‘Adquisicion de terreno’, en el (la) para
la casa de refugio de adulto mayor, Distrito de Huanta, Provincia de Huanta,
Departamento de Ayacucho’ con un presupuesto de S/1,499,472.00

La comision Técnica de Evaluacion, Revision y aprobacion de Estudios y Expediente
Técnico, fueron los encargados de revisar, evaluar y aprobar en sesion los
expedientes técnicos y estudios de las metas que ejecutara el gobierno local en su
dmbito de influencia, ahora bien, ellos tienen la labor de revisar, no indicaron si
habia algun error tras ser evaluados por el mismo comité, ello conforme lo
establecido en la Directiva N2 06-2010-MPH-GM {(...).

En ese sentido, la comision incurrid en la falta (...) por no haber evaluado y aprobado
de manera minuciosa cuyo expediente, sin haber realizado las observaciones que se
requeria.

(...)

Respecto a los miembros de la Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacion de
Expedientes Técnicos (CTERAET) de la Entidad- 2023

El comité conformado por (...) Presidente, (...) Primer Miembro, Oscar Beker Palian
Azabamba — Segundo Miembro {(...)

Mediante Dictamen de Comision N2 021-2023-MPH-CREAET, de fecha 20 de abril del
2023, los miembros de la Comision de la Entidad, aprobaron el expediente de la ficha
técnica de la ‘Adquisicion de terreno, en el (la) para la casa refugio de adulto mayor,
distrito Huanta, provincia Huanta, Departamento Ayacucho. (...) por el mismo hecho
de no haber evaluado y aprobado de manera minuciosa cuyo expediente, sin haber
realizado las observaciones que se requeria.

(...)

Oscar Beker Palian Azabamba - Inspector de Actividad de la Obra”

(...) el inspector de actividad en su Informe N2 008-2023-MPH-GIDT-SGI/CPGP-RO,
de fecha 19 de junio del 2023, presenta la evaluacion técnica, sefialando que dicha
evaluacion se realizé a partir de las propuestas presentadas mediante los Oficios N°
001 y 002-2023-MPH/CPAT-ADULTO MAYOR-HUANTA (...), remitidos por la
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Comision de Pro — Adquisicion para la compra de terreno, realizando el siguiente
andlisis (...)

Al respecto, (...) resulta ser incoherente, puesto que recién en este informe se habia
determinado el predio que cumpliria con dichas condiciones y los informes de los
estudios de mecdnica de suelos y evaluacion de riesgos ya habian sido elaborados y
presentados previo a la remision del Informe N2 008-2023-MPH-GIDT-5GI/CPGP-RO

().

En ese sentido, se le imputd al impugnante las faltas previstas en los literal d) y q)
del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, al haber vulnerado los
numerales 24.4, 24.5 y 24.11 del articulo 242 y el numeral 34.3 del articulo 342 de
la Directiva N2 001-2019-EF/63.01 — Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; los numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 169, el numeral 32.7 del articulo 322 y el literal m) del numeral 50.1 del
articulo 502 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30025 — Ley de Contrataciones
del Estado; asi como el literal j) del articulo 1562 y los literales a), d) y f) del articulo
1579 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N2 014-2014-PCM y; los numerales 2 y 8 del articulo 62, los numerales 5y
6 del articulo 72 y el numeral 2 del articulo 82 de la Ley N2 27815 — Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica.

Sobre el particular, el literal a) del articulo 1062 y el articulo 1072 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 15.1 de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, ha establecido que la fase instructiva del procedimiento
administrativo disciplinario se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende
las actuaciones conducentes a la determinacién de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, inicidndose con la notificacién al servidor civil del
documento que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
el cual contiene los cargos que se le imputan y los documentos en que se sustenta,
entre otros. Asimismo, en la citada directiva se precisa que el acto o resolucién de
inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D, conforme a lo siguiente:

1. Laidentificacion del servidor o ex servidor civil procesado, asi como del puesto
desempefiado al momento de la comision de la falta.

2. La falta disciplinaria _que se imputa, con precision de los hechos que
confiqurarian dicha falta.

3. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

4. Andlisis de los documentos y en general los medios probatorios que sirven de
sustento para la decision.

5. Lanorma juridica presuntamente vulnerada.

6. La medida cautelar, de corresponder.

7. Laposible sancion a la falta cometida.
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8. Elplazo para presentar el descargo.

La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prorroga.
10. Los derechos y las obligaciones del servidor o ex servidor civil en el trdmite
delprocedimiento, conforme se detallan en el articulo 96 del Reglamento.

11. Decisidn de inicio del PAD

©

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la Entidad en el acto de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, se hace referencia a una serie de hechos
que se habrian producido durante el desempefio del impugnante en su condicidn
de Miembro del Comité y como Inspector de Actividad de Obra. Sin embargo, no se
aprecia una imputacion expresa de los hechos que en estricto, le sean atribuidos al
impugnante, de manera que se advierta cudl fue su participacion y, de esa manera
evidencie la presunta responsabilidad en la que habria incurrido. En ese sentido,
correspondia que se realice una imputacion precisa de los hechos que configurarian
falta por parte del impugnante.

En esa misma linea, no se advierte que se hubiere sefialado cémo es que los hechos
que le serian atribuidos al impugnante se subsumirian en las faltas que se le
imputan.

Al respecto, debe considerarse que el hecho imputado debe contener la descripcién
precisa de la conducta en virtud de la cual se habria configurado la falta, a fin de
gue el impugnante pueda ejercer su derecho de defensa sobre un hecho o hechos
precisa y correctamente delimitados.

Siendo asi, la Entidad ademas de precisar el o los hechos imputados, desde el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, debié exponer de manera clara y
detallada cémo estos configuran cada una de las faltas imputadas.

Por los motivos antes expuestos, la Entidad ha vulnerado el derecho de debida
motivacion, el principio de tipicidad y el derecho de defensa del impugnante, y, por
ende, el debido procedimiento administrativo.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, a fin de que se garantice el respeto al
debido procedimiento administrativo, desde el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, se debid seialar con exactitud, precisidon y detalle el o
los hechos imputados al impugnante y cdmo estos guardan relacién con cada una
de las faltas imputadas, situacion que no se ha podido evidenciar en el presente
caso.

Asimismo, se aprecia que se le inicia procedimiento administrativo disciplinario y se
sanciona al impugnante, por incurrir en la falta referente a “La negligencia en el
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desemperqio de las funciones”, lo cual corresponderia a un actuar poco diligente del
impugnante.

65. Ahora bien, el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 es una disposicidn
genérica que, como precepto de remision, exige ser complementado con el
desarrollo de normatividad especifica y/o interna en las que se puntualicen las
funciones concretas que el servidor debe cumplir diligentemente.

66. En este sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo, actuar con
respeto, desempenarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estan vinculados a funciones propias de un cargo. Por tanto, en los casos
en que las entidades imputen la falta disciplinaria de negligencia en el desempeio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
que las normas de organizacion interna de la entidad han establecido para sus
servidores y funcionarios.

67. De acuerdo con lo expuesto, para la imputacion de la falta prevista en el literal d)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, la Entidad debe sefialar las normas
complementarias que describan las funciones del servidor vinculadas al cargo o
puesto al cual fue asignado, asi como precisar de gué manera los hechos materia de
imputacién configurarian el desempefio negligente de las funciones atribuidas
como incumplidas, lo cual debe ser fundamentado tanto en el acto de inicio como
en el acto de sancién, a fin de garantizar el principio de tipicidad y la debida
motivacion de los actos administrativos.

68. En el presente caso, cuando la Entidad, imputé al impugnante el literal d) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, no se aprecia que haya especificado norma
complementaria alguna de remisién, en la que se describa las funciones de la
impugnante vinculadas al cargo o puesto al cual fue asignado y respecto a los
cuales se impute el incumplimiento negligente.

69. En este mismo orden de ideas, no se advierte que la Entidad haya motivado de
manera adecuada y precisa, como la conducta del impugnante constituiria una
negligencia en el desempefio de sus funciones.

70. Ental sentido, correspondia ala Entidad precisar cémo el hecho y/o hechos materia
de imputacidn, se subsumen en la normativa vulnerada y en la falta correctamente
tipificada, incumpliendo con la exigencia de una correcta subsuncién, por no
fundamentar de forma suficiente que los hechos imputados constituyen las
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infracciones normativas atribuidas, con una correcta y adecuada tipificacion de la
falta imputada, la misma que debe incluir necesariamente, la remisién a la
normatividad especifica y/o interna o en documento emitido por la Entidad en las
gue se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir.

71. Resulta preciso sefialar que la Entidad debera en principio delimitar de manera clara
y precisa cada uno de los hechos materia de imputacion, la normativa incumplida
especifica, asi como la falta adecuadamente tipificada y de acuerdo con ello, realizar
la respectiva valoracidn probatoria que permita determinar la responsabilidad del
impugnante en relacion a la imputacién atribuida.

72. Por otro lado, se aprecia que se ha imputado y sancionado al impugnante por la
comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 —
Ley del Servicio Civil, que prevé “las demds que sefiale la ley”; sin embargo, no se
advierte que se haya efectuado la remisién de dicha norma a la falta que sefiale la

ley.

73. Envirtud a lo sefalado, en los nuevos actos que se emitan en caso corresponda, la
Entidad debera cumplir, con imputar al impugnante, previamente a la sancién, y de
forma clara y precisa, cada uno de los hechos constitutivos de infraccién, la
normativa incumplida respecto a cada uno de ellos, asi como la falta
adecuadamente tipificada; debiendo realizar una correcta operacion de
subsuncion, identificando la relacién entre el hecho atribuido al impugnante, las
normas incumplidas y la falta imputada, realizando la respectiva valoracion
probatoria, y debiendo expresar las razones que sustenten la decisién que se
adopte, respecto a cada una de las imputaciones que se atribuyan.

74. De otra parte, se aprecia que en la resolucién de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario, se ha imputado al impugnante la vulneracidon a
principios y deberes éticos contemplados en la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica.

75. Al respecto, resulta necesario precisar que en la Décima Disposicidon
Complementaria Transitoria de la Ley N2 30057 se sefiald textualmente lo siguiente:
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Queda prohibida la aplicacion simultanea del régimen disciplinario establecido en
la presente Ley y la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica o su Reglamento,
para una misma conducta infractora, en el mismo procedimiento administrativo
disciplinario. {(...)”. (Subrayado y resaltado agregado).

76. Como se puede apreciar de la norma citada, a partir de la vigencia del régimen
disciplinario regulado por la Ley N2 30057, el legislador ha prohibido la imputacién
simultdnea en un mismo procedimiento administrativo de las normas que regulan
el régimen disciplinario de la Ley N2 30057 y de las normas previstas en la Ley N2
27815 para una misma conducta infractora. Asimismo, ha precisado que la
aplicaciéon de la Ley N2 27815 esta restringida a los supuestos no regulados por la

Ley N2 30057.

77. Sibien a través del articulo 1002 de la Reglamento General de la Ley N2 30057 se ha
sefialado que también constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales sefialadas en régimen disciplinario y
procedimiento sancionador regulado en la Ley N2 30057 y su Reglamento General,
la misma debe interpretarse en concordancia con lo establecido en la Décima
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N2 30057.

78. Asimismo, resulta pertinente sefialar que este Tribunal, mediante Resolucion de
Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC, publicada el 26 de junio de 2020 ha sentado la
bases para la adecuada imputacion de la normativa contenida en la Ley N2 27815,
estableciendo que la Ley N2 27815 se aplica en los supuestos no regulados por la
Ley N2 30057. En ese sentido, si bien a través del procedimiento administrativo
disciplinario de Ley N2 30057 se reconoce como faltas a las infracciones
administrativas contenidas en la Ley N2 27815, esta aplicacion es de caracter
residual, es decir, en tanto la Ley N2 30057 no contenga expresamente el supuesto
de la falta que se pretenda imputar (fundamento 34 de la Resolucion de Sala Plena
N2 006-2020-SERVIR/TSC). En consecuencia, la imputacion de las infracciones a la
Ley N2 27815 es de cardcter residual.

79. De otro lado, se advierte que se ha imputado al impugnante el literal j) del articulo
1562y los literales a), d) y f) del articulo 1572 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 014-2014-PCM. Sin embargo, no
es posible la aplicacion de los deberes y/u obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades de la Ley N2 30057 y su Reglamento a los servidores y ex
servidores sujetos a los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, como es el caso
del impugnante, pues se esta vulnerando el principio legalidad.
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80. Por lo tanto, a fin de que se garantice el respeto al debido procedimiento
administrativo, la Entidad debe aplicar de manera correcta las normas
procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General; conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes.

81. Por otra parte, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”?’.

82. Con relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucion Politica del Peru, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”*.

83. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado,
entre otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

84. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:
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relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, sequn su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccidon sino
también los antecedentes del servidor.”

(Subrayado agregado).

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mds servidores en la comision de la falta o faltas.

g) Lareincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i)  El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razén de establecer parametros claros para la determinacién de una sancidn,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccidn de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta.

Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jestis Maria,

15072 - Peru

info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir
Pagina 28 de 31

9\sp"ﬁ?§u

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pERU Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de
explicarlo”.

87. Estando a lo antes sefialado, la Entidad debe tener presente que deberd motivar
debidamente los fundamentos para la imposicion de la sancidén y que esta resulte
razonable y proporcional con la gravedad sustentada.

88. Al respecto, es importante sefialar que a efectos de que la decisién punitiva de la
Entidad se encuentre debidamente motivada, la misma debe estar fundamentada
en base a los criterios de graduacién que resulten aplicables al caso concreto, para
lo cual la Entidad debera tomar en consideracion, lo expuesto por este Tribunal en
el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC?.

89. De acuerdo a lo expuesto, esta Sala considera que la Entidad ha vulnerado el debido
procedimiento administrativos; por lo que, la resolucién que inicia el procedimiento
y la que impone sancién se encuentran inmersas en las causales de nulidad previstas
en los numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744441,

90. En esa linea, corresponde que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
que la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal;
no debiendo olvidar que sus autoridades serdn responsables si la potestad
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

91. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que
la nulidad declarada en la presente resolucidn no significa un pronunciamiento
que genere impunidad en los hechos materia de imputacion contra el
impugnante, toda vez que su responsabilidad serda determinada en el
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se
debera respetar el debido procedimiento administrativo del impugnante, como
garantia de todo administrado, siguiendo los criterios sefalados en
los parrafos precedentes.

3Fundamento 122 de la sentencia emitida en el expediente N2 03167-2010-PA/TC.
4Djsponible en: https://storage.servir.gob.pe/tsc/Res SalaPlena 2021-1-SERVIR-TSC.pdf.
“ITexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.
(...)".
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92. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del debido
procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos de fondo esgrimidos en el recurso de apelacién sometido a
conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 0106-2024-
MPH/GM, del 20 de mayo de 2024 y de la Resolucién de Organo Sancionador N2 09-
2024-0S-MPH/OGA/OA-JUC, del 30 de septiembre de 2024, emitidas por la Gerencia
Municipal y la Jefatura de la Oficina de Abastecimiento de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANTA, respectivamente, al haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo, en el extremo referido al sefior OSCAR BEKER PALIAN
AZABAMBA.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emision de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 0106-2024-MPH/GM, debiendo la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA tener en consideracion los argumentos
expuestos en la presente resolucion, al momento de calificar la conducta de la sefiora
MARICRUZ IVONNE TACO HUASCO.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior OSCAR BEKER PALIAN AZABAMBA y
a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1 ).
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