Tribunal del Servicio
Civil

634749570012025 ,»xx,
i
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION N2 002356-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 14425-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : PABLO CONDORI CCENTE
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUANCAVELICA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR TREINTA Y UN (31) DiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
PABLO CONDORI CCENTE contra la Resolucion Directoral N2 04725-2024-UGEL-HVCA,
del 15 de noviembre de 2024, emitida por la Direccion de Programa Sectorial | de la
Unidad de Gestion Educativa Local Huancavelica; al haberse acreditado la comision de
la falta imputada.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucidn Directoral N2 02804-2024- UGEL-HVCA, del 9 de mayo de
2024, ampliada con Resolucidn Directoral N2 02804-2024- UGEL-HVCA 03892, del
23 de agosto de 2024, la Direccidn de Programa Sectorial | de la Unidad de Gestién
Educativa Local Huancavelica, en adelante la Entidad, resolvié instaurar
procedimiento administrativo disciplinario al sefior PABLO CONDORI CCENTE, en
adelante el impugnante, quien se desempefiaba como Director/docente de la
Institucion Educativa “La Victoria de Ayacucho”, en adelante la Institucidén
Educativa, por presuntamente haber incumplido lo dispuesto en el literal b) del
articulo 22y en los literales i), n) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de la
Reforma Magisterial'; en el literal b) del articulo 552 de la Ley N2 28044 — Ley
General de Educacion; en el numeral 5 del articulo 82 de la Ley N2 27815 - Ley del

! Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
i) Ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningun tipo de
discriminacidn por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de
cualquier otra indole. (...)
n) Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los
derechos humanos, la Constitucion Politica del Perd, la solidaridad, la tolerancia y el desarrollo de una
cultura de paz y democratica. (...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
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Cdédigo de Etica de la Funcidn Publica%; incurriendo con ello en la falta prevista en el
primer parrafo del articulo 482 de la citada ley?, de acuerdo con el siguiente hecho:

“Haber ejercido presion contra la Prof. L...L...A..., con palabras como: "hasta cuando
vas a estar aqui, renuncia, cuando te vas a ir carajo”, y haberle faltado el respeto
manifestdndole "vienes al colegio a joder", hechos que habrian ocurrido el 12 de
setiembre del afio 2022, de los cuales se habrian suscitado en las instalaciones de la
ILE. "Cesar Vallejo Mendoza", el cual de acuerdo a la presion por parte del
investigado habria generado una afectacion psicoldgica a la agraviada conforme se
tiene el informe psicolégico N° 173-2022-MIMP/AURORA/CEM-HVCA-N.P.R,
afectando su dignidad e integridad como persona”.

2. Con escritos del 29 de mayo y 2 de septiembre de 2024, el impugnante formulé sus
descargos, respecto a las imputaciones efectuadas en su contra.

3. Con Resolucion Directoral N2 04725-2024-UGEL-HVCA, del 15 de noviembre de
2024, la Direccion de la Entidad impuso al impugnante la sancién de cese temporal
por treinta y un (31) dias sin goce de remuneraciones, al haberse acreditado el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo 22 y en los literales i), n)
y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944; en el literal b) del articulo 552 de la Ley N2
28044; en el numeral 5 del articulo 82 de la Ley N2 27815; incurriendo con ello en la
falta prevista en el primer parrafo del articulo 482 de la citada ley.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 25 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral N2 04725-2024-UGEL-HVC, solicitando se declare fundado
su recurso, sefialando los siguientes argumentos:

(i) Se han vulnerado los principios de debido procedimiento, legalidad y
tipicidad, puesto que se le ha sancionado sin tomar en cuenta la versién de la
otra parte.

2 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de: (...)
5. Presionar, Amenazar y/o Acosar
Ejercer presiones, amenazas o acoso sexual contra otros servidores publicos o subordinados que puedan
afectar la dignidad de la persona o inducir a la realizacién de acciones dolosas. (...)”
3 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidon docente, considerados como grave. {(...)”
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(i)  No se havalorado el descargo presentado.

(iii) No se hatomado en cuenta que la denuncia planteada por la denunciante fue
archivada por la Fiscalia Especializada en Delitos de Agresiones de las Mujeres
del Grupo Familiar de Huancavelica.

(iv) El acto impugnado presenta una falta de adecuada motivacién, por cuanto
existe incompatibilidad de los informes psicolégicos presentados, los mismos
gue son contradictorios.

(v) La Entidad debid rechazar dichos informes y asegurar una decisién fundada o
analizar el hecho con otras pruebas.

(vi) No se han sustentado las razones por las cuales se otorga eficacia probatoria
al informe de la psicoléga del Ministerio de la Mujer y no al del Ministerio
Publico.

5. Con Oficio N2 3530-2024/GOB-REG-HVCA/GRDS-DREH-UGEL-HVCA, la Direccion de
Programa Sectorial | de la Entidad remitié al Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucién impugnada.

6. Através de los Oficios N°° 038951 y 038952-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye la Gltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelaciéon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA. - Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N© 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

& Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

v

6
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidon a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivol!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

°El 1 de julio de 2016.

'Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacidon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidon interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumiod la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
) Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . L R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Perd T: 51-1-2063370

WwWw.gob.pe/servir

info@servir.gob.pe

Pagina 6 de 15

pon\c

,sgpg@@é;},
37 perll



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pER[j Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revision de la documentacion que obra en el expediente, se aprecia que el
impugnante es personal docente bajo el régimen laboral regulado por la Ley N2
29944; por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso la referida
Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, y cualquier
otro documento de gestién por el cual se establezcan funciones, obligaciones,
deberes y derechos para el personal de la Entidad.

Sobre la falta imputada al impugnante

14. Mediante Resolucion Directoral N2 04725-2024-UGEL-HVCA, del 15 de noviembre
de 2024, la Direccién de la Entidad resolvié imponer el impugnante la sancién de
cese temporal por treinta y un (31) dias sin goce de remuneraciones, al haberse
acreditado el incumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo 22 y en los
literales i), n) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944; en el literal b) del articulo 552
de la Ley N2 28044; en el numeral 5 del articulo 82 de la Ley N2 27815; incurriendo
con ello en la falta prevista en el primer parrafo del articulo 482 de la citada ley, de
acuerdo con el siguiente hecho:

“Haber ejercido presion contra la Prof. L...L...A..., con palabras como: "hasta cuando
vas a estar aqui, renuncia, cuando te vas a ir carajo”, y haberle faltado el respeto
manifestdndole "vienes al colegio a joder", hechos que habrian ocurrido el 12 de
setiembre del afio 2022, de los cuales se habrian suscitado en las instalaciones de la
LLE. "Cesar Vallejo Mendoza", el cual de acuerdo a la presion por parte del
investigado habria generado una afectacion psicoldgica a la agraviada conforme se
tiene el informe psicolégico N° 173-2022-MIMP/AURORA/CEM-HVCA-N.P.R,
afectando su dignidad e integridad como persona”.

15. Ahora bien, en el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente, se
advierte lo siguiente:

(i)  Manifestacion de la docente de iniciales L.L.A., contenida en el Acta de
reunidn/entrevista, del 7 de septiembre de 2022, conforme a lo siguiente:
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La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

(...) El director Pablo Condori Ccente me estd presionando, me estd tomando
foto no me deja hacer mi trabajo tranquila ya que siempre estad detrds de mi.
Y esto viene ddandose desde que mi persona ha sido adjudicada 30/03/2022 no
he sido bien recibida y me cuestiond diciendo: si sé bailar, cantar, si sé hacer
deportes (...), e incluso me dijo "cuando vas a renunciar"”, "tu has venido al
colegio a joder", "si tu estds reclamando del horario renuncia”, {...)”.

si no quieres trabajar entonces renuncia”
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(ii)  Acta de Declaracion Testimonial de Y.R.H. del 22 de abril de 2024, en donde
se indica lo siguiente:

(...) siconozco a la maestra L...L...A... por cuestion laboral. No recuerda mucho
en relacion al caso, tampoco he presenciado los hechos que ellos se hayan
llegado a faltar el respeto entre si. Conversé con la maestra (auxiliar) que el
sefnor director le habria gritado a raiz de eso fui a conversar con el director, en
donde el director mencioné lo contrario que ella fue quien le habria gritado, y
que ella no queria cumplir con el horario de trabajo, la maestra solo queria
cumplir con el horario y poder retirarse. La relacion del Director y la maestra
termind en cuanto fue puesta a Disposicion de la UGEL, y la I.E. se quedo sin
auxiliar hasta que acabd el afio 2022. {(...)”

(iii)  Informe Psicoldgico N2 173-2022-MIMP/AURORA/CEM-HVCA-N.P.R., emitido
por la Psicéloga del Centro Emergencia Mujer Huancavelica del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sobre la evaluaciéon practicada a la
docente de iniciales L.L.A. el 16 de septiembre y 14 de octubre de 2024, en el
cual se precisa lo siguiente:

“(...) ANALISIS FACTICO:

Descripcion del evento: del andlisis del relato, motivo de consulta y los
antecedentes, se observa que se desarrolla una dindmica de violencia de
género, con violencia psicoldgica: hostigamiento, amedrentamiento,
humillacién, ante lo cual la evaluada actua con: temor, angustia y
preocupacion. Con respecto a la narracion del relato y expresion emocional se
evidencia congruencia y consistencia.

Los hechos de violencia se dan en un Contexto de Poder, por el grado de
superioridad y el vinculo laboral, donde la usuaria se encuentra en situacion
de vulnerabilidad, ya que es dependiente de las érdenes de su superior, porque
el denunciado ostenta el cargo de director del colegio donde laboraba, el
temor que le tiene la usuaria por actitud agresiva y prepotente con la que
refiere que siempre se dirige a ella y el temor a perder su trabajo.

Repercusion o Impacto: Se encuentran indicadores de afectacion psicoldgica
compatibles con motivo de denuncia: temor, ansiedad, angustia, impotencia,
preocupacion, estado de alerta permanente, dificultades para enfrentar
situaciones estresantes como la que atraviesa, temor a perder su trabajo, con
el que mantiene a su hija, pensamientos negativos sobre el futuro, problemas
de atencion, problemas para tomar decisiones, que afectan el normal
desarrollo de sus actividades, ademds de problemas de suefio, inquietud,
intranquilidad, dolores de cabeza y otros sintomas psicosomdticos.
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Propension a la vulnerabilidad y condiciones de riesgo: se trata de una mujer
adulta, con indefension, dificultades para el manejo de sus habilidades
sociales, que presenta ademds los siguientes factores de riesgo: violencia
psicoldgica recurrente, amenazas de echarla de su trabajo, conductas de
desprecio y falta de arrepentimiento, antecedentes de violencia con otras
personas.

CONCLUSIONES

® Presenta Afectacion psicoldgica de tipo emocional cognitivo y conductual
compatibles con motivo de denuncia: temor, ansiedad, angustia, impotencia,
preocupacion, estado de alerta permanente, dificultades para enfrentar
situaciones estresantes como la que atraviesa, temor a perder su trabajo, con
el que mantiene a su hija, pensamientos negativos sobre el futuro, problemas
de atencion, problemas para tomar decisiones.

Dindmica de violencia de género: violencia psicoldgica.

Los hechos de violencia se dan en un Contexto de Poder, por el grado de
superioridad y el vinculo laboral, donde la usuaria se encuentra en situacion
de vulnerabilidad, ya que es dependiente de las érdenes de su superior, porque
el denunciado ostenta el cargo de director del colegio donde labora, y el temor
que le tiene la usuaria por actitud agresiva y prepotente con la que refiere que
siempre se dirige a ella y el temor a perder su trabajo. {(...)”

Protocolo de Pericia Psicolégica N2 001838-2022-PSC, emitido por el
Psicdlogo de la Division Médico Legal de Huancavelica del Instituto de
Medicina Legal del Ministerio Publico, sobre la evaluacién practicada a la
docente de iniciales L.L.A. el 21y 27 de septiembre de 2022,

“(...) IV. ANALASIS E INTERPRETACION DE RESULTADO {(...)

“(...) OBSERVACION DE CONDUCTA: (..) La evaluada se muestra al inicio
desconfiada, ensimismada, pero luego se logra un bioraport, observdndola
con apertura a narrar los hechos, con dificultad en el lenguaje al trata de
expresarse con rapidez o cuando siente que se altera, pero comprendiendo las
preguntas realizadas, mantenido contacto visual al momento de hablar, tiene
un relato donde se la observa intranquila, con tendencia llanto, cambios en su
estado de dnimo, tiene un relato secuencial y consistente con coherencia
ideoafectiva; es decir, que lo expresado de forma verbal coincide con las micro
expresiones, sentimientos y emociones que emite. Luego se le aplica los
reactivos que forman parte de la evaluacion psicologica, donde se muestra
cooperadora.

EMOCIONALIDAD: A la fecha la evaluada no evidencia indicadores de
afectacion psicoldgica asociado al motivo de denuncia; pero si revela un
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estado de malestar emocional asociado al motivo de la denuncia, generdndole
angustia, miedo, bloqueos emocionales por tension, preocupacion.

V. CONCLUSIONES

DESPUES DE EVALUAR A L...A...L..., SOMOS DE LA OPINION QUE PRESENTA:
(...)

3.EVIDENCIA ESTADO DE MALESTAR EMOCIONAL ASOCIADO A MOTIVO DE LA
DENUNCIA (No es equivalente a ningun tipo de afectacion psicoldgica). (...)”

16. En ese sentido, de la documentacidén antes citada, se advierten diversos medios
probatorios que permiten sustentar de manera contundente la falta imputada al
impugnante. Entre ellos, se destaca la manifestacién de la docente de iniciales
L.L.A., quien da cuenta del contexto en que tomd conocimiento de los hechos.
Asimismo, la declaraciéon de la seifora de iniciales Y.R.H. permite reforzar lo
manifestado por la denunciante.

17. Asimismo, el informe psicoldgico sobre la evaluacion practicada a la docente de
iniciales L.L.A. describe los hechos relatados por la citada docente, los cuales se
encuentran relacionados a aquellos atribuidos al impugnante, siendo que esta
presenta un estado de danimo de de temor, ansiedad, angustia, impotencia,
preocupacion, estado de alerta permanente, dificultades para enfrentar situaciones
estresantes como la que atraviesa, temor a perder su trabajo, entre otros,
vinculados a tales hechos. Ademas, en el citado documento se ha concluido la
existencia de afectacidn psicoldgica producida en la referida docente al evocar los
hechos imputados al impugnante.

18. Asi también, el protocolo de pericia psicoldgica sobre la evaluacidn realizada a la
docente de iniciales L.L.A. describe los hechos relatados por la citada docente, los
cuales se encuentran vinculados a aquellos atribuidos al impugnante. Asimismo, en
el referido documento se concluye la existencia de un estado de malestar emocional
asocioado a los hechos que fueron atribuidos al impugnante.

19. De este modo, la suma de estos medios probatorios permiten acreditar
objetivamente la falta imputada al impugnante en el procedimiento administrativo
disciplinario, corroborando que los hechos descritos por la docente de iniciales
L.L.A. son veridicos y han tenido un impacto directo en la victima.
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20. A partir de lo antes sefialado, esta Sala considera que se encuentra acreditada la
comision de los actos de maltrato psicoldgico en agravio de la docente de iniciales
L.L.A. por parte del impugnante, los cuales se encuetran avalados por los medios
probatorios antes descritos y que permiten acreditar el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal b) del articulo 22 y en los literales i), n) y q) del articulo 402 de
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la Ley N2 29944, y con ello la comision de la la falta prevista en el primer parrafo del
articulo 482 de la Ley N2 29944.

21. En su recurso de apelacidn, el impugnante ha sefalado que se habrian vulnerado
los principios de debido procedimiento, legalidad vy tipicidad, puesto que se le ha
sancionado sin tomar en cuenta la versién de la otra parte ni los descargos que
presentd. Asimismo, el impugnante ha alegado que el acto impugnado presenta una
falta de adecuada motivacién, por cuanto existe incompatibilidad de los informes
psicoldgicos presentados, los mismos que son contradictorios. En ese sentido, el
impugnante indica que la Entidad debid rechazar dichos informes y asegurar una
decisidon fundada o analizar el hecho con otras pruebas, toda vez que no se han
sustentado las razones por las cuales se otorga eficacia probatoria al informe de la
psicoléga del Ministerio de la Mujer y no al del Ministerio Publico.

22. Sobre el particular, de la documentacién analizada en los numerales precedentes,
se advierten elementos de prueba los cuales fueron valorados por la Entidad, entre
ellos el informe psicolégico, el protocolo de pericia psicoldgica y la manifestacién
de la docente denunciante; los cuales, de manera conjunta, permiten evidenciar la
acreditacion de la falta imputada al impugnante.

23. Asimismo, cabe indicar que en ambos documentos sobre la evaluacidn psicoldgica
realizada a la impugnante se ha advertido afectacidén psicoldgica por una parte y
malestar emocional por otra, ambos vinculados a los hechos imputados al
impugnante.

24. Sobre el particular, debe considerarse que, de acuerdo con el literal c) del articulo
552 de la Ley N2 28044, el director es responsable de, entre otros, promover las
relaciones humanas armoniosas, el trabajo en equipo y la participacién entre los
miembros de la comunidad educativa. En ese sentido, el director no solo es
responsable de la responsable de la gestion administrativo de una institucién
educativa; también también lidera con el ejemplo, promoviendo un ambiente
institucional saludable y colaborativo.

25. Conforme a lo expuesto y considerando que el impugnante, en su condicién de
director es un agente fundamental en la promocién de las relaciones humanas
armoniosas, el trabajo en equipo y la participacion entre los miembros de la
comunidad educativa; no correspondia que realice conductas de maltrato
psicoldgico en agravio de una docente, toda vez que ello implica una afectacion al
derecho de los miembros de la comunidad educativa a recibir un buen trato, sobre
la base del respeto que debe existir entre director y docentes; por lo cual encuentra
acreditada la comisidn de la falta imputada.
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26. Asi también, se aprecia que, a lo largo del presente procedimiento, el impugnante
hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento,
vale decir, que, en el presente caso, se le garantizd su derecho a exponer sus
argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decisiéon
motivada y fundada en derecho. Vale acotar, ademds, que en el presente
procedimiento se cumplié con notificarle los hechos imputados los cuales guardan
relacion con las faltas imputadas, y se le otorgd el plazo de ley para que presente
sus descargos, habiendo la Entidad desvirtuado los mismos y tenido en
consideracién al momento de emitir el pronunciamiento final, cumpliendo con el
principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

27. De otro lado, el impugnante ha sefialado que no se ha tomado en cuenta que la
denuncia planteada por la denunciante fue archivada por la Fiscalia Especializada
en Delitos de Agresiones de las Mujeres del Grupo Familiar de Huancavelica.

28. Al respecto, en virtud de lo prescrito en el articulo 2642 del TUO de la Ley N2
27444%, las consecuencias de la investigacion penal y/o civil en el presente caso no
tienen mayor incidencia sobre la tramitacién del presente procedimiento
administrativo disciplinario.

29. Cabe sefalar que, el articulo 432 de la Ley N2 29944 también establece que las
sanciones impuestas por responsabilidad administrativa no eximen al personal de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, asi como de los efectos
que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas®.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 2642.- Autonomia de responsabilidades
264.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion.
264.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la potestad de
las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo disposicion judicial
expresa en contrario”.
13Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 432. Sanciones
Los profesores que se desempefian en las areas sefaladas en el articulo 12 de la presente Ley, que
transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en responsabilidad
administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o
funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.
Las sanciones son:
a) Amonestacion escrita.
b) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones.
c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12)
meses.
d) Destitucion del servicio.
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Sobre este tema, Alejandro Nieto, en su obra “Problemas Capitales del Derecho
Disciplinario”, destaca que “hay una corriente penalista que distingue las
infracciones, segun ataquen a un bien juridico o se limiten a una desobediencia o
rebeldia. Solo en el primer caso se trata de auténticos delitos en sentido propio,
mientras que las infracciones disciplinarias son el ejemplo mds caracteristicos del
segundo grupo”®. De esta manera, para el autor, una infraccidon disciplinaria, a
diferencia del delito, atenta contra los deberes del servicio funcional. Por esta razdn,
el derecho penal y el derecho disciplinario no podrian ser equiparados.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) el orden penal
y administrativo-sancionador estdn destinados a proteger distintos bienes juridicos,
y en tal sentido, las conductas que no tienen la entidad suficiente para ser
consideradas delito podrian ser consideradas faltas administrativas”®.

Conforme lo expuesto, el fundamento de las sanciones penales y/o medidas de
caracter civil difiere respecto de las sanciones administrativas. Asi, mientras la
responsabilidad penal se origina ante la realizacién de actos tipificados por el
ordenamiento como delitos que, como tales, merecen el maximo reproche juridico;
la responsabilidad administrativa tiene por fuente el incumplimiento de los deberes
que corresponden a un funcionario o servidor publico®®. Por lo que podemos colegir
gue es juridicamente valido disponer que se adopten medidas disciplinarias en el
ambito administrativo sobre hechos que tienen connotacién penal en tanto el
fundamento en ambas instancias no sea el mismo. Asi también lo ha entendido la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, quien en el Informe Legal N2 127-2010-
SERVIR/GG-0AJ, concluye lo siguiente:

“Dado que las responsabilidades penales, civiles y administrativas pueden tener un
fundamento y regulacion diferente, el procesamiento judicial de determinados
funcionarios o servidores no determina necesariamente la imposibilidad de iniciar
un procesamiento administrativo, orientado a determinar la responsabilidad que en
este dmbito se haya generado por la violacion de un bien juridico distinto al que es
materia de procesamiento judicial”.

Las sanciones indicadas en los literales c) y d) se aplican previo proceso administrativo disciplinario, cuya
duracion no sera mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables, contados a partir de la
instauracion del proceso.
Las sanciones sefialadas no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, asi
como de los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas”.

14yéase: NIETO, Alejandro. Problemas Capitales del Derecho Disciplinario. Revista de Administracion
Publica, Num. 63, 1970, p 72.

5Sentencia recaida en el expediente N2 620-2004-AA/TC, fundamento segundo.

16yéase el Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-0AI.
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33. Por lo expuesto, esta Sala considera que la actuacién del impugnante configura la
falta que le fue imputada, la cual derivd en la imposicién de la medida disciplinaria
en contra de este. Por tanto, los argumentos sefialados por el impugnante deben
ser desestimados.

34. En consecuencia, y como se ha analizado en los numerales precedentes, se advierte
gue la Entidad ha cumplido con acreditar la comisién de las faltas imputadas al
impugnante, sobre la base de los medios probatorios que las sustentan y que fueron
valorados por la Entidad. Por lo tanto, existe conviccién fundamentada
razonablemente sobre la comision de los hechos que originaron la sancién
impuesta. En ese sentido, los argumentos presentados por el impugnante no
pueden enervar su responsabilidad.

35. Por lo expuesto, esta Sala considera que la actuacién del impugnante configura las
faltas que le fueron imputadas, las cuales derivaron en la imposicidn de la medida
disciplinaria en contra de este. Por tanto, los argumentos sefialados por el
impugnante deben ser desestimados.

36. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de el
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

37. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
PABLO CONDORI CCENTE contra la Resolucion Directoral N2 04725-2024-UGEL-HVCA,
del 15 de noviembre de 2024, emitida por la Direccion de Programa Sectorial | de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUANCAVELICA; por lo que se CONFIRMA la
citada resolucién.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidén al sefior PABLO CONDORI CCENTE y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUANCAVELICA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
HUANCAVELICA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-

sala-1).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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