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Civil

634763570012025 ,»xx,
i
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION N2 002364-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 14575-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARCOS DOMINGO SARAVIA ALVARADO

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR NUEVE (9) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
MARCOS DOMINGO SARAVIA ALVARADO contra la Resolucion Gerencial General
Regional N2 183-2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de noviembre de 2024, emitida por la
Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN; al haberse acreditado
la comision de la falta imputada.

Lima, 6 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Sub Directoral Administrativa N2 320-2023-GR-
JUNIN/ORAF/ORH?, del 8 de noviembre de 2023, la Sub Direcciéon de Recursos
Humanos del GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN, en adelante la Entidad, resolvié
iniciar procedimiento administrativo disciplinario al sefior MARCOS DOMINGO
SARAVIA ALVARADO, en adelante el impugnante, por presuntamente haber
incurrido, en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley
del Servicio Civil>. Al respecto, la Entidad precisé que el impugnante3, en su
condicidn de Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Entidad y
en relacioén a la ejecucion de la obra “Creacion del Puente Comuneros entre la Av.

! Notificada al impugnante el 9 de noviembre de 2023.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

3 De acuerdo a las observaciones contenidas en el Informe de Control Especifico N2 017-2022-2-5341-SCE
“Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad Gobierno Regional Junin, en relacién
a “Adquisicion de bienes y contratacidon de servicios con presupuesto asignado a la obra “creacién del
puente comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler en los distritos de Huancayo —
Huamancaca Chico, provincia de Huancayo y Chupaca, region Junin” antes del inicio de su ejecucion,
periodo del 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2020, remitida a la Entidad con fecha 23 de diciembre
de 2022.
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Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler”, habria suscrito Ordenes de Servicios con
actividades referidas a la obra, a pesar de que esta no estaba en ejecucion fisica,
permitiendo el tramite de las Ordenes de Servicios para el respectivo pago, sin
realizar observacién alguna, aun cuando dichas necesidades no se encontraban
justificadas y que en muchos casos el entregable no tenia sustento, ocasionado un
perjuicio econdmico a la Entidad. En este sentido, habria incumplido sus funciones
como Sub Director de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
establecidas en los literales a), ¢), d) y h) del Manual de Organizacién y Funciones y
los literales b) d) y q) del articulo 422 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad.

El 16 de noviembre de 2023, el impugnante presentd sus descargos, manifestando
fundamentalmente lo siguiente:

(i) Desde la fecha de la comision de la presunta falta hasta la instauracién del
procedimiento administrativo disciplinario, han transcurrido mas de tres (3)
afios, por lo que corresponde declarar la prescripcién.

(ii) Se habria vulnerado el principio de legalidad y tipicidad.

(iii) El érgano encargado de las contrataciones no es solo una persona, por lo que
no se le puede atribuir responsabilidad cuando estdn involucrados otros
funcionarios.

A través de la Resolucion Gerencial General Regional N2 183-2024-GR-JUNIN/GGR?,
del 6 de noviembre de 2024, la Gerencia General Regional de la Entidad impuso al
impugnante la sancién de suspensién por nueve (9) meses sin goce de
remuneraciones, por la comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 852
de la Ley N2 30057, en razon de los hechos imputados en el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 26 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Gerencial General Regional N2 183-2024-GR-JUNIN/GGR,
manifestando fundamentalmente lo siguiente:

(i) LaEntidad no ha cumplido con declarar la prescripcién deducida, vulnerando el
deber de motivacién y manifestando un abuso de autoridad.

(ii) Se ha vulnerado el debido procedimiento y el principio de tipicidad, toda vez
gue se ha pretendido tipificar la conducta imputada mediante normas con
férmulas abiertas y contradictorias.

4 Notificada al impugnante el 11 de noviembre de 2024.
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5. Con Oficio N2 420-2024-GRJ/ORAF/ORH, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. A través de los Oficios N° 039327-2024-SERVIR/TSC y 039328-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacién habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”??, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

8 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
Upecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

w
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

2pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SALAS AM BAS SA!.AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . e .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
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del Servicio Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.

4Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY’, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*8, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion®®.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones

21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

22. En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente administrativo
se advierte que el impugnante se encontraba sujeto al régimen laboral regulado por
el Decreto Legislativo N2 276 y los hechos que motivaron el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario ocurrieron dentro de la vigencia del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, por lo tanto, le son aplicables las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y Su Reglamento General.

Sobre la prescripcidon alegada por el impugnante respecto a la oportunidad del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario

23. De la evaluacidn de los descargos presentados por el impugnante, asi como de su
recurso de apelacion, se advierte que este solicita declarar la prescripcién del
presente procedimiento, alegando que la Entidad habria instaurado procedimiento
administrativo disciplinario habiendo transcurrido mas de tres (3) afios desde la
fecha maxima de ocurrencia de la presunta falta imputada, el 31 de diciembre de
2019.

24. Al respecto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal Constitucional ha
sefalado que "La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun

9precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcién es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".
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caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion
del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también,
la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario°. Por lo que establecer un plazo de prescripcidn para el ejercicio de la
potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que
el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al
debido proceso.

25. Es por esta razén que este Tribunal procederd a analizar previamente si la potestad
sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida oportunamente,
garantizando asi el debido procedimiento.

26. Cabe precisar que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta
y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o la que haga de sus veces?!.

27. Asimismo, cabe indicar que la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC establece en el
segundo parrafo del numeral 10.1 sobre “Prescripcion para el inicio del PAD” que
“Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la
entidad conocid de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario publico a cargo de la conduccidn de la entidad. En los demds casos,
se entiende que la entidad conocid de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces
o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente”. (Subrayado y
resaltado agregado)

28. Por tanto, de acuerdo a la normativa antes detallada, se contempla un plazo de
prescripcion de: (i) tres (3) afios desde el momento en que se cometid la falta y (ii)
el plazo de un (1) afio contabilizado desde que la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o la que haga sus veces, o el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad (en el caso de Informes de control), tomen conocimiento
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de la falta.

29. Esdecir, si bien nuestro ordenamiento juridico contempla la prescripcién a partir de
la comisidn de la falta, se tiene que, una vez conocida la falta por parte de la oficina
de recursos humanos de la Entidad, o el funcionario publico a cargo de la
conduccién de la entidad en el caso de Informes de control, se cuenta con un (1)
afio para instaurar procedimiento administrativo disciplinario.

30. Ahora bien, respecto a los hechos imputados al impugnante, se advierte del acto de
instauracioén, vale decir de la Resolucion Sub Directoral Administrativa N2 320-2023-
GR-JUNIN/ORAF/ORH, lo siguiente:

“Descripcion de los hechos que configuran la presunta falta de Marcos Domingo
Saravia Alvarado, en su condicion de Ex Sub Director de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Junin, quien habria realizado las
siguientes conductas que conllevarian a estar inmerso en responsabilidad
administrativa, conforme a los siguientes hechos:

a) Se le atribuye responsabilidad toda vez que en su condicion de ex Sub Director
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, puesto que en su condicion de Sub
Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con funciones — entre otros —
“Dirigir y supervisar la ejecucion de los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios y obras que requieran las unidades orgdnicas de la institucion,
acorde con las normas legales vigentes” consistia en el de “Revisar y aprobar las
Ordenes de Compra, Ordenes de Servicio y Pecosas”. Suscribié las Ordenes de
Servicio N2 0004272 de 23 de octubre de 2019, N2 0004874 y N2 0004913 de 11
de noviembre de 2019 y N° 0005133 de 19 de noviembre de 2019, relacionados
al Contrato de Locacion de Servicios N2 588-2019-GRJ/OASA de 17 de setiembre
de 2019(...)

b) Al haber suscrito el Contrato de Locacion de Servicios N2 644-2019-GRJ/OASA de
26 de setiembre de 2019 {(...); asimismo suscribié las Ordenes de Servicio N
0004329 de 25 de octubre de 2019, N2 0004642 y N2 0005125 de 7 y 19 de
noviembre de 2019 y N2 0006165 de 2 de diciembre de 2019; {(...)

c) Responsabilidad también por Comision al haber suscrito el Contrato de Locacion
de Servicios N2 698-2019-GRJ/OASA de 7 de octubre de 2019 (...); asimismo
suscribié las Ordenes de Servicio N 0004273 de 23 de octubre de 2019, N°
0004878 y N2 0005293 de 11 y 22 de noviembre de 2019 y N2 0006513 de 9 de
diciembre de 2019; (...)

d) También cae en responsabilidad por comision, por haber suscrito el Contrato de
Locacién de Servicios N2 703-2019-GRJ/OASA de 7 de octubre de 2019 {(...);
asimismo suscribid las ordenes de servicio N2 0004492 de 30 de octubre de 2019,
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N2 0004886 y N2 0005063 de 18 de noviembre de 2019 y Orden de Servicio N2
0006516 de 9 de diciembre de 2019; {(...)

e) Suscribid el contrato de locacion de servicios N2 707-2019-GRJ/OASA el 7 de
octubre de 2019 (...); asimismo suscribié las Ordenes de Servicio N2 0004633 y
N2 0005127 de 6 y 19 de noviembre de 2019, y N2 0006163 de 2 de diciembre de
2019; (...)

f) Por haber suscrito el Contrato de Locacidn de Servicios N2 693-2019-GRJ/OASA
de 7 de octubre de 2019 (...); asimismo, suscribié las Ordenes de servicio N2
0004559 de 31 de octubre de 2019, N2 0005065 de 11 de noviembre de 2019, N°
0007621y N2 0007622 de 17 de diciembre de 2019; {(...)

g) Responsabilidad accion por comision, por haber suscrito la Orden de servicio N2
0004255 de 22 de octubre de 2019, por el Servicio de fotocopiado y anillados;
(...)

h) Suscribio el contrato de locacion de servicios N2 778-2019-GRJ/OASA de 28 de
octubre de 2019 (...); asimismo suscribié las Ordenes de servicio N° 0005280 de
22 de noviembre de 2019, N2 0006254, N2 0007618 y N2 0008053 de 4, 17 y 20
de diciembre de 2019; {(...)

i) Suscribié las Ordenes de compra — Guia de Internamiento N2 0000976 y N2
0001050, respecto a la Adquisicion de tdner, pese a que la necesidad de esta
adquisicion no se encontraba acreditada / justificada (..) permitiendo su
conformidad y pago (...)

j) Suscribio el Cuadro Comparativo Cotizacion N2 1251-2019/COMPRA de 26 de
setiembre de 2019 (...), luego suscribio el contrato de suministro N2 096-2019-
GRJ/OASA de 1 de octubre de 2019, las drdenes de pedido de combustible (...); la
Orden de compra — Guia de Internamiento N2 0001740 de 30 de diciembre, el
Pedido — Comprobante de Salida N2 01638 de 31 de diciembre de 20189.
Asimismo con drdenes de pedido de combustible entre los meses de octubre a
diciembre solicito y autorizé 1500 galones de combustible para la Obra, {(...)”

(Subrayado agregado)

31. Conviene precisar que el numeral 252.2 del articulo 2522 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 2744422, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

22 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 2509.- Prescripcion
250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcidn respecto de las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la
infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los
cuatro (4) afios
250.2. El cdmputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, ‘

15072 - Per(i info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 ‘ Www.gob.pe/servir

Pagina 13 de 27

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

32.

33.

34.

S,

pERU Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N2 27444, establece
que el cOmputo del plazo de prescripcidon de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera
cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de
efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accidon constitutiva de la
infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes. En este sentido, de acuerdo a los
hechos imputados al impugnante en la Resolucion Sub Directoral Administrativa N2
320-2023-GR-JUNIN/ORAF/ORH, se advierte como fecha de la dltima accién
constitutiva de infraccion, el 31 de diciembre de 2019.

Resulta pertinente indicar que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial
“El Peruano” la Resolucidon de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC, que contiene el
precedente administrativo sobre la suspension del cémputo de los plazos de
prescripcién del régimen disciplinario previsto en la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
Civil durante el Estado de Emergencia Nacional. En el considerando 42 del
precedente vinculante en mencidn, se indicé: “en estricto respeto, observancia y
respaldo a las medidas adoptadas con el tnico fin de preservar la vida de la Nacidn,
el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del computo de los
plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la
imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados”.

En ese sentido, durante el 16 de marzo de 2020 al 30 de junio de 2020 operd, a nivel
nacional, la suspension de los plazos procesales como consecuencia del aislamiento
social obligatorio causado por la pandemia de la COVID-19, debiéndose agregar que,
en la jurisdiccion de Junin, los plazos fueron objeto de prdérrogas excepcionales,
estrictamente para la provincia de Huancayo operd la suspension de forma continua
hasta el 30 de septiembre de 2020%3, que hace un total de 6 meses (del 16 de marzo
al 16 de septiembre de 2020) y 14 dias (del 17 al 30 de septiembre de 2020).

En ese contexto, en el caso materia de analisis, desde el 31 de diciembre de 2019,
fecha presunta de la ultima accién constitutiva de infraccidn, la Entidad, en
principio, habria tenido hasta el 15 de junio de 2023 para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el impugnante.

instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la ultima
accion constitutiva de la infraccidn en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
( )II

ZBVer, sobre este particular, https://storage.servir.gob.pe/archivo/2020/Comunicado-Suspension-Plazos-
Prescripcion.pdf.
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35. Sin embargo, de la revisidn de la documentacién obrante en el presente expediente,
esta Sala advierte que mediante Oficio N2 000815-2022-CG/0C5341, del 22 de
diciembre de 2022, notificada el 23 de diciembre de 2022, la Jefatura de la Oficina
de Control Institucional de la Contraloria General de la Republica remite al
Gobernador Regional de la Entidad, el Informe de Control Especifico N2 017-2022-
2-5341-SCE denominado “Adquisicién de bienes y contrataciéon de servicios con
presupuesto asignado a la obra “creacién del Puente Comuneros entre la Av. Daniel
Alcides Carrién y Ca. Max Hongler en los distritos de Huancayo — Huamancaca Chico,
provincia de Huancayo y Chupaca, regién Junin”, periodo del 2 de julio de 2018 al
31 de enero de 2020, el mismo que entre otros, pone de conocimiento sobre los
hechos especificos presuntamente irregulares materia _de imputacién al

impugnante.

36. En este sentido, y conforme a lo establecido en el articulo 942 de la Ley N2 30057 y
la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, se tiene que, una vez conocida la falta por
parte de la oficina de recursos humanos de la Entidad, o el funcionario publico a
cargo de la conduccion de la entidad en el caso de Informes de control, se cuenta
con un (1) afio para instaurar procedimiento administrativo disciplinario. Por tanto,
en el presente caso, comenzaria a correr este nuevo plazo a partir del 23 de
diciembre de 2022, fecha de la notificacion del Informe de Control Especifico N2
017-2022-2-5341-SCE al titular de la Entidad.

37. Ahora bien, teniendo en consideracion que, conforme al Reglamento General de la
Ley N2 30057, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se produce
con la notificacién al servidor del acto de inicio del procedimiento?*, se corrobora
en el caso materia de analisis que, mediante notificacién de la Resolucién Sub
Directoral Administrativa N2 320-2023-GR-JUNIN/ORAF/ORH, el 9 de noviembre de
2023, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el
impugnante, notificacion que suspenderia el plazo de prescripcion, de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 2522 de la Ley N2 27444%, Ley de

2*Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del drgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brinddndole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable.
(...)".

&Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante, TUO de la LPAG, norma que se aplica supletoriamente al
régimen disciplinario de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil.

38. Por tanto, conforme al detalle antes expuesto, esta Sala considera que la Entidad
dio inicio al presente procedimiento administrativo dentro del afio previsto para
gue ejerza su potestad sancionadora, por lo que esta Sala considera desestimar el
argumento del impugnante referido a la prescripcion en cuanto a la instauracién del
procedimiento.

De la falta de negligencia en el desempefio de las funciones prevista en el literal d) del
articulo 85 de la N2 30057

39. Sobre el particular, se aprecia que al impugnante se le imputé en la resoluciéon
impugnada la comisién de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley
del Servicio Civil. Al respecto es necesario recordar que, en toda relacion laboral, el
cumplimiento por parte del trabajador de las labores encomendadas por el
empleador no solo implica que estas deban realizarse de conformidad con las
instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas deben ejecutarse de
manera oportuna y adecuada dentro de los parametros del deber de diligencia.

40. En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
que el deber de diligencia “(...) comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en
“..el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia, {...),
falta de exactitud e indolencia en la ejecucién de las tareas...”?®. Para la Real
Academia Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las
siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad,
prisa.

“Articulo 252.- Prescripcion
252.2 El cdmputo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la Gltima
accion constitutiva de la infraccidn en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accidon
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados o titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. [ ... ]".
25\M(ORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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En esa linea, cabe precisar que si bien el término diligencia es un concepto
indeterminado que se determina con la ejecucién correcta, cuidadosa, suficiente,
oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su
funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempeiio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada,
inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de
esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le
corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la
prestacion de servicios; los cuales tienen como fin ultimo colaborar con el logro de
los objetivos de la institucién?’.

Ahora bien, “la _negligencia en el desempefio de las funciones” viene a ser una

disposicidn genérica que no desarrolla concretamente una conducta especifica. Esta
falta pues, constituye un precepto de remisidén que exige ser complementado con
el desarrollo de reglamentos normativos en los que se puntualicen las funciones
concretas que el servidor debe cumplir diligentemente.

Sobre el particular, con relacién a la falta administrativa prevista en el literal d) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, es importante precisar que en la Resolucién de Sala
Plena Nro. 001-2019-SERVIR/TSC?® se establecié como precedente administrativo
de observancia obligatoria que “puede entenderse que funciones son aquellas
tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido
asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algun instrumento de gestion u otro documento?®. (...) De ahi que las funciones
son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto
de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién de cada entidad”3°.

En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo, actuar con
respeto, desempenarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estan vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de
este concepto aquellas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al
interior de las instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los
servidores, y no estén vinculadas a una funciéon en concreto; como seria, por
ejemplo, la prohibicion de hacer proselitismo o de doble percepcion de ingresos, en

2’Numeral 29 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC.
2pyblicada en el diario oficial El Peruano el 1 de abril de 2019.
Numeral 32 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TS.
30Numeral 33 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TS.
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las que qué duda cabe no se podria atribuir una “negligencia en el desempefio de
las funciones”.

45. De manera que, en los casos en que las entidades estatales imputen la falta
disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones, deben especificar con
claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que
se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad
han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

46. De acuerdo con lo expuesto, para la imputacidn de la falta prevista en el literal d)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, la Entidad debe seiialar las normas o
disposiciones internas que describan las funciones del servidor vinculadas al cargo
o puesto al cual fue asignado, de manera que configuren el desempefio negligente
de las funciones atribuidas como incumplidas.

Sobre el caso materia de analisis

47. Conforme se aprecia de los antecedentes de la presente resolucion, la Entidad inicid
procedimiento administrativo disciplinario y sancioné al impugnante por la
comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, esto
es, negligencia en el desempeiio de las funciones. Ello, al verificar que este, en su
condicidn de Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Entidad y
en relacioén a la ejecucidn de la obra “Creacion del Puente Comuneros entre la Av.
Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler”, habria suscrito Ordenes de Servicios con
actividades referidas a la obra, a pesar de que esta no estaba en ejecucioén fisica,
permitiendo el tramite de las Ordenes de Servicios para el respectivo pago, sin
realizar observacién alguna, aun cuando dichas necesidades no se encontraban
justificadas y que en muchos casos el entregable no tenia sustento, ocasionado un
perjuicio econdmico a la Entidad.

48. A fin de acreditar la falta imputada al impugnante, la Entidad tuvo en cuenta, entre
otros, la siguiente documentacion:

- Oficio N2 000815-2022-CG/0OC5341 del 22 de diciembre de 2022, a través del
cual la Jefatura de la Oficina de Control Institucional de la Contraloria General
de la Republica remite al Gobernador Regional de la Entidad, el Informe de
Control Especifico N2 017-2022-2-5341-SCE.
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- Informe de Control Especifico N2 017-2022-2-5341-SCE denominado
“Adquisicion de bienes y contratacién de servicios con presupuesto asignado a
la obra “creacidn del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrién y Ca.
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Max Hongler en los distritos de Huancayo — Huamancaca Chico, provincia de
Huancayo y Chupaca, region Junin”, periodo del 2 de julio de 2018 al 31 de enero
de 2020, el mismo que entre otros, detalla los hechos especificos
presuntamente irregulares materia de imputacién al impugnante.

- Memorando N2 1333-2023-GRJ/GGR, a través del cual el Gerente General
Regional de la Entidad deriva el Informe de Control Especifico N2 017-2022-2-
5341-SCE, para el inicio de las acciones administrativas correspondientes.

- Memorando N2 187-2023-GRJ/GGR, a través del cual el Gerente General
Regional de la Entidad deriva el Informe de Control Especifico N2 017-2022-2-
5341-SCE a la Direccidon Ejecutiva de Gestion de Recursos Humanos de la
entidad, para el inicio de las acciones administrativas pertinentes.

49. Ahora bien, se advierte en relacion a la falta imputada y las funciones del
impugnante en su condicion de Sub Director de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares de la Entidad, invocadas como incumplimiento en el acto de instauracion,
que el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Resolucién
Ejecutiva Regional N2 068-2015-GRJUNIN/PR, establecia para el cargo de Sub
Director de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, (Cédigo: 047) entre
otros, lo siguiente:

“FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar actividades del Sistema de
Abastecimiento y las correspondientes a Servicios Auxiliares.

(...).

¢) Supervisar, dirigir, ejecutar y evaluar el cumplimiento de los procesos técnicos del
Sistema _de Abastecimiento y normas legales vigentes inherentes a las
Contrataciones del Estado.

d) Dirigir y supervisar la ejecucion de los procedimientos de contratacion de bienes,
servicios y obras que requieran las unidades orgdnicas de la institucion, acorde con
las normas legales vigentes.

(...) ] ]

h) Revisar y aprobar las Ordenes de Compra, Ordenes de Servicio y Pecosas.”
(Subrayado agregado)
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50. Asimismo, se corrobora en el articulo 422 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional N2 304-GRJ/CR
del 22 de marzo de 2019, invocado como incumplimiento en el acto de instauracion,
lo siguiente:
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“ARTICULO 42°.- Naturaleza y Funciones de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares

La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares estd dirigida por un Sub Director,
quien es designado por el Gobernador Regional a propuesta del Gerente General
Regional. Tiene las funciones siquientes:

(...)

b) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de
contratacion de bienes, servicios y obras que requieren las unidades orgdnicas de la
Sede del Gobierno Regional Junin, en concordancia con los dispositivos legales
vigentes del Sistema de Abastecimiento y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

(...).

d) Dirigir y ejecutar el proceso de abastecimiento en todas sus fases.

(...)

q) Realizar otras funciones que le sean asignadas.”

(Subrayado agregado)

Por tanto, correspondia al impugnante, en su condicion de Sub Director de la oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Entidad, entre otras funciones, el
supervisar, ejecutar y evaluar las actividades del Sistema de Abastecimiento, vale
decir la supervisiéon y ejecucion de los procedimientos de contratacién de bienes,
servicios y obras, funciones que, entre otras, inclufa el revisar y aprobar las Ordenes
de Compra y Ordenes de Servicio. En este extremo, se corrobora que en la
Resolucién Sub Directoral Administrativa N2 320-2023-GR-JUNIN/ORAF/ORH, la
Entidad detalla los actos de negligencia incurridos por el impugnante:

“Descripcion de los hechos que configuran la presunta falta de Marcos Domingo
Saravia Alvarado, en su condicion de Ex Sub Director de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Junin, quien habria realizado las
siguientes conductas que conllevarian a estar inmerso en responsabilidad
administrativa, conforme a los siguientes hechos:

a) Se le atribuye responsabilidad toda vez que en su condicion de ex Sub Director
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, puesto que en su condicion de Sub
Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con funciones — entre otros —
“Dirigir y supervisar la ejecucion de los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios y obras que requieran las unidades orgdnicas de la institucion,
acorde con las normas legales vigentes” consistia en el de “Revisar y aprobar las
Ordenes de Compra, Ordenes de Servicio y Pecosas”. Suscribié las Ordenes de
Servicio N2 0004272 de 23 de octubre de 2019, N2 0004874 y N2 0004913 de 11
de noviembre de 2019 y N2 0005133 de 19 de noviembre de 2019, relacionados
al Contrato de Locacion de Servicios N2 588-2019-GRJ/OASA de 17 de setiembre
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de 2019 (..) pese _a que la necesidad de este servicio no se encontraba
acreditada/justificada y que el entregable no tenia sustento, permitiendo su
conformidad y pago {(...).

b) Al haber suscrito el Contrato de Locacion de Servicios N2 644-2019-GRJ/OASA de
26 de setiembre de 2019 (...); asimismo suscribié las Ordenes de Servicio N
0004329 de 25 de octubre de 2019, N° 0004642 y N2 0005125 de 7 y 19 de
noviembre de 2019 y N2 0006165 de 2 de diciembre de 2019; (...) pese a que la
necesidad de este servicio no se encontraba acreditada/justificada y que el
entregable no tenia sustento, permitiendo su conformidad y pago {(...)

c) Responsabilidad también por Comision al haber suscrito el Contrato de Locacion
de Servicios N° 698-2019-GRJ/OASA de 7 de octubre de 2019 (...); asimismo
suscribié las Ordenes de Servicio N2 0004273 de 23 de octubre de 2019, N°
0004878 y N2 0005293 de 11 y 22 de noviembre de 2019 y N2 0006513 de 9 de
diciembre de 2019; (...) pese a que la necesidad de este servicio no se encontraba
acreditada/justificada y que el entregable no tenia sustento, permitiendo su
conformidad y pago {(...)

d) También cae en responsabilidad por comision, por haber suscrito el Contrato de
Locacion de Servicios N2 703-2019-GRJ/OASA de 7 de octubre de 2019 {(...);
asimismo suscribid las ordenes de servicio N2 0004492 de 30 de octubre de 2019,
N2 0004886 y N2 0005063 de 18 de noviembre de 2019 y Orden de Servicio N9
0006516 de 9 de diciembre de 2019; (...) no obstante a que no se evidencia de
las funciones de los términos de referencia, toda vez que la obra no se
encontraba en ejecucion fisica (..) ademds que los documentos adjuntos
corresponden a fechas anteriores a tenia sustento, permitiendo su conformidad
y pago (...)

e) Suscribid el contrato de locacion de servicios N2 707-2019-GRJ/OASA el 7 de
octubre de 2019 (...); asimismo suscribié las Ordenes de Servicio N2 0004633 y
N2 0005127 de 6 y 19 de noviembre de 2019, y N2 0006163 de 2 de diciembre de
2019; no obstante, los documentos presentados evidencian que este servicio fue
utilizado para fines distintos y no en la realizacion de actividades de acuerdo a
los términos de referencia y contrato (...), pese a que la necesidad de este servicio
no se encontraba acreditada/justificada y que el entregable no tenia sustento,
permitiendo su conformidad y pago (...)

f) Por haber suscrito el Contrato de Locacion de Servicios N2 693-2019-GRJ/OASA
de 7 de octubre de 2019 (...); asimismo, suscribié las Ordenes de servicio N
0004559 de 31 de octubre de 2019, N2 0005065 de 11 de noviembre de 2019, N°
0007621 y N2 0007622 de 17 de diciembre de 2019; no obstante, el contenido
de los informes técnicos (...) no evidencian el cumplimiento de las actividades {(...)
asimismo, respecto del entregable 4, se advierte que no existe documentacion
que sustente el tramite del informe de actividades presentado por el especialista
de Ejecucion Presupuestal al Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
(e); tampoco existe la revision de la documentacion ni aprobacidn de parte del

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, ‘

15072 - Per(i info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 ‘ Www.gob.pe/servir

Pagina 21 de 27



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Tribunal del Servicio
Civil

@W‘WM%
PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

coordinador de Obra, permitiendo su tramite, pese a que la necesidad de este
servicio no se encontraba acreditada/justificada y que el entregable no tenia
sustento, permitiendo su conformidad y pago |(...)

g) Responsabilidad accion por comision, por haber suscrito la Orden de servicio N@
0004255 de 22 de octubre de 2019, por el Servicio de fotocopiado y anillados;
toda vez que — en ese momento — la_ejecucion fisica de la obra no se estaba
realizando; el cual finalmente fue pagado, pese a que la necesidad de esta
adquisicion no se encontraba acreditada/justificada y que no se acredito su uso
para la Obra, permitiendo su conformidad y pago {(...)

h) Suscribio el contrato de locacion de servicios N2 778-2019-GRJ/OASA de 28 de
octubre de 2019 {(...); asimismo suscribié las Ordenes de servicio N° 0005280 de
22 de noviembre de 2019, N2 0006254, N2 0007618 y N2 0008053 de 4, 17 y 20
de diciembre de 2019; no obstante que la necesidad de contratacion del servicio
no se encontraba acreditada/justificada, toda vez que en el contenido de estos
documentos no _se precisa_motivacion que sustente el requerimiento de este
servicio; ademds a la fecha de realizacion del pedido del servicio, la _ejecucion
fisica de la obra no se estaba realizando, permitiendo su trdmite, pese a que la
necesidad de este servicio no se encontraba acreditada/justificada y que el
entregable no tenia sustento, permitiendo su conformidad y pago {...)

i) Suscribié las Ordenes de compra — Guia de Internamiento N2 0000976 y N2
0001050, respecto a la Adquisicion de toner, pese a que la necesidad de estd
adquisicion _no _se encontraba acreditada / justificada {(...) permitiendo su
conformidad y pago {(...)

j) Suscribié el Cuadro Comparativo Cotizacion N2 1251-2019/COMPRA de 26 de
setiembre de 2019 (...), luego suscribio el contrato de suministro N2 096-2019-
GRJ/OASA de 1 de octubre de 2019, las érdenes de pedido de combustible {(...); la
Orden de compra — Guia de Internamiento N2 0001740 de 30 de diciembre, el
Pedido — Comprobante de Salida N2 01638 de 31 de diciembre de 2019.
Asimismo con drdenes de pedido de combustible entre los meses de octubre a
diciembre solicito y autorizd 1500 galones de combustible para la Obra,
paralelamente con papeletas de desplazamiento de vehiculo autorizo la
comision de los vehiculos, de los cuales se autorizé 291 galones para la obra —
qgue no se acreditd su uso para la obra -, 748 galones — que no registran destino
—y 461 galones — para otras obras (...)”

(Subrayado agregado)

52.

Cabe acotar que los hechos imputados detallados en la Resolucién Sub Directoral
Administrativa N2 320-2023-GR-JUNIN/ORAF/ORH vy sefialados en el numeral
precedente, se encuentran acreditados en mérito al Informe de Control Especifico
N2 017-2022-2-5341-SCE. Por otro lado. de los argumentos expuestos por el
impugnante en su recurso de apelacion, no se advierte que el mismo se pronuncie
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o desvirtue los hechos que le fueran imputados; asi como tampoco presenta medios
probatorios que desvirtlen la falta atribuida.

53. Por consiguiente, conforme a lo antes expuesto, se corrobora que el impugnante
habria incumplido sus obligaciones en su condicién de Sub Director de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Entidad, en relacion a la ejecucion de la
obra “Creacion del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carridn y Ca. Max
Hongler”, habiendo suscrito Ordenes de Servicios con actividades referidas a la
obra, a pesar de que esta no estaba en ejecucion fisica, permitiendo el trdmite de
las Ordenes de Servicios para el respectivo pago, sin realizar observacién alguna,
aun cuando dichas necesidades no se encontraban justificadas y que en muchos
casos el entregable no tenia sustento, ocasionado un perjuicio econdmico a la
Entidad.

54. Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en los antecedentes de la presente
resolucién, esta Sala advierte que en el acto de instauracién, la Entidad ha
determinado de manera clara cuales son los hechos materia de imputacién y como
se subsumen en la normativa vulnerada, lo cual resulta necesario a efectos que el
impugnante tenga la certeza del hecho imputado y la falta atribuida; en este
sentido, se aprecia que tanto en el contenido del acto de instauracién como de la
resolucién de sancion, la Entidad ha cumplido con imputar la falta cometida por el
impugnante, delimitando los hechos y cumpliendo con la subsuncién en la falta
tipificada y la normativa vulnerada.

55. En cuanto a la falta por negligencia en el desempefio de las funciones, resulta
necesario precisar, conforme a lo detallado en los numerales 39 al 46 de la presente
resolucidn, que el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 es una disposicién
genérica, que como precepto de remisién exige ser complementado con el
desarrollo de normatividad especifica y/o interna o en documento emitido por la
Entidad en las que se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe
cumplir diligentemente. En este sentido, la Entidad ha especificado el
incumplimiento por parte del impugnante de las funciones respectivas en su
condicidn de Sub Director de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de
la Entidad, establecidas tanto en el Manual de Organizacidn y Funciones, como en
el Reglamento de Organizacion y Funciones, documentos de gestion de la Entidad y
aplicables especificamente al caso concreto. Por tanto, en este extremo, carecen de
sustento los alegatos del impugnante en cuanto a que la Entidad habria tipificado la
conducta imputada mediante normas con férmulas abiertas y contradictorias.
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56. Asimismo, se aprecia de la documentacidn que obra en el expediente
administrativo, que el impugnante estuvo habilitado para el ejercicio de sus
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir, que, en el
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presente caso, estuvo habilitado a exponer en su oportunidad sus argumentos de
defensa, a ofrecer medios probatorios en cualquier momento del procedimiento y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. En este sentido, los
alegatos de la impugnante de haberse vulnerado el debido procedimiento y el
derecho de defensa, carecen de fundamento.

En consecuencia, se ha llegado a la conclusién de la comisidon por parte del
impugnante de la falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
esto es, negligencia en el desempefio de las funciones, al verificar que este, en su
condicién de Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Entidad,
en relacién a la ejecucion de la obra “Creacién del Puente Comuneros entre la Av.
Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler”, habiendo suscrito Ordenes de Servicios
con actividades referidas a la obra, a pesar de que esta no estaba en ejecucidn fisica,
permitiendo el tramite de las Ordenes de Servicios para el respectivo pago, sin
realizar observacion alguna, aun cuando dichas necesidades no se encontraban
justificadas y que en muchos casos el entregable no tenia sustento, ocasionado un
perjuicio econdmico a la Entidad.

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion impuesta

58.

59.

Por su parte respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez,
al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”3'27

Con relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidn, dichos principios
se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la Constitucion Politica del Perd?°,
y el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) el principio de razonabilidad
parece sugerir una valoracionrespecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este
resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion {(...)** ”.

31Fyndamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
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60. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta
imputada deba elegir la sancidén a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado, entre
otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el impugnante.

61. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancidn corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”.

(Subrayado agregado)

62. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisidn de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
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63. La razén de establecer parametros claros para la determinacién de una sancién,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdicciéon de arbitrariedad, el cual constituye una mdaxima de

E=sts 25 una copis suténtica imprimible de un documente electrénice archivade per al Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,

070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jests Maria, . . .
15%r7lszcéper:] y e info@servir.gob.pe T:51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 25 de 27

pon\c

,sgpg@@é;},
37 perll



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pER[j Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”.3?

64. En el presente caso, al momento de la imposicién de la sancién, mediante la
Resolucién Gerencial General Regional N2 183-2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de
noviembre de 2024, esta Sala puede advertir que la Entidad si ha motivado las
razones que justificarian la sancién impuesta al impugnante, habiendo evaluado
los criterios de graduacion aplicables de acuerdo a lo establecido en el articulo 872
de la Ley N2 30057, demostrando que la sancidon impuesta es proporcional y
razonable a los hechos que le fueron atribuidos. En este punto, resulta pertinente
precisar en relaciéon a la afectacion a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado, que la conducta del impugnante resulta en
una afectacion al correcto funcionamiento de la administracidn y el uso eficiente y
eficaz de los recursos publicos, causando un eventual perjuicio en el patrimonio de
la Entidad.

65. Por consiguiente, para este Tribunal, esta acreditada la responsabilidad del
impugnante en la comisién de la falta imputada. Asimismo, no se advierte que se
hubiera producido alguna afectaciéon al debido procedimiento, por lo que
corresponde confirmar la sancién impuesta, la cual resulta proporcional a la luz de
los hechos expuestos precedentemente.

66. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que se declare infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
MARCOS DOMINGO SARAVIA ALVARADO contra la Resolucion Gerencial General
Regional N2 183-2024-GR-JUNIN/GGR, del 6 de noviembre de 2024, emitida por la
Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN; al haberse acreditado la
comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior MARCOS DOMINGO SARAVIA
ALVARADO y al GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-

sala-1).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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