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Resolucién Directoral N° 00724 -2025- UGEL 310

2 8 MAR 2025

Huarmaca,

Visto, los a¢tuados concernientes al Procedimiento Administrativo Disciplinario, seguido contra el
docente JORGE LUIS HUANCAS TINEO, ante la Secretarfa Técnica de los (')rganos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, asignado con el namero Exp. N°® 012-2023 y el Informe
Preliminar N° 01-2025/UGEL-H-CPPADD, de fecha 27 de marzo del 2025.

CONSIDERA

NDO

Que, Ip Unidad de Gestion Educativa Local Huarmaca, es una instancia de ejecucion

descentralizal
establece el

reglamento;

Que, |
Supremo N0
prestan servici
productiva y @

plblico esencig

la del Gobierno Regional con autonomia en el dmbito de su competencia tal como

Articulo 73 de la Ley General de Educaciéon concordante con ¢l articulo 141 de su

L Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado por Decreto
4-2013-ED, tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores que
s en las instituciones y programas educativos pablicos de educacién basica y técnico
n las instancias de gestion educativa descentralizada, prestando el profesor un servicio

| dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de

calidad, equic\Ti y pertinencia;

Que, ¢
areas sefialadas
y prohibicione
de la falta y la

constitucionale

Que, ¢
de la Ley de la
de Procesos

Permanente d

Articulo 43 de la Ley N°29944, determina que “Los profesores que se desempenian en las
en el articulo 12 de la presente Ley, que transgredan los principios, deberes, obligaciones
, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segin la gravedad
jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias

s del debido proceso.

pnforme a lo establecido en el Decreto Supremo N°004-2013, que aprueba el Reglamento
Reforma Magisterial, sobre la calificacién e investigacion de la denuncia por Comisiones
\dministrativos Disciplinarios para Docentes prescribe: “Articulo 90.1 La Comision

Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes (...) se encarga de los Procesos

Administrativgs Disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion del profesor

(...) de Instity

la Comisién P

cion Educativa (...) bajo responsabilidad funcional. Sobre las funciones y atribuciones de

rmanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes.” Y el Art 95, inciso
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a) “Califica e investiga las denuncias que le sean remitidas ¢) Emitir informe preliminar sobre procedencia

o no de instamrr proceso administrativo disciplinario.”

ANTECEDENTES:

2.1  Memorindum N° 0143-2025-GOB.REG.PIURA/DREP/UGEL.-H/RR.HH-NOVS, de fecha 03 de

1.

febrero del P025, mediante el cual la Jefa de Recursos Humanos de Ugel Huarmaca, solicita a la
Comisidn Dermanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes dar estricto
cumplimiento a la Resolucion N° 006850-2024-SERVIR/ TSC-Primera Sala, de fecha 22 de noviembre
del 2024, enpitida por el Tribunal del Servicio Civil.

Resolucion N® 006850-2024-SERVIR / TSC-Primera Sala, de fecha 22 de noviembre del 2024, emitida
por el Tribunal del Servicio Civil, en la cual declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 02246-
2023-UGEL, del 21 de diciembre del 2023 y la Resolucion Directoral N° (0367-2024-UGEL, del 15
de enero ddl 2024, emitidas por la Direccién de la Unidad de Gestiébn Educativa Local Huarmaca, al
haberse vulherado el debido procedimiento administrativo; asimismo, dispone que se retrotraiga el

pr(:ccd_imiento al momento previo de la Resolucion Directoral N® 02246-2023-UGEL.

ANALISIS

3.1. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

En el presentel caso se tiene como infractor al siguiente servidor:

e Nombre : JORGE LUIS HUANCAS TINEO

e DNI : 03221874

® Régimen|Laboral : Ley 29944 — Ley de la Reforma Magisterial
e Unidad Grganica . Institucién Educativa “Areas Técnicas”

e (argo : Docente

e  Situacién| laboral : Nombrado

e Nivel Y/IO modalidad : EBR-Secundaria

3.2. DELA COMPETENCIA

3.2.1. De chnformidad con lo establecido en el numeral 90.1 del articulo 90 del Reglamento de la Ley
N°® 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, la
invedtigacion de las faltas graves y muy graves que ameritarian sancitn de cese temporal o
destitucién, estdn a cargo de la C omisibn Permanente o Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada,

la que califica las denuncias que les sean remitidas, debiendo derivar a la autoridad competente las
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3.2.2.  Que, agimismo el articulo 91.1. del referido reglamento establece que la Comision Permanente
de Prgcesos Administrativos Disciplinarios para Docentes se encarga de los procesos
adminigtrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion del
profesdr, personal jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en
educacion y profesores que laboran en las dreas de desempefio de formacion docente, innovacion
e investigacion de las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local
y MINEDU, bajo responsabilidad funcional.

3.2.3. Que, ¢ literal a), c) y f) del Art. 95° del Reglamento de la Ley de la Reforma, aprobado por el
Decretp Supremo N°® 004-2013-ED y su modificatoria, establece que: La Comision Permanente
o Comjsion Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con plena
autonomia las funciones y atribuciones siguientes: “a) Calificar e investigar las denuncias que le
sean rdmitidas. (...) ¢) Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso
adminiptrativo disciplinario. (...) f) Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accion y

»

omision.

3.3. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

3.3.1. Oficio|N® 372-2023-GOB.REG-PIURA-DREP-UGEL.H/D, de fecha 28 de agosto del 2023,

mediagte el cual el Dr. Edi Mio Suyon - director de la Unidad de Gestién Educativa Local

Huarnjaca, solicita al docente Jorge Luis Huancas Tineo — director de la Institucion Educativa
“Areafi Técnicas” — Huarmaca, cumplir con lo establecido en la Resolucion Directoral N® 1578-
2023-UGEL 310, de fecha 22 de agosto del 2023, en la cual se resuelve: no ha lugar la instauracion
del prpceso administrativo disciplinario contra el docente Joselito Vasquez Garay, al no existir
suficiehtes elementos de conviccibn de supuestos actos de hostigamiento sexual (...), asi como
tambidn dejar sin efecto la Resolucién Directoral N® 12-2023-UGEL 310-LE “Areas Técnicas”
H/D,|de fecha 04 de mayo del 2023, mediante la cual se resolvio separar preventivamente del
cargo pl profesor Joselito Vasquez Garay, disponiendo su reincorporacion, a fin de que continué
laborahdo en el dictado de los cursos o materias asignadas sugiriendo ademas el archivo definitivo
de lo:Ectuados. Todo ello, bajo apercibimiento de proceder conforme a lo establecido en el literal

i} del prifculo 40° de la Ley de la Reforma Magisterial y su reglamento.

3.3.2. Expediente N° 7669, de fecha 28 de agosto del 2023, mediante el cual el docente Joselito Vasquez
Garay}, senala que habiendo sido notificado debidamente con la Resolucion Directoral N° 1578-

2023JUGEL 310, de fecha 22 de agosto del 2023, en la cual se resuelve: no ha lugar la instauracién
del prjoceso administrativo disciplinario tramitado en su contra; es que procede apersonarse a su

centrd educativo, mismo al que al ser recibido por el docente Jorge Luis Huancas Tineo, recibio
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un malftrato; el cual fue evidenciado por el efectivo policial que lo acompafic. Solicitando bajo ese
contexfo, que se tomen las medidas y acciones urgentes con la finalidad de que no se perjudique

el derekho a la educacion de los estudiantes, y no se vulnere su derecho de trabajo de él.

Copia {le denuncia C ertificada Gratuita- DL N°1246, de fecha 25 de agosto del 2023, mediante la
cual selsefiala: En el Distrito de Huarmaca, siendo las 1 1:50 AM del dia 25 de agosto del 2023, en una de
las Ofidinas de esta CRPNP-HUARMACA se apersono ¢l ciudadano Joselito Vdsquez Garay (31) afios de edad
identiffrado con DNI N°48063067, dando a conocer que anteriormente habia tenido un caso por
hestigamiento sexual hacia una estudiante de iniciales L.A.H.G, el cual se archivé en su debido momento a
ralz dd lo sucedido la UGEL-HUARMACA emitié una Resolucién Directoral N°1578-2023-UGEL 310
disponiendo que el dacente Joselito Vasquez Garay se reincorpore a su LE Areas Téenicas a fin que continte
Jaborando en el dictado de los cursos o materias asignadas, posterior el suscrito en compania del recurrente nos
constithimos a la L.E antes sefialada, en lo cual nos entrevistamos con el director I.E Areas Téenicas de nombre
Jorge Luis Huancas Tineo, ddndole a conocer de la Resolucion UGEL-HUARMACA, donde se dispone la
reincofporacion del recurrente en lo cual manifestd que no permitiria que el recurrente lubore I E Areas Téenicas
porque estd protegiendo a la victima y que no le importa si lo denuncian o lo meten a la cdreel, ademds se negd
a firmpr la presente, posterior se retiré dando a conocer su falta de profesionalismo y su actitud prepotente se
deja cnstancia de lo sucedido para los fines correspondientes siendo las 12:20 horas del misme dia se da por
culmigada la Presenzeﬁrmando a continuacién el instructor que certifica Mayor PNP Manuel A, Solis Gonzales
53 NP Beni Becerra Chujutalh.
Expetliente N° 7947, de fecha 31 de agosto del 2023, mediante el cual el docente Joselito Vasquez
Garay, sefiala que habiendo sido notificado debidamente con la Resolucién Directoral N© 1578-
2023l UGEL 310, de fecha 22 de agosto del 2023, en la cual se resuelve: no ha lugar la instauracién
del proceso administrativo disciplinario tramitado en su contra; se apersono a la Institucion
Educhtiva “Areas Técnicas”, el dia 25 de agosto a horas 11 :50 am, con la finalidad de ser
reindorporado en su especialidad; no obstante, ¢l director de dicha casa de estudios, docente Jorge
Luis Huancas Tineo, se negd a brindarle las facilidades para poder trabajar, obstruyendo su ingreso,
confbrme consta en la copia de constatacion policial. Solicitando en alusién a lo expuesto, que se
tomen las medidas por responsabilidad funcional necesarias contra dicho docente, Asimismo,
predsa que los dias 24, 25y 31 de agosto acudi6 a dicha institucion, en la que no obtuvo respuesta
alguha por parte del director, mismo que le sefialo que no permitira que labore en la casa de

estuflios que fue adjudicado.

3.4. DE LA RESPONSABILIDAD EN LA QUE PRESUNTAMENTE HABRIA INCURRIDO

341,

Qug¢ mediante Oficio ! ©372.2023-GOB.REG-PIURA-DREP-UGEL.H/D, de fecha 28 de agosto
del 2023, ¢l director de la Unidad de Gestion Educativa Local Huarmaca, procede a notiticar al
docente Jorge Luis Huancas Tineo — director de la Institucion Educativa “Areas Técnicas” —
Hugrmaca, la resolucién Directoral N° 1578-2023-UGEL 310, de fecha 22 de agosto del 2023,
con la finalidad de que proceda a reincorporar en su plana docente al profesor Joselito Vasquez

Gailay, permitiéndole ejercer nuevamente con sus funciones correspondientes; no obstante, dicha
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solicitud es denegada por el administrado en mencion, conforme lo signado en el expediente N°
7669,

apersonado a su centro educativo en el que fue adjudicado, el director lo trato mal, denegindole

dle fecha 28 de agosto del 2023, en el cual el docente no sancionado precisa que habiéndose

su ingrpso, razon por la que procede a solicitar se tomen las medidas y acciones urgentes con la
finaliddd de que no se perjudique el derecho a la educacion de los estudiantes, y no se vulnere su
derechp de trabajo de él.

Que, ahte ello, es de menester importancia precisar que la Constitucion Politica del Perd de 1993
establexe en su articulo 23° que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritgria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan. Asimismo, la citada norma sefala que ninguna relacién laboral puede limitar el
gjercicjo de los derechos constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Advirtjéndose, en ese extremo una presunta vulneracion al derecho del trabajo del docente Joselito
Vasquéz Garay, debido a que, al haberse culminado con su proceso administrativo disciplinario,
dejandpse sin efecto sumedida de separacion preventiva; éste debia volver a su centro educativo,
a realifar las labores que como tal le correspondia; no obstante, el privarlo de ese derecho, sin

sustenfo mas que el de su dicho, no seria causal suficiente para haberlo desamparado laboralmente.

De igupl forma con el derecho de la educacion, el cual esta garantizado por la Constitucion Politica

del Perti de 1993, misma que establece en su articulo 13 que: “La educacion tiene como finalidad

el desprrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensciidnza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los
centrop de educacion y participar en el proceso educativo.” Asimismo, el articulo 14 sefala que:
“La edlicacion fomenta el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades (...). Y al
subsurhirlo al caso materia de litis, la restriccion que habria realizado ¢l director al docente, sin
causas| debidamente sustentadas, mas que sus dichos u opiniones, advierten una presunta
vulnetcion a este, conforme a lo signado en el Observacion General N® 13 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, que sefiala que la restriccion de acceso a
la insfitucion de un docente afecta la continuidad, calidad y accesibilidad de la educacion,

impacfando tanto al docente como a los estudiantes.

Evidenciandose hasta ese contexte, una presunta infraccién por parte del docente Jorge Luis
Huandas Tineo al derecho del trabajo y educacion, ello en razon, a que la restriccion arbitraria e
injustificada del acceso a una institucion a un docente afecta el derecho a la educacion porque
compromete la calidad y continuidad del aprendizaje, vulnera derechos laborales y carece en este
caso de base legal; por cuanto la medida tomada, no estaba debidamente justificada, e inclusive

infringe el debido proceso y la proteccion tanto del docente como de los estudiantes.

Sin embargo, lo atribuido, pierde sustento y credibilidad, cuando el docente Jorge Luis Huancas
Tineo, procede a referir que la restriccion del docente Joselito Vasquez Garay a la Institucion
Educdtiva “Areas Técnicas” — Huarmaca, se debfa netamente a que el proceso en sede judicial

seguig vigente, es decir no se habia emitido una decision final; por lo que al traer a colacién lo
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signad¢ en el articulo 44° de la Ley de la Reforma Magisterial, que suscribe la separacion
preventiva concluye al término del proceso administrativo o judicial correspondiente; esto recobra
sentidg. Mds atin si estd de por medio el principio del interés superior del menor, consagrado en
tratadgs internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 3), que exige que
en todps las decisiones que afecten a menores de edad, se priorice su bienestar y proteccion por

encimd de cualquier otro interés.

De igul forma nuestra Corte Suprema en su basta jurisprudencia, refiere que el interés superior
del nifjo se erige como un valor juridico preeminente, segln el cual, todas las decisiones publicas
o privddas que se tomen con relacion a un menor o adolescente deben estar orientadas a tutelar su
bienestar y el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales. Por lo que, en este sentido, permitir
que el docente continte ejerciendo sus funciones mientras atin no se resuelve un proceso (judicial)
pondria en riesgo la seguridad fisica, psicologica y emocional de la menor afectada; ello en atencion
a lo dispuesto en la Ley 29988, que procura que los docentes que cuenten con denuncias por
hechog de hostigamiento o violencia sexual deben permanecer con separacion preventiva, en tanto

no corcluya su proceso disciplinario y el proceso penal en la instancia correspondiente.

Por offo lado, es de menester precisar que ¢l administrado Jorge Luis Huancas Tineo, al ostentar
el cargo de director, tenfa como deber primordial garantizar la seguridad juridica en el centro de
estudips, ello en atencién de que el principio de seguridad juridica contemplado en la Ley N°
27444, busca garantizar la previsibilidad y confianza en las actuaciones administrativas,
propotcionando estabilidad y certeza en el orden juridico. Asimismo, que se ve especialmente
reforzhdo cuando el asunto involucra la proteccion de derechos fundamentales de terceros, como
es el chso de menores de edad bajo la tutela de la institucién educativa; razon por la que, si bien el
docente era absuelto de los cargos imputados en su contra, en sede administrativa; no obstante,
estabal pendiente la via judicial, la cual conforme ha sido sefialado, para que el docente denunciado

retorije a su centro de trabajo, debia haber culminado en absolucion su situacion, en ambas vias.

Bien, |desde otra perspectiva, es sustancial, recalcar la importancia y transcendencia de la
ponddracion de derechos, el cual es un método que busca conciliar derechos en contlicto,
otorgdndo prevalencia a aquel que se considere prioritario en un caso concreto, bajo criterios de
razongbilidad y proporcionalidad; mismo que al aplicarlo a la presente situacién, podriamos
diluciflar que el director actia en cumplimiento del deber de proteccion y prevencion, inherente
a su fyincién como responsable de la seguridad de los menores en la institucion educativa, por lo
que 13 decision de no permitir el ingreso del docente, mientras su proceso judicial no habia
concliido, se basa en la necesidad de evitar un potencial riesgo a la integridad fisica, psicologica o
emocfonal de la adolescente. Implicando en ese sentido que la proteccion de la adolescente debia
primar sobre el derecho del docente a continuar laborando, especialmente cuando existia un

proceso judicial pendiente.

Adicipnéndosele, que, en la ponderacion de derechos, se debe otorgar mayor peso al interés

superjor del nifio, nifia y adolescente, pues su afectacion podrfa resultar en un dafio irreparable; a
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compgracion de la suspension temporal del derecho al trabajo del docente, aunque importante,
pucdc1 ser reparada posteriormente si se demuestra su inocencia, mientras que el dafio a un menor
puede ser irreversible. Ademas, de que la medida adoptada fue proporcional y razonable, ya que
no se krataba de una destitucién definitiva, sino de una medida preventiva mientras se resolvia el

procefo en judicial.

3.4.10. Que, bl numeral 7.1.2. de la Resolucién Viceministerial N° 120-2024-MINEDU establece que, si
la comisién determina que no existe mérito para la instauracion de un PAD, el titular de 1a IGED

emite| el acto resolutivo de no instauracion y dispone el archivo de dicho expediente.

3.4.11. Que, lel Numeral 7.1. INFORME PRELIMINAR inciso b) de la Resolucion Viceministerial N°
1207J024—MINEDU, sefiala: “Luego de que la comision apruebe el informe preliminar

A,
i

&,
HEH | o, {e]

&

recomhendando la instauracién o no del PAD, remite al titular de la IGED, el informe

a

0

correppondiente, a fin de que dentro del plazo establecido emita el acto resolutivo que

<\' {\\R

corresponde”.

3.4.12. Que,|el Numeral 7.1.2. NO INSTAURACION de la Resolucién Viceministerial N® 120-2024-
MINEDLU, sefiala: “Si la comisién determina que no existe mérito para la instauracion de un PAD,
¢l tithilar de la IGED emite el acto resolutivo de no instauracién y dispone ¢l archivo de dicho

expe liente”.

3.4.13. Por lp anteriormente expuesto y cn observancia del Numeral 7.15 puntos a) y b) de la Resolucion
Vicethinisterial N°120-2024-MINEDU, se concluye que no existe responsabilidad administrativa
disciplinaria en contra del docente JORGE LUIS HUANCAS TINEQ, docente nombrade en el

nivellsecundario de la Institucién Educativa “Areas Técnicas”, Distrito de Huarmaca , ello debido

a quq la medida adoptada fue legitima y proporcional, al priorizar el interes superior del nifio, nifia
y addlescente, sobre el derecho al trabajo del docente, de acuerdo con la normativa constitucional

aplicable.
IV. CONCLUSION:

Los miembnos de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de
la UGEL Huarrhaca, luego de la evaluacion y andlisis de los hechos reportados y en cumplimiento del numeral
7.1.2. de la Refolucién Viceministerial N° 120-2024-MINEDU, concluyen NO HABER MERITO PARA
INSTAURAR| PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al docente JORGE LUIS
HUANCAS TINEO, identificado con DNI N°03221874, docente nombrado en el nivel secundario de la
Institucion Edukativa “Arcas Técnicas”, Distrito de Huarmaca, Provincia de Huancabamba, Departamento de

Piura; conforme a los fundamentos antes expuestos.
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SE RESUELVE:

ARTiCULO
ADMINISTRA
identificado con
“Areas Técnicas

consecuencia AR

ARTICULO TI

presente resolug

o de la recuperacién ¥ consolidacion de la economia peruana”

PRIMERO. NO HABER MERITO PARA INSTAURAR PROCESO
TIVO DISCIPLINARIO en contra del docente JORGE LUIS HUANCAS TINEO,
DNI N° 03221874, docente nombrado en el nivel secundario de la Institucion Educativa

", Distrito de Huarmaca, Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura, y en
CHIVAR el expediente.

ERCERO. - DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario proceda a notificar la
ion al docente JORGE LUIS HUANCAS TINEO, identificado con DNI N°03221874,

docente nombratlo en el nivel secundario de la Institucion Educativa “Areas Téenicas”, Distrito de Huarmaca
» ’

Provincia de Hu

hncabamba, Departamento de Piura, en su domicilio real.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario proceda a notificar la

presente resoluc
la Oficina de Re

ion a la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, a

Fursos Humanos, al equipo de planillas, de escalafon y NEXUS, para los tines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Archivese

UGEL-HUARMACA.
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