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N° 078-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR
Lima, 15 de mayo de 2025.
VISTOS:

El Informe N° 287-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP del Jefe de la Unidad
Técnica de Proyectos, el Informe Legal N° 180-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UAL e Informe
Legal N° 025-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UAL/MMG de la Unidad de Asesoria Legal,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en su Titulo V regula el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador cuyo &ambito de aplicacion se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y en el numeral 4 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada
por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, disponiendo que es
aplicable a todos los servidores y ex servidores de las entidades publicas del Estado, de los
regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N°s 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,

Que, el numeral 9.1 (causales de abstencion) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE, establece que si la autoridad instructiva o sancionadora se encontrare o incurriese en
alguno de los supuestos del articulo 88 (ahora, articulo 99) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se aplica el criterio de jerarquia, con el fin de determinar la autoridad
competente; y la autoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias antes
sefialadas, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzd a conocer
el asunto o en que conocié la causal sobreviniente, plantea su abstencion mediante un
escrito motivado y remite lo actuado al superior jerarquico inmediato, con el fin de que sin
mas tramite se pronuncie sobre la abstencion dentro del tercer dia habil; y si la solicitud de
abstencién fuese aceptada, el superior jerarquico procede a designar a la autoridad
competente del procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 90 (ahora, articulo 101) de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, por otro lado, el numeral 6 del articulo 99 del Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe como una causal de abstencion para conocer un
procedimiento, cuando se presenten motivos que perturben la funcién de la autoridad, esta,
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por decoro, puede abstenerse mediante resolucion debidamente fundamentada; y, para ello,
se debe tener en consideracion, entre otra, la siguiente regla: “En caso que la autoridad sea
un dérgano unipersonal, su superior jerarquico debe emitir una resolucion aceptando o
denegando la solicitud”,

Que, el numeral 100.1 del articulo 100 del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General sefiala que, la autoridad que se encuentre inmersa en alguna causal
de abstencion, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzé6 a
conocer el asunto, o en que conocié la causal sobreviniente, plantea su abstencién en escrito
razonado, y remite lo actuado al superior jerarquico inmediato para que se pronuncie sobre
la abstencion dentro del tercer dia; precisandose en los numerales 101.1y 101.2 del articulo
101 de la referida ley que el superior jerarquico inmediato ordena la abstencion del agente
y, en el mismo acto, desigha a quién continuard conociendo del asunto, preferentemente
entre autoridades de igual jerarquia, remitiéndole el expediente respectivo;

Que, con el Informe N° 049-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA/SU-RH/ST-PAD-
murbina, dirigida al Jefe de Unidad de la Unidad Técnica de Proyectos, la Secretaria Técnica
de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de
Saneamiento Rural (PNSR), emite el informe de precalificacion (expedientes N°s 019-2024-
STPAD y 020-2024-STPAD) por presunta falta disciplinaria en el marco del deslinde de
responsabilidades por la declaracién de nulidad de oficio de los actos mediante los cuales
se instaura procedimiento administrativo disciplinario al sefior Ronald Eduardo Carahuatay
Chéavez (en adelante, el INFORME DE PRECALIFICACION);

Que, el INFORME DE PRECALIFICACION sefiala que el sefior JOSE MOISES
MERA BERRIOS, ocup6 el cargo de Coordinador de Area de la entonces Area de Ejecucion
de Proyecto, designado mediante Resolucion Directoral N° 280-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR; vy, que en adicion al mencionado cargo, el sefior JOSE
MOISES MERA BERRIOS, al momento de ocurrido el presunto hecho ocupaba el cargo de
6rgano Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario de los expedientes N° 003-
2023-STPAD y N° 037-2023-STPAD, seguido al sefior Carahuatay, siendo precisamente con
esta condicion que habria cometido la falta de caracter disciplinario;

Que, asimismo, el INFORME DE PRECALIFICACION indica que se imputa al sefior
JOSE MOISES MERA BERRIOS, en su calidad de 6rgano instructor de los Expedientes PAD
N° 003-2023-STPAD y N° 037-2023-STPAD, la presunta comision de la falta leve prevista
en el literal i) del articulo 87 del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del PNSR,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 178-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR, que
establece: “Constituyen faltas leves que ameritan la amonestacion verbal o escrita las
siguientes: “Generar un acto administrativo, posteriormente declarado nulo, sin ocasionar
perjuicio al PNSR”, toda vez que habria emitido las Cartas N° 001-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP/AEP y N° 002-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP/AEP,
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respectivamente, mediante las cuales se dio inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios contra el sefior Carahuatay, actos que fueron posteriormente declarados nulos
mediante los Memorandums N° 2549-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP y N° 2641-
2024/VIVIENDA/NMCS/PNSR/UTP, al haberse verificado vicios sustanciales en la
subsuncion normativa de los hechos atribuidos, sin que ello haya generado un perjuicio
econdmico a la Entidad;

Que, ademas, el INFORME DE PRECALIFICACION precisa que siendo que la
sancién propuesta es de amonestacion escrita y teniendo en cuenta que el sefior JOSE
MOISES MERA BERRIOS se desempefiaba en aquel entonces como Coordinador de Area
del Area de Ejecucion de Proyectos, corresponde que el Jefe de Unidad de la Unidad
Técnica de Proyectos se constituya como 6érgano instructor y sancionador de los
procedimientos administrativos disciplinarios recaidos en los expedientes N°s 019-2024-
STPAD y 020-2024-STPAD (acumulados en el INFORME DE PRECALIFICACION);

Que, mediante el Informe N° 287-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP, el Jefe de
Unidad de la Unidad Técnica de Proyectos, sefior JOSE MOISES MERA BERRIOS, le
comunica a la Direccibn Ejecutiva del PNSR que las Cartas N° 001-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP/AEP y N° 002-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP/AEP,
gue han sido declaradas nulas, fueron emitidas por su persona, en su calidad de Coordinador
de Area del Area de Ejecucion de Proyectos, cargo que desempefié en aquel entonces, por
lo que se encontraria impedido de asumir el rol de érgano instructor en el probable inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, y, con la finalidad que no comprometa la
imparcialidad del procedimiento, solicita su abstencion de participar como autoridad
administrativa, en cualquier etapa del mismo, de los procedimientos administrativos
disciplinarios recaidos en los expedientes N°s 019-2024-STPAD y 020-2024-STPAD
(acumulados en el INFORME DE PRECALIFICACION), ello para garantizar que se respeten
los principios de transparencia y objetividad que deben regir el procedimiento administrativo;
invocando la causal de abstencién contemplada en el numeral 6 del articulo 99 del TUO de
la Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, respecto a la causal alegada en el presente caso, es menester indicar que,
esta se produce cuando la propia autoridad considera, en su fuero interno, que existen
motivos por los cuales le hacen pensar razonablemente que se sentird perturbado en el
desempefio de la funcién a su cargo afectando su independencia; dicho en otras palabras,
la razén que motiva la abstencién en el presente caso, consiste en evitar: i) que se genere
cualquier cuestionamiento que ponga en duda, en la proyeccion de algun documento, la
existencia de la debida imparcialidad e independencia que ostenta el érgano instructor, o ii)
gue cualquier tercero pueda aducir la existencia de un potencial conflicto de intereses en el
conocimiento del presente procedimiento, lo que generaria un potencial perjuicio a la
institucion;
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Que, mediante los Informes Legales de vistos, la Unidad de Asesoria Legal
considera viable legalmente la abstencion solicitada por el Jefe de Unidad de la Unidad
Técnica de Proyectos, sefior JOSE MOISES MERA BERRIOS, por haberse configurado la
causal prevista en el numeral 6 del articulo 99 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por las razones expuestas en el Informe N° 287-
2025/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/UTP  en  concordancia con el INFORME DE
PRECALIFICACION;

Que, conforme se colige de lo sefialado en el INFORME DE PRECALIFICACION,
corresponde que a otra autoridad de igual jerarquia a la de Jefe de Unidad de la Unidad
Técnica de Proyectos, se le designe como Organo instructor y sancionador de los
procedimientos administrativos disciplinarios recaidos en los expedientes N°s 019-2024-
STPAD y 020-2024-STPAD (acumulados en el INFORME DE PRECALIFICACION), a fin de
garantizar la imparcialidad y la objetividad de un debido procedimiento;

Que, de acuerdo al Manual de Operaciones del PNSR, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 070-2024-VIVIENDA, la Direccién Ejecutiva es la maxima instancia de decisién
del Programa, responsable de su direccion y administracién general, ostentando dentro de
las funciones previstas en el referido Manual, la competencia de ejercer la conduccién,
direccién y representacion del Programa, aprobar las normas internas que éste requiera
destinadas a organizar, administrar o ejecutar las actividades y/o proyectos, asi como emitir
las resoluciones directorales en asuntos de su competencia,;

Con el visto de las Jefaturas de la Unidad Técnica de Proyectos y de la Unidad de
Asesoria Legal; y, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE y madificatorias; y en el Manual de Operaciones aprobado por Resolucion
Ministerial N° 070-2024-VIVIENDA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aceptar la abstencion formulada por sefior JOSE MOISES
MERA BERRIOS, Jefe de Unidad de la Unidad Técnica de Proyectos, para constituirse como
drgano instructor y sancionador de los procedimientos administrativos disciplinarios recaidos
en los expedientes N°s 019-2024-STPAD y 020-2024-STPAD (acumulados en el informe de
precalificacion contenido en el Informe N° 049-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA/SU-
RH/ST-PAD-murbina), por haberse configurado la causal prevista en el numeral 6 del articulo
99 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo Sequndo.- Designar al Jefe de Unidad de la Unidad Técnica para la
Mejora de la Prestacion del Servicio, como dérgano instructor y sancionador de los
procedimientos administrativos disciplinarios recaidos en los expedientes N°s 019-2024-
STPAD y 020-2024-STPAD (acumulados en el informe de precalificacion contenido en el
Informe N° 049-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA/SU-RH/ST-PAD-murbina).

Articulo Tercero.- Notificar la presente resolucion a las Jefaturas de la Unidad
Técnica de Proyectos y de la Unidad Técnica para la Mejora de la Prestacion del Servicio,
asi como a la Sub Unidad de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PNSR, para su conocimiento
y fines correspondientes.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Unidad de Administracion la publicacién de la
presente resolucion en la sede digital del Programa Nacional de Saneamiento Rural
(https://www.gob.pe/pnsr).

Registrese y comuniquese.
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