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VISTOS:

Que, el expediente PAD N°® 159-2023, Informe de Precalificacion N® 153-2024-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 07 de Noviembre del 2024, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Carta N® 953-2024-GRM/ORA-OLSG de fecha 15 de Noviembre de
2024, la misma que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario-PAD; el Informe Final N® 02-2025-GRM/ORA-
OLSG-Ol de fecha 11 de Febrero del 2025; y actuados;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
concordante, con la Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba
la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular, son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia”. Asi mismo, el articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios
y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracién publica, conforme Ley;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC),
publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo
dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la LSC, serian aplicables una vez que entre en vigencia
la norma reglamentaria sobre la materia. Es asi que el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante
Reglamento de la LSC), en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se establecio que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacién. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas
en el Titulo Vdela LSCy el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos
s6lo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 90° del Reglamento de la LSC;

Que, en concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°® 101-2015-SERVIR-PE (en adelante
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC), se efectu¢ diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Que, por su parte el Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en su articulo 91°, expone: "La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente de ser el caso”;

Que, el articulo 88° de la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia
con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
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pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce
(12) meses y ¢) Destitucion;

Que, mediante el articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento General de
laLey N° 30057 - Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad
del Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo
91° del Reglamento establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso. La instruccién o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Oficio N° 0915-2023-GRM/OCI con fecha de recepcion 29 de
noviembre de 2023, por Gobernacion, el Abg. Marco Antonio Vargas Niitez - Jefe del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional Moquegua, remitio el Informe de Control Especifico N°® 046-2023-2-5347-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Que, mediante Memorandum N° 798-2023-GRM/GGR de fecha 01 de
diciembre del afio 2023, el Gerente General Regional derivé a Secretaria Técnica, el Oficio N° 915-2023-GRM/OCI el
cual remitié el Informe de Control Especifico N°® 046-2023-2-5347-SCE, para la determinacion de responsabilidades
administrativa contra quienes resulten responsables por el Incumplimiento de especificaciones técnicas y omision al
cobro de penalidades en el proyecto mejoramiento de las capacidades informéticas y tecnolégicas de los estudiantes
de educacion primaria y secundaria en las instituciones educativas publicas de la region Moquegua — CUI N°® 2309138
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FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA VULNERADA.

Que, se le atribuye a JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA, el siguiente
cargo: Por presuntamente haber sido negligente en el cumplimiento de su labor de acuerdo a la Directiva N° 003-
2019-GRM/ORA-OLSG respecto a la recepcion y verificacion de los bienes presentados por la empresa OK
COMPUTER EIRL, permitiendo que no se consigne en las guias de remision la fecha exacta en que los bienes llegaron
a la entidad.

Falta administrativa disciplinaria tipificada en:

NORMAS GENERALES:
1) Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario, que segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal
o con destitucion, previo proceso administrativo:

d) “La negligencia en el desempefio de las funciones.”

Dicha falta, es concordante con lo establecido en;
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Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019) modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF,
Decreto Supremo N° 168-2020-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-EF, Decreto Supremo N° 162-2021-EF y
Decreto Supremo N° 234-2022-EF publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de
2022,

CAPITULOV

Culminacion de la Ejecucion Contractual

Articulo 168. Recepcion

168.1.La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, |a recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indigue en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(o)

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se frata de consultorias, el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede
otorgar al coniratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral
anterior.

NORMAS INTERNAS:

3)

4)

Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Moquegua aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 313-2003-GR/MOQ de fecha 20 de junio del 2003.

CAPITULO lll De las unidades organicas componentes

3.4- DE LA DIRECCION DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES

3.- FUNCIONES GENERALES

()

2) Supervisar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes en la Region.
()

12) Y las demés que le sean asignadas por ley y/o le asigne el Director Regional de Administracion dentro del
campo de su competencia.

ANEXO 05

HOJA DE ESPECIFICACIONES DEL CARGO

4.- FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Recepcionar y controlar los ingresos y salidas fisicas del almacén central.

(o)

Directiva N° 003-2019-GRM/ORA-OLSG “Lineamientos para la administracion del almacén central del
Gobierno Regional Mogquegua aprobada mediante Resolucion Administrativa Regional N° 510-2019-
GRM/ORA-OLSG

V DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.1. DEL ALMACENAMIENTO

5.1.1. Recepcion

Al llegar los bienes a la institucion el (e) del Area de Almacén general procede a verificar que los bienes que van
a ser entregados, corresponden a los sefialados en la Orden de Compra debidamente comprometida en el SIAF,
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Guia de Remision, Acta de Entrega o cualquier documento analogo, a fin de cotejar que las caracteristicas
generales de los bienes correspondan a los documentos fuente anteriormente sefialados.

En presencia de la persona responsable de la entrega, se procede a examinar envolturas, embalajes, sellos y
registros de los bienes entregados para comunicar cualquier anormalidad que se presente.

Se debe consignar en la Guia de Remision, factura u ofro documento analogo, la fecha en que se reciben los
bienes, debidamente visado. De haberse realizado la entrega en fecha posterior al plazo otorgado en |a orden de
compra se procede a informar a la oficina de logistica y S.G para que establezcan las penalidades que
corresponda.

5.1.2. Verificacion y control de calidad

El () del Area de Almacén General, en una zona independiente a la zona de almacenaje, realiza las siguientes
actividades:

Retirar los bienes de los embalajes.

Una vez abiertos los bultos procedera a revisar y verificar su contenido en forma cuantitativa,

La verificacién cuantitativa denominada control de calidad se realiza para verificar que las caracteristicas y
propiedades de los bienes recibidos estén de acuerdo con las especificaciones técnicas solicitadas.

Si por el nimero y caracteristica de los bienes recibidos fuera necesario mayor tiempo para efectuar la verificacion
y control de calidad se suscribira la guia respectiva dando conformidad solo por el nimero de bultos.
Tratandose de bienes que por su caracteristica ameritan ser evaluados por las areas técnicas especializadas
tales como tecnologia de informacion, servicios generales, entre ofro, estos seran verificados por dichas areas y
con |a opinion técnica favorable del (e) del area de almacén general dara la conformidad de la recepcion en el
rubro respectivo de la orden de compra y guia respectiva (...).

VIll. RESPONSABILIDAD

Son responsables del cumplimiento y aplicacion de la presente directiva el Jefe de la Oficina Regional de
Administracion, la Jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Generales y el (e) del Area de Almacén General'.

Directiva N° 004-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes
muebles aprobada mediante Resolucién Directoral N° 011-2021-EF/54.01

Articulo 25.- Recepcion de bienes muebles

25.1. Esta fase comprende las actividades que se desarrollan a partir del momento en que los bienes muebles
llegan al local del almacén e incluye la ubicacion de los mismos en el lugar identificado para efectuar la verificacion
y control de calidad.

25.2. Larecepcion se efectla en base alo establecido en la guia de internamiento o pedido de entrada al almacén,
en el caso de trasferencias externas, la recepcion se efectiia en base a la PECOSA ylo el PPA. Adicionalmente,
se fiene a la vista la guia de remision y otro documento que contenga las caracteristicas de los bienes muebles a
recibir, seglin corresponda

fus

Articulo 26.- Verificacion y control de calidad

26.1 Esta fase comprende las actividades orientadas a revisar y verificar gue los bienes mueblen cumplan con
las caracteristicas sefialadas en los documentos que sustentan su ingreso.

26.2, La verificacion es la actividad que se realiza en el almacén para comprobar que las cantidades recibidas
son iguales a las que se consignan en la documentacion para la recepcion, segln lo establecido en el articulo
anterior. Asimismo, permite verificar el estado del empaque, el embalaje, asi como el nimero de lote y la fecha
de vencimiento, entre ofro.

()

26.7. Las actividades que se realizan dentro de esta fase, deben ser ejecutadas en un lugar predeterminado
independiente de la zona de almacenaje.

26.8. De encontrar observaciones, estas deben ser comunicadas al Organo Encargado de las contrataciones, en
el plazo de un (1) dia habil siguiente de culminada la verificacion, para las acciones correspondientes. Dichas
observaciones se registran en la guia de remision del contratista, indicando la aceptacion parcial o el rechazo de
la totalidad de la orden de compra.

26.9. Segun el resultado de esta fase, los bienes muebles pueden pasar al estado de liberado (disponibles para
su distribucion), observado o rechazado. En el caso de eniregas peritdicas de bienes muebles el documento en
el que consta la recepcion y verificacion se emite por la cantidad total del entregable establecido en el cronograma
de entrega, segun lo previsto en el requerimiento.
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6) Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catalogos electronicos de Acuerdos
Marco - tipo |, Modificacion Ill, de febrero del 2020.

CAPITULO X EJECUCION CONTRACTUAL

10.2. Recepcion y conformidad

El registro de la entrega es responsabilidad del PROVEEDOR vy el registro de la conformidad es responsabilidad
de la ENTIDAD.

Entiéndase que, al darse el acto de entrega y recepcion, es responsabilidad del PROVEEDOR adjuntar en la
PLATAFORMA, al momento de su registro, la guia de remision en formato PDF debidamente firmado ylo sellados
que acredite la recepcion por parte de la ENTIDAD y otros documentos que PERU COMPRAS establezca segin
corresponda.

7) Contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion N° 072-2022-GR.MOQ

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

Son obligaciones de LA CONTRATADA:

a) Administrar el almacén general observando el cumplimiento de las tareas relacionadas con: ingresos,
registros, almacenamientos, entregas, medidas de salvaguardas y control de los materiales y suministros.

b)  Supervisar la recepcién de los materiales y suministros adquiridos, velando por el cumplimiento de las
especificaciones tecnicas, de la calidad, cantidad, tiempo de entrega, garantias y ofras establecidas en la
orden de compra o contrato, para el registro en el sistema.

)
h)  Registrar informacion del movimiento y generar reportes de ingresos y salida del almacén general, esto
contando con el debido sustento documentario en base a ordenes de compra, pecosas y neas.

: ARGUMENTOS FORMALES Y DE FONDO ESGRIMIDOS POR EL
.| PROCESADO EN SU DEFENSA:

Que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 106° y 111° del
Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
se notifico validamente a la servidora procesada JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA el dia 15 de noviembre
de 2024, la Carta N° 953-2024-GRM/ORA-OLSG de Inicio de PAD, a efecto de que ejerza su derecho de defensa
frente a las imputaciones efectuadas, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion de sus
descargos.

Que, con fecha 21 de noviembre de 2024, la servidora JUANA MILAGROS
CUARITE BAUTISTA dentro del plazo para la presentacion de Descargos, solicitdo Ampliacion de Plazo para presentar
Descargos.

Que, con fecha 29 de noviembre de 2024, en ejercicio de su derecho de
defensa, la servidora investigada presenta dentro del plazo otorgado sus DESCARGOS, mediante Escrito SN, con
Expediente N° 2808221 y Registro N° 2656173, ingresado por mesa de partes — Tramite Documentario del Gobierno
Regional de Moquegua, considerando lo siguiente:

ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO:

()

Que de acuerdo a la Orden de Compra N°2543 y Orden de Compra Electrénica OCAM 2022-88094-1 La Empresa
OK COMPUTER EIRL entrego 4867 computadoras personales portatiles las cuales se efectuaron mediante 25 Guias
de Remisién emitidas por la presente empresa las mismas que fueron recepcionadas el 20 de Diciembre del 2022, al
respecto debo de indicar que dichas GUIAS no fueron firmadas por mi persona como Encargada de Almacén de ese
entonces ya que solo se procedia a firmar una vez que el drea usuaria daba la conformidad y segun como lo establece
la Directiva N°003-2019-GRM/ORA-OLSG, motivo por el cual las guias recién fueron firmadas por la sefiora Elizabeth
Palacios Céspedes como jefa de almacén de la nueva gestion regional entendiéndose una vez que el area dio la
conformidad.

Asimismo, debo indicar también que en mi condicién de encargada de Almacén en esa oporfunidad se firmé un Acta
de entrega y recepcién donde firma el érea usuaria dando fe de que se entregaron las 4867 computadora personal
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portatil - Lenovo, desconociendo después el cambio de Guias ya que en ningin momento se me comunico ni se me
puso a la vista dichas Guias.

()

(...) niego categoricamente todo lo concluido puesto que como lineas arriba explique los bienes (computadoras
personal portétil - Lenovo) en un total de 4867 unidades fueron internadas en su fotalidad el 20 de Diciembre en el
Almacén Central del Gobierno Regional tal como consta en Acta la misma que adjunto al presente descargo, no
existiendo negligencia al momento de la recepcion y verificacion de los bienes. Es preciso sefialar también que se
firma el acta de entrega y recepcion para dar fe y validez de la enfrega dada la naturaleza del caso ya que se fenia
que entregar al Area Usuaria para que con sus especialistas procedan a revisar si todas las computadoras cumplian
con las especificaciones técnicas.

Asimismo, vuelvo a recalcar que no se procedio a firmar las guias de remision por mi persona el mismo 20 de
diciembre ya que segun el procedimiento administrativo la jefatura de almacén firmaba las guias de remision una vez
que el Area usuaria daba la conformidad.

Por eso se firmo el acta donde se deja constancia que los bienes fueron entregados en su totalidad el dia 20 de
diciembre del 2022. Documento que respalda la entrega y verificacion de la entrega para después poder proceder a
firmar las guias una vez que el &rea usuaria diera la conformidad respectiva.

También debo indicar que las observaciones que hizo el Area usuaria a la Empresa OK COMPUTER EIRL no fueron
comunicadas a mi persona como encargada de Almacén desconociendo los cambios que se realizaron ya que como
indique lineas arriba los bienes en su totalidad (4867 unidades computadoras personales portétil) fueron entregadas
al &rea usuaria el mismo 20 de diciembre del 2022 para ser revisadas por los especialistas en informética.
Finalmente, apelo a su buen criterio logico juridico al momento de evaluar los antecedentes ya que como encargada
de Almacén mi funcion especifica es verificar que los bienes sean internados dentro de la fecha establecida en la
orden de compra y para este caso en particular el Area usuaria como también los especialistas de informatica
estuvieron presente al momento de la entrega de los bienes prueba de ello esta el Acta de recepcion y verificacion de
fecha 20 de Noviembre del 2022, con lo que se da fe de que si se cumplié con enfregar la fotalidad de los bienes y en
dicha acfa no se consigno ninguna observacion. En consecuencia, desconozco fodo lo actuado después del 20 de
diciembre del 2020 entre el area usuaria y la Empresa OK COMPUTER.

PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO INSTRUCTOR:

Del analisis efectuado al Descargo realizado por la servidora y la documentacion que obra en el expediente, se
advierte |o siguiente:

La servidora Juana Milagros Cuarite Bautista, alega que la recepcion de los bienes se realizé el 20 de diciembre
de 2022, se evidencia que una de las guias de remision (0025-001724) tiene fecha de emision 26 de diciembre
de 2022, lo que genera una incongruencia respecto a la fecha consignada en la recepcion de los bienes.

Ahora bien, teniendo como premisa lo establecido en la Directiva N 003-2019-GRM/ORA-OLSG, en su numeral
5.1.2, establece la obligacion de la encargada del area de almacén respecto a la verificacion y control de calidad
de los bienes recepcionados.

Si bien la servidora sostiene que las guias de remision se firmaban tras la conformidad del area usuaria, es
responsabilidad del encargado de almacén verificar que la documentacion de los bienes recibidos sea correcta y
refleje la realidad de la entrega. La existencia de una guia de remision con fecha posterior a la establecida para
la entrega de los bienes, pero con una recepcion consignada en fecha anterior, evidencia una discrepancia que
debid ser detectada y subsanada por la encargada del almacén.

Asimismo, la servidora tenia el deber de garantizar que la documentacion refleje fielmente la realidad de la entrega
de bienes. El hecho de permitir que se consignen fechas incorrectas en las guias de remisién y que posteriormente
se regularicen guias sin su conocimiento revela una falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones.

Considerando la normativa aplicable, se concluye que la servidora, en calidad de encargada del Aimacen Central,
incurrio en omision al no verificar adecuadamente la documentacion de los bienes recibidos, permitiendo la
consignacion de fechas que no correspondian a la realidad de la entrega. Esta negligencia impidio la aplicacion
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de penalidades al proveedor por la entrega tardia, hecho que gener6 perjuicio a los intereses economicos de la
entidad, conforme se detalla a continuacién:

CALCULO DE PENALIDAD NO APLICADA AL CONTRATISTA

Fecha pactada | Fechadel Dias de Calculo de penalidad diaria Resultado de la Monte de fa
paralaentrega | (itimo bien atraso Penalidad diaria Penalidad
entregado (a} (b} (a)x(b)
201212022 211212022 o7 0.10 x 19,354,341.92 S/84,149.31 S/ 589 04517
025x82

Elaborada por. Comisan sudlora

En virtud de lo expuesto, y considerando los argumentos del descargo, se puede concluir que NO SE HA
DESVIRTUADO DE MANERA SUFICIENTE LA IMPUTACION DE NEGLIGENCIA. La servidora Juana Milagros
Cuarite Bautista, incurrio en omision en el ejercicio de sus funciones como Encargada de Almacen Central del
Gobierno Regional de Moquegua, en tanto se ha acreditado que existieron irregularidades en el registro y control
de la documentacion de bienes, lo que compromete su responsabilidad administrativa conforme ala Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil.

Por lo tanto, se considera que laimputacion de negligencia en el desempefio de sus funciones se encuentra
justificado en cuanto a la falta de verificacion y control adecuado, a pesar de que no le correspondia directamente
la fiscalizacion posterior, ya que su rol de supervisar la verificacion cuantitativa y control del ingreso de bienes
podria haberle exigido una actuacion mas diligente.

GION,

=~
Vg
‘3": LIG'\I‘ ¥
o) SL\IF. WHADOR 5
¢ / Que, es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha establecido

7 precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la
imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
EDIOS PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN:

3 "“00

c

Lf

Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR7TSC “Aplicacion del principio de Tipicidad en la imputacién de
la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desemperio de las funciones”.
I1.- Fundamentos Juridicos

{)

6. El gjercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta del principio
de legalidad, cuyo nicleo esencial radica en que la administracion pablica y sus organos se encuentran subordinados
a la Constitucion y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas las entidades estatales a realizar
solo aquello que esta expresamente normado, para materializar la garantia de proteccion a los administrados frente
a cualquier actuacion arbitraria del Estado.

Por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el
inicio de un procedimiento administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacion objetiva producto de la
investigacién preliminar, la misma que debera estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la
existencia de una conducta activa u omisiva constitutiva de infraccién sancionable.

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC),
publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruana”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Que, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo
dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la LSC, serian aplicables una vez que entre en vigencia
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la norma reglamentaria sobre la materia. Es asi que el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano”
el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante
Reglamento de la LSC), en cuya Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria se establecié que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacion. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas
en el Titulo Vde laLSC y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos
solo los funcionarios plblicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 90 del Reglamento de la LSC.

Que, en concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC), se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

Que, respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se especificd qué
normas serian consideradas procedimentales y sustantivas, conforme a continuacion se detalla.

i. Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento administrativo, plazos y
formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa,
medidas cautelares y plazos de prescripcion.

il Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, y derechos de los servidores,
asi como faltas y sanciones.

Que, es pertinente mencionar, los principios del procedimiento administrativo
contemplados en el articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), sin perjuicio de la
vigencia de ofros Principios Generales del Derecho Administrativo, que disponen: Principio de Legalidad.- “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, Principio del Debido
Procedimiento.- “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho. La Institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo”. Principio de Presuncién de Veracidad.- “En la tramitacién del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.
Principio de Razonabilidad.- “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida”. Principio de Irretroactividad.- “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que los posteriores le sean mas
favorables”.

Que, al respecto, se debe precisar que la potestad sancionadora de la
administracién publica se rige por los principios especiales establecidos en el articulo 248 del TUO de la LPAG,
sefialandose entre ellos: Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles
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de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. Debido
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que laley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. Causalidad.- La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Culpabilidad.- La
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultineamente una
pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho
y fundamento.

Que, conforme a lo sefialado, se aprecia de autos que mediante Memorandum
N° 011-2024-GRM/GGR-GRI de fecha 11 de enero del afio 2024, el Gerente Regional de Infraestructura remitio a
Secretaria Técnica el Informe de Control Especifico N° 046-2023-2-5347-SCE, para la determinacion de
responsabilidades administrativa contra quienes resulten responsables por las presuntas irregularidades en el
incumplimiento de especificaciones técnicas y omision de cobro de penalidades en el proyecto mejoramiento de las
capacidades informativas y tecnologicas de los estudiantes de educacion primaria y secundaria en las instituciones
educativas publicas de la regién Moquegua — CUI N® 2309138.

Que, de la descripcion de los hechos mencionados en parrafos anteriores se
* desprende que la presunta falta deriva de no haber corroborado la entrega de los equipos con el debido sustento fisico
documentario de la recepcion completa de los bienes dentro del plazo de ejecucion contractual, no cobrandose la
penalidad correspondiente a la empresa proveedora, por lo que de acuerdo a la revision del Informe de Control y los
medios probatorios que obran en el expediente se evidenci6 lo siguiente:

Respecto a la recepcion de los bienes

De la revision y andlisis de la documentacién que obra en el expediente, se tiene a la vista a la
Orden de Compra N° 2543 y Orden de Compra Electronica OCAM-2022-880-94-1, que tenia como
finalidad la adquisicion de 4867 computadora personal portatil por el monto total de S/ 19 354
341,92, teniendo como plazo de entrega el dia 20 de diciembre del 2022, incluido el dia solicitado
en la ampliacién de plazo, por tanto el proveedor tenia la obligacion de entregar la totalidad de los
bienes en la fecha establecida de acuerdo a las especificaciones técnicas.

Sin embargo, teniendo a la vista el Cuadro N° 01, la guia de remisién remitente N° 0025-001724
tiene como fecha de emision el dia 26 de diciembre del 2022, no obstante, la encargada de
recepcion de bienes consigné como fecha de recepcion el dia 20 de diciembre del 2022, en la
Guia de Remision pese a que su fecha de emision era posterior.

Cuadro N° 01
Cuadro de guias de remision remitente de la empresa OK COMPUTER E.LR.L.
Guias de remision :;?:ig:e Fecha de coc;"t:::g;::s
N°® | Remitente adjunta " y recepcion de P
al CP N° 841 raslado de la la guia perso'rl_ales
guia portatiles

1 0025001718 16/12/2022 20/12/2022 200
2 0025-001710 16/12/2022 2012/2022 199
3 0030-012750 16/12/2022 2012/2022 200
4 0030-012751 16/12/2022 2012/2022 200
5 0025-001686 16/12/2022 20/12/2022 199
6 0025-01711 16/12/2022 20/12/2022 194
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7 0025001716 16/12/2022 201212022 199
8 0025001717 16/12/2022 20/12/2022 199
9 0030012756 16/12/2022 20/12/2022 200
10 0025-001718 16/12/2022 20112/2022 199
11 0025-001719 16/12/2022 20/12/2022 199
12 0030-012759 16/12/2022 20112/2022 200
13 0030-012760 16/12/2022 20/12/2022 200
14 0030-012761 16/12/2022 20112/2022 200
15 0030-012762 16/12/2022 20112/2022 200
16 0030-012764 16/12/2022 201122022 200
17 0025-001720 16/12/2022 201122022 199
18 0030-012766 16/12/2022 201122022 200
19 0030-012767 16/12/2022 201122022 200
20 0030-012768 16/12/2022 2012/2022 200
21 0030-012769 16/112/2022 201122022 200
22 0030012770 16/12/2022 2011212022 200
23 0030-012771 16/12/2022 2011212022 200
24 0030-012772 16/12/2022 2011212022 267
25 0025-001724 26122022 20/12/2022 13
TOTAL 4867

Cuadro elaborada por la comision auditora
La servidora tenia asignadas las funciones de encargada de Almacén Central, desde el 01 de
febrero del 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022, por lo que tenia condicidn de responsable del
cumplimiento de la Directiva N® 003-2019-GRM/ORA-OLSG “Lineamientos para la administracién
del almacén central del Gobierno Regional de Moguegua conforme al capitulo VIl Responsabilidad.

Al respecto, en la mencionada directiva en el numeral 5.1. “Del almacenamiento”, las actividades
5.1.2. Verificacién y control de calidad, siendo que en atencion al vinculo contractual formalizado
el 16 de setiembre del 2022, mediante Orden de Compra Electronica OCAM-2022-880-94-0, la
empresa OK COMPUTER EIRL remiti6 veinticinco (25) guias de remision remitente con la finalidad
de cumplir su obligacién con la entidad, esto es, entregar 4867 computadoras personales portatiles
dentro del plazo contractual establecido. Cabe precisar que todas las guias se encuentran selladas
con fecha de ingreso 20 de diciembre del 2022.

Asimismo, en el Informe N°* 005-2023-GMCA/GRM de fecha 16 de mayo del 2023, suscrito por
Graciela Mercedes Castillo Atoche y Carta N® 001-2023-JMCG de fecha 19 de junio de 2022,
suscrita por la encargada de Almacén Central, se indico: “Los bienes fueron recepcionados por el
responsable del proyecto el Ing. Oswaldo Miguel Valdez Flor, mi persona come encargada del
Area de Almaceén Central del GRM vy la Sra. Graciela Castillo Atoche del area de recepcion y
entrega de bienes”. De lo anterior, se tiene identificados a los servidores de la entidad que
participaron directamente en la ejecucion contractual correspondiente a la Orden de Compra
Electronica OCAM-2022-880-94-0.

Al respecto, conforma a la evidencia obtenida se tiene acreditado que no se cumplié con colocar
en las guias de remision remitente brindadas por el proveedor la fechas en que los bienes llegaron
al Almacén Central de la entidad, por lo que no se tiene certeza que, dentro del plazo contractual,
los referidos documentos no fueron fechas al llegar los bienes a la entidad, sino luego de realizada
la verificacion de los equipos informaticos y una vez coordinado la regularizacion del cambio de
guias, del mismo modo, permitié que se otorgue la conformidad total de los bienes sin contar con
la documentacion que sustente que todos los bienes llegaron en la fecha establecida es decir el
20 de diciembre del 2022, llegando de forma posterior el 27 de diciembre del 2022, lo que no
permitio que se realice el cobro de la penalidad correspondiente a la empresa proveedora.

Asimismo, en atencién a los hechos expuestos, corresponde indicar que subsiste Ia participacion
de la servidora en su calidad de encargada del area de almacén, debido a que no cumplio con
desarrollar las funciones establecidas en la directiva N° 003-2019, respecto de la recepcién y
verificacion de los bienes presentados por la empresa OK COMPUTER EIRL, permitiendo que no
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se consigne en las guias de remisién la fecha exacta de la llegada de estos y posibilitando que se
efectué el cambio de guias en atencion a la labor de verificacion desarrollada por residencia de
obra permitiendo que dichas guias sean selladas en una fecha que no corresponde a su real
presentacion.

Que, cabe precisar que para la comision de esta falta debe tenerse en
consideracion los argumentos de la Resolucién de Sala Plena N. 001-2019-SERVIR/TSC, numeral 31, en el que se
establecio como precedente vinculante que: Este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones,
deben especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal. Asimismo, resulta pertinente
invocar lo establecido en el numeral 29 de la Resolucién en mencion que sobre la negligencia en el desempefio de
las funciones sefiala que es:

29. "La manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y
dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas
internas de la entidad en la prestacion de servicios. los cuales tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion".

Que, por su parte, en el fundamento 32 precedente administrativo antes
referido, el Tribunal del Servicio Civil considero lo siguiente:

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una tarea
que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus organos o personas. Por lo que se puede enfenderse
que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en &l que ha sido
asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algtn instrumento u otro
documento. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un
puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad.

Que, en ese sentido, la falta disciplinaria prevista en la Ley N° 30057 sobre la
negligencia en el desempefio de las funciones, alude al término “desempefio” del servidor publico en relacion con las
“funciones” exigibles al puesto de trabajo que ocupa en la entidad, atribuyéndosele responsabilidad cuando se
evidencia y se comprueba que existe “negligencia” en su conducta respecto a tales funciones.

Que, el profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse al deber de
diligencia manifiesta: "El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en efecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y
cantidad convenidas. (...). El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinteres y descuido en el cumplimiento de las
obligaciones; en la desidia. pereza, falfa de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas y en el mal desempeiio voluntario
de las funciones: en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente; en la ausencia reiterada o en fa insuficiente dedicacion del aprendiz
a las practicas de aprendizaje.

MEDIOS PROBATORIOS:

Informe de Auditoria N° 046-2023-2-5347-AC.

Informe N° 416-2022-GRM/GRI-SOP-RP-OMVF (adjunto Especificaciones Técnicas).
Guia de remision Remitente N° 0025-001724,

Resolucion Administrativa Regional N° 024-2023-ORA/GR.MOQ de fecha 08 de
febrero del 2023.

Informe N° 178-2023-GRM/ORA-OLSG-AG-ECPCG de fecha 05 de junio de 2023.
Informe N° 007-2023-GMCA/GRM de fecha 2 de junio de 2023.

Informe N° 595-2023-GRM/GRI-SO-RP-OMVF de fecha 13 de junio de 2023,

Carta N° 001-JMCB de fecha 13 de junio de 2023.

- ¥ & ¥
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L MORGADO VALENZUELA. Emilio: El Despido Disciplinario: en. Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; Coordinadores:
Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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Acta de fecha 17 de octubre de 2023 suscrita por Graciela Mercedes Castillo Atoche.
Acta de fecha 17 de octubre de 2023 suscrita por Oswaldo Miguel Valdez Flor.
Informe N° 488-2023-GRM/GRI-SO-RP-OMVF.

Orden de Compra Electronica OCAM-2022-880-94-1,

=~ - F

PRONUNCIAMIENTO EN TORNO A LA COMISION DE LA FALTA Y
SANCION APLICABLE:

Que, es pertinente indicar, que la fase sancionadora se inicia con la recepcion
del presente informe por el Organo Sancionador, conforme se encuentra establecido en el literal b) del articulo 106°
del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, que indica: "Esta fase se encuentra a cargo del drgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe
del érgano instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicion de sancién o que determina
la declaracion de no ha lugar, disponiendo, en este tiltimo caso, el archivo del procedimiento (...)"

Al respecto, cabe sefialar, que la potestad sancionadora de la administracion
ptiblica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando afectan determinados bienes juridicos
(reconocidos por el marco constitucional y legal vigente), con el propésito de incentivar el cumplimiento del
ordenamiento juridico y desincentivar la ejecucion de faltas administrativas, siguiendose una serie de pautas minimas
comunes para que las entidades administrativas ejerzan dicha potestad, de manera previsible y no arbitraria;

Que, en relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es
pertinente sefialar que dichos principios se encuentran establecidos en el numeral 200° de la Constitucion Politica del
Pert, sefialando el Tribunal constitucional respecto a los mismos que: “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir
una valoracién respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decisién, mientras que el
2\ procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub
principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacion (...)";

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con
los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada
debe elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del
trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancidn resulte menos gravosa para el procesado;

Conforme a lo sefialado y como se aprecia del cimulo de indicios y evidencias
acopiadas en la presente investigacion, estaria acreditada la comision de la falta administrativa disciplinaria en la que
habria incurrido la Servidora procesada JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA, en su condicién de Encargada
del Area de Almacén Central del Gobierno Regional de Moquegua, no cumplio con desarrollar las funciones
establecidas en la directiva N® 003-2019, respecto de la recepcion y verificacion de los bienes presentados por la
empresa OK COMPUTER EIRL, permitiendo que no se consigne en las guias de remision la fecha exacta de lallegada
de estos y posibilitando que se efectué el cambio de guias en atencién a la labor de verificacion desarrollada por
residencia de obra permitiendo que dichas guias sean selladas en una fecha que no corresponde a su real
presentacion, bajo ese entender, nos encontramos ante un actuar negligente, entendiéndose basicamente como tal
al omitirse la diligencia exigible al profesional en el desempefio o ejercicio de su cargo, incurriendo asi presuntamente
en falta de caracter disciplinaria configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Que, las circunstancias atenuantes y agravantes complementan la tipificacion
de la conducta, mediante la incorporacion de una serie de consideraciones de mayor a menor punicién, que pueden
estar reguladas independientemente para todas las infracciones administrativas o incluyéndose en la tipificacion como
un elemento calificativo de un ilicito especifico. De este modo, se considera que la entidad incurriria en vicio si propone
o aplica una sancion sin valorar la existencia de cada una de las circunstancias calificadas como relevantes;
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Que, en cumplimiento del primer péarrafo del numeral 17.1 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, concordante con el Articulo 112° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante
Informe Final N° 02-2025-GRM/ORA-OLSG-OI de fecha 11 Febrero del 2025, el Organo Instructor remitio al Organo
Sancionador a fin que se disponga la notificacion;

Que, el Organo Sancionador mediante Constancia de Notificacién de fecha 26
de Febrero del 2025, cumplié con notificar a la servidora procesada JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA, la
Carta N°® 053-2025-GRM/ORA-ORH-0S-PAD y el Informe Final N° 02-2025-GRM/ORA-OLSG-OI, con el objetivo de
que ejerza el derecho a su defensa mediante informe oral previo a la emisién de pronunciamiento;

Que, la servidora no solicité programacion de fecha y hora para el desarrollo
de Audiencia de Informe Oral;

DETERMINACION DE LA SANCION:

Que, este Organo Sancionador, para la determinacion de la sancion aplicable,
analiza los criterios establecidos en el Informe de Organo Instructor, mediante Informe Final N° 02-2025-GRM/ORA-
OLSG-0I, en concordancia con los criterios y condiciones establecidos en el articulo 87° LSC N° 30057 “Determinacion
de la Sancion a las Faltas”. Esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento de
establecer una sancién administrativa, no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacion de normas, sino
que, ademas, efectle una apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los hubiese cometido; es decir,
que no se trata sélo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” y tomando en cuenta “los
antecedentes del servidor”, Por tanto, una decision razonable en estos casos supone, cuando menos:

a) Laeleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacion, tomando en cuenta
— no sélo una ley particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no sélo una
contemplacion en “abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa relacién con sus
protagonistas, pues solo asi un “hecho” resultard menos o mas tolerable, confrontandolo con los
“‘antecedentes del servidor”, como ordena la ley en este caso.

c) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asi lo ordena la ley correctamente
interpretada en relacion a los hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad,
entonces el tercer elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada sea la mas idonea y de
menor afectacion posible a los derechos de los implicados en el caso.

Que, en aplicacion del literal a) del Articulo 103° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se procede a evaluar si concurren
algunos de los eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 104° de la norma antes sefialada; en
consecuencia, tenemos:

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD Sl | NO
a) | Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente X
b) | Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados X
¢) | Elejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada X
d) | Errorinducido por la administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal X
La actuacion funcional en caso de catasirofe o desastres, naturales o inducidos, que
e) hu_bieran determingdo‘Fa necesidad Idg ejequtar_acciones inmediatas e indispensables para X
evitar o superar la inminente afectacion de interés generales como la vida, la salud, el orden
publico, efc.
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La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados
f a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales X

o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de acciones inmediatas para superar o evitar
su inminente afectacion.

a) El procesado no es incapaz mental, debidamente comprobado por autoridad competente;

b) No existe justificacion brindada por el procesado por el cual pueda atribuirse algin supuesto de caso fortuito o
fuerza mayor, ni mucho menos prueba que asi lo corrobore;

c) Tampoco se desprende que el procesado hubiere cometido la falta imputada en cumplimiento de un deber
legal, funcién, cargo o comision que se le hubiese encomendado;

d) No se desprende que el procesado habria sido inducido por la administracion a través de un acto o disposicion
confusa o ilegal para que realicen los actos imputados;

e) Lafalta cometida no fue por un actuar funcional en caso de catastrofe o desastres naturales o inducidos;

f)  Tampoco se desprende que las imputaciones en contra del procesado fueran cometidas privilegiando intereses
superiores de caracter social relacionados a la salud u orden publico.

De conformidad al Articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “La
sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes:

a) Grave afectacion a los infereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) Laconcurrencia de varias falfas.

f)  La participacion de uno o més servidores en la comision de la falta o faltas.

g) Lareincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falfa.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. {...)".

Asimismo, el articulo 91° del mismo cuerpo normativo establece sobre la
graduacion de la sancion, que: “Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben
estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los
criterios para la determinacion de la sancién establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud
de las faltas, segun su menor 0 mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automatica. En
cada caso la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del
servidor. (...)"; concordante con el articulo 103° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; siendo
esto asi, corresponde evaluar las condiciones y criterios para determinar la sancion a imponerse a la servidora
procesada: JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA:

DETALLE DE CONDICIONES, RESPECTO DE LA SERVIDORA JUANA MILAGROS CUARITE

BAUTISTA
CRITERIOS JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA
A | Grave afectacion a los intereses generales 0 a los bienes | Respecto al interés juridico protegido se aprecia una afectacion
juridicamente protegidos por el estado. directa, toda vez que, al no haber realizado una verificacion

adecuada a la documentacion de los bienes recibidos, permitiendo
que se consigne fecha que no correspondia a la realidad de la
recepcion del bien, negligencia que imposibilito a la entidad aplicar
la penalidad por entrega tardia a la empresa proveedora,
generando perjuicio econdmico al Gobierno Regional de
Mogquegua.
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B | Ocultar la comision de la falta o impedir su | No se aprecia.
descubrimiento.
C | Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civilque | La servidora procesada al momento de la comision de la falta
comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la | actuaba en su condicién de Encargada del Area de Almacén Ceniral
jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus | del Gobierno Regional de Moquegua.
funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente.
D | Las circunstancias en que se comete la infraccion. Al no desempenar diligentemente su funcion como Encargada del
Almacén Central del Gobiemo Regional de Moguegua, la infraccion
fue cometida en el centro de trabajo de manera dolosa.
La falta ocurrio en un proceso de adguisicion de 4867
Computadoras personales portatiles, las cuales se ejecutaron
mediante 25 Guias de Remision, donde era fundamental la correcta
consignacion de fechas de recepcion, para asegurar la
transparencia y evitar perjuicios econdmicos a la entidad.
Sin embargo la servidora fue negligente al no verificar
adecuadamente la documentacion de los bienes recibidos,
permitiendo la consignacion de fechas que no correspondian & la
realidad de la entrega. Esta negligencia impidio la aplicacion de
penalidades al proveedor por la entrega tardia, hecho que generd
perjuicio a los intereses econdmicos de la entidad.
La servidora teniendo la condicion de encargada de area, tenia la
obligacion de supervisar y corregir las acciones de sus frabajadores
/o colaboradores.

E | Laconcurrencia de varias faltas. No se advierte esta condicion.

F | La participacion de uno o mas servidores en la comision | Sj se advierte esta condicion.

Q@GiONq 7 de la falta o faltas.
o N /?op‘ G | Lareincidencia de la comision de la falta No se advierte esta condicion.
s fg%‘ﬁ' H | La continuidad en la comision de |a falta. No se evidencia
?:) HPCRBAOR & | | Elbeneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. No se aprecia

A. Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
Respecto al interés juridico protegido se aprecia una afectacion directa, toda vez que, al no haber realizado una verificacion

adecuada a la documentacion de los bienes recibidos, permitiendo que se consigne fecha que no correspondia a la realidad
de la recepcion del bien, negligencia que imposibilito a la enfidad aplicar la penalidad por entrega tardia a la empresa
proveedora, generando perjuicio economico al Gobiemo Regional de Moquegua.

B. Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.
No se aprecia.

C.  El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanfo mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de

conocerlas y apreciarlas debidamente.
La servidora procesada al momento de la comisién de la falta actuaba en su condicion de Encargada del Area de Almacén

Central del Gobierno Regional de Moquegua.

D. Las circunstancias en gue se comete la infraccion.
Al no desempefiar diligentemente su funcion como Encargada del Almacén Central del Gobierno Regional de Moguegua, la
infraccion fue cometida en el centro de trabajo de manera dolosa.
La falta ocurrio en un proceso de adquisicion de 4867 Computadoras personales portatiles, las cuales se ejecutaron mediante
25 Guias de Remision, donde era fundamental la correcta consignacion de fechas de recepcion, para asegurar la
transparencia y evitar perjuicios economicos a la entidad.
Sin embargo la servidora fue negligente al no verificar adecuadamente la documentacion de los bienes recibidos, permitiendo
la consignacion de fechas que no correspondian a la realidad de la enfrega. Esta negligencia impidio la aplicacion de
penalidades al proveedor por la entrega tardia, hecho que generd perjuicio a los intereses econdmicos de la entidad.
La servidora teniendo la condicion de encargada de érea, tenia la obligacion de supervisar y corregir las acciones de sus
frabajadores y/o colaboradores.

E. La concurrencia de varias faltas.
No existe concurrencia de varias faltas.

F. La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.
Si se aprecia la participacion de mas servidores.

G.  Lareincidencia en la comision de Ja falta.
No existe reincidencia.

H. La continuidad en la comision de la falta.
No se evidencia.

l. El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
No corresponde.
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Que, por lo expuesto, este Organo Sancionador para determinar la sancion
aplicable, analiz los criterios y condiciones establecidas en el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
asimismo; tomo en consideracion la evaluacion y el criterio expuesto por el Organo Instructor en el Informe Final N°
02-2025-GRM/ORA-OLSG-OI respecto a la recomendacion de la sancion aplicable;

LA SANCION APLICABLE:

Que, el organo sancionador puede determinar la inexistencia de
responsabilidad, establecer que existe responsabilidad en caso se hubiera recomendado el archivamiento del PAD o
imponer una sancién distinta a la recomendada, para dicho efecto debera fundamentar las razones por las cuales se
aparta de la recomendacion del érgano instructor. Sin embargo, en ninglin caso el 6rgano sancionador podré imponer
una sancién de mayor gravedad a la que puede imponer dentro de su competencia, de acuerdo con el articulo 93.1
del Reglamento General’,

Que, en razon de los argumentos expuestos, el analisis efectuado a la
conducta infractora que motivo el inicio del PAD y de la evaluacion de los criterios establecidos en los articulos 87° y
91° de la Ley del Servicio Civil, asi como lo prescrito en el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
del cual no se advierte supuestos eximentes de responsabilidad administrativa; sin embargo se aprecia el
cumplimiento de 04 condiciones para la determinacion de la sancién, por lo que, este érgano instructor determind que
existe mérito para imputar responsabilidad administrativa disciplinaria a la servidora procesada JUANA MILAGROS
—-CUARITE BAUTISTA, al haberse acreditado la comision de la falta prevista en el literal d), articulo 85° de la Ley N°
=/ 30057 - Ley del Servicio Civil. Razén por la cual esta parte dispone que, corresponde imponer la SANCION de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 30 DIAS.

PLAZO PARA IMPUGNAR:

Que, de conformidad con el articulo 95° de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, la servidora JUANA MILAGROS CUARITE BAUTISTA, tiene un plazo de quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacion del presente, a efectos que pueda interponer el RECURSO ADMINISTRATIVO
DE RECONSIDERACION Y/O APELACION, de considerarlo conveniente. Cabe sefialar que en mérito a la
normatividad sefialada precedentemente, la interposicion del medio impugnatorio sefialado, no suspende la ejecucion
del acto impugnado;

AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE
RECONSIDERACION O APELACION:

Que, el recurso administrativo de apelacion que de ser el caso interponga el
servidor sancionado, debera ser dirigido a este Organo Sancionador (Oficina de Recursos Humanos), ello en merito
a lo establecido en los articulos 117°, 118° y 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, a efecto de
elevar lo actuado al Tribunal del Servicio Civil, siendo la autoridad competente para conocer y resolver el mencionado
recurso en materia disciplinaria, ello en concordancia con el Articulo 17° del Decreto Legislativo N°® 1023, que crea la
Autoridad del Servicio Civil;

Que, por consiguiente, en uso de las atribuciones para sancionar conferidas
por el articulo 92° de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil y el articulo 93° de su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCIM;



“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Resolucion Jefatural

N° 189 -2025-GRM/ORA-ORH-0S
Fecha: 06 de Junio del 2025

MOGQUEGUA

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancién administrativa disciplinaria de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA (30) DIAS a la servidora JUANA MILAGROS
CUARITE BAUTISTA, por la falta administrativa disciplinaria contemplada en el Literal d) del articulo 85° de la Ley N°®
30057, seguin los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, notifique el presente acto resolutivo a JUANA MILAGROS CUARITE
BAUTISTA, en el domicilio procesal: Calle Adelaida Bolivar Mza. L - Lot. 11 — Samegua - Moquegua.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE copia de la presente resolucion a la
Oficina de Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, y a su vez, retornar el expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su conservacion y custodia.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Oficina de Recursos Humanos,
inscriba la sancién antes referida en el articulo primero; en el Registro Nacional de Sanciones del Servicio Civil, ello
de conformidad con el articulo 8° de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que formaliza
la modificacion y aprobacion de la version actualizada de la Directiva "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la Publicacion de la presente Resolucion
en la Pagina Web de la Institucion, conforme a las normas de Transparencia y acceso a la informacion publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GUBERAD REGIONAL MOQUELUA
OFICINA
REGIONAL DE
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