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PRESENTACION

El “Informe Anual sobre el funcionamiento del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado 2021,
constituye un documento técnico que tiene como propésito hacer de conocimiento de la ciudadania en general,
la situacion y condiciones del Sistema durante el periodo 2021, en el marco del nuevo régimen normativo que

la regula (Decreto Legislativo N.° 1326 y su Reglamento)'.

La Procuraduria General del Estado como ente rector del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado, es la entidad competente para regular, supervisar, orientar, articular y dictar lineamientos para la
adecuada defensa de los intereses del Estado, a cargo de los/as procuradores/as publicos; siendo el organismo
publico técnico especializado que garantiza la autonomia, uniformidad y coherencia en el ejercicio de la funcién

de los/as procuradores/as publicos en el ambito nacional, supranacional e internacional.

En ese sentido, la publicacién del presente documento constituye en si un acto de rendicién de cuentas que
responde a las legitimas expectativas de la ciudadania de conocer la forma en que se utilizan los recursos

publicos, concretamente de aquellos que fueron destinados para alcanzar los objetivos y metas del Sistema.

Durante el afio 2021, donde el pais siguié enfrentando las secuelas ocasionadas por la pandemia de la COVID-
19, se plantearon nuevas estrategias de accién a fin de continuar impulsando el fortalecimiento y

reestructuracion del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

Para lograr un nivel de comprension satisfactorio, el presente documento se estructura en cuatro capitulos. En
el Capitulo | se describen los avances del Sistema a partir de la implementacion de la estructura organica de

la Procuraduria General del Estado y la gestion desplegada por ésta a nivel cuantitativo.

En el Capitulo Il se pone a disposicion informacion general sobre la capacidad operativa de las procuradurias
publicas desde su componente humano, asi como datos estadisticos sobre la carga procesal, reparacion civil

€ interposicion de denuncias.

En el Capitulo Ill se consignan las conclusiones del funcionamiento del Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado durante el afio 2021 y en el Capitulo IV, se consignan las recomendaciones que definen

el derrotero hacia la reestructuracion y modernizacion de dicho Sistema.

Finalmente, resulta oportuno destacar el compromiso y esfuerzo efectuado por las procuradurias publicas, asi

como por las unidades de organizacion de la Procuraduria General del Estado durante el afio 2021, que pese

L El Decreto Legislativo N.° 1326 y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 018-2019-JUS, entraron en vigencia el 24 de noviembre
de 2019.
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a las dificultades afrontadas debido a la declaratoria de emergencia sanitaria como consecuencia del brote de
la COVID-19, evidencia relevantes resultados. En el mismo sentido, es pertinente saludar el esfuerzo de la

Presidencia Ejecutiva y de la Direccion de Informacion y Registro en la elaboracion del presente informe.
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CAPITULO I: EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DESDE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

1.1. El Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado

El articulo 47 de la Constitucién Politica del Peru prescribe que “La defensa de los intereses del Estado esta a
cargo de los procuradores publicos conforme a ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales”.
Dicho precepto constitucional constituye la base y el sustento del Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado (en adelante SADJE), el cual conforme al numeral 9 del articulo 46 de la Ley N.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, tiene por finalidad, junto a otros sistemas administrativos, regular la utilizacion

de los recursos en las entidades de la administracion publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.

De modo especifico, el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1326 define al SADJE como el “conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el/la Procurador/a General del
Estado, los/as procuradores/as publicos y demas funcionarios/as o servidores ejercen la defensa juridica del
Estado {(...), definiéndose en su articulo 5, que la defensa juridica del Estado es la actividad de orden técnico

legal que ejercen los/as procuradores/as publicos {(...)".

En ese sentido el SADJE es un constructo abstracto compuesto por un esquema organizacional, definido por
un componente de direccidn y soporte, y otro de carécter operativo. Ambos elementos deben interactuar entre
si, con el propésito de afianzar el proceso de reestructuracion que dispone el Decreto Legislativo N.° 1326 y
su Reglamento. La Procuraduria General del Estado (en adelante PGE) encarna el primer componente citado,
bajo una visién estratégica orientada a transformar la situacién actual del Sistema bajo pardmetros de
modernizacion, innovacion y transparencia; por su lado, las procuradurias publicas representan el segundo
componente, en tanto su funcion primordial constituye garantizar el ejercicio autonomo, uniforme y eficiente de

la Defensa Juridica del Estado como fin ultimo.

En virtud de lo expuesto, el funcionamiento del Sistema es explicado desde los avances obtenidos por la
Procuraduria General del Estado y por las procuradurias publicas?, bajo las exigencias normativas aprobadas

en materia organizacional y de planificacién.

Z Conforme a lo prescrito en los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo N.° 1326 (integrantes y operadores del Sistema).
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1.2. La Procuraduria General del Estado

1.2.1. Estructura Organica de la Procuraduria General del Estado

Organos de Alta Direccion
Consejo Directivo
Presidencia Ejecutiva
Gerencia General
Organo de Control Institucional
Organo de Control Institucional
Organo de Defensa Juridica
Procuraduria Publica
Organo Resolutivo
Tribunal Disciplinario
Organos de Asesoramiento
Oficina de Asesoria Juridica
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
Organo de Apoyo
Oficina de Administracion
Organos de Linea
Direccion Técnico Normativa
Direccion de Aplicacion Juridico Procesal
Direccién de Informacion y Registro
Direccién de Valoracion y Pericias
Centro de Formacion y Capacitacion
Oficina de Control Funcional
a) Unidad de Evaluacion, Supervision, Control y Fiscalizacién
b) Unidad de Instruccion
¢) Unidad de Sancion
Procuradurias Publicas Especializadas
Organos Desconcentrados
Procuradurias Publicas Nacionales
Procuradurias Publicas Regionales

Procuradurias Publicas Municipales
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1.3. Organigrama de la Procuraduria General del Estado

El presente organigrama describe en forma gréfica la estructura organizacional de la PGE y sus tres

niveles organizacionales:
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1.4. Resultados obtenidos por los érganos que conforman la PGE

1.4.1. Modernizacion institucional

>

Se aprobd el Mapa de Procesos de la PGE y se elaboré el inventario preliminar de procesos

y procedimientos. Asimismo, se aprobé un (01) Manual de Procedimientos: E02
Modernizacion de la Gestién.

Los siguientes manuales de procedimientos se encuentran en proceso de elaboracion:
o G02 Gestion del Régimen Disciplinario.

o EO01 Gestion de Planeamiento y Direccion Estratégica.

o M04 Gestion de la Formacion y Capacitacién del Sistema de Defensa Juridica.

o EO03 Comunicacion e Imagen Institucional.

o S05 Gestion de Tecnologias de la Informacién.

Se realizo la aprobacion de diferentes documentos normativos priorizados:
Procedimiento - Formulacidn/actualizacién y aprobacién de documentos normativos.
Directiva — Contrataciones menores o iguales a ocho (08) UIT’s.

Directiva — Caja Chica.

Directiva — Convenios.

Directiva — Encargos internos.

Directiva — Viajes y viaticos.

O O O O O O

Se realizo la revision de diferentes documentos normativos priorizados:

o Reglamento Interno de Servidores Civiles.

o Codigo de Etica.

o Directiva que desarrolla el procedimiento de la actuacion de los/as procuradores/as
publicosfas para ejecutar el allanamiento como forma especial de conclusién del
proceso y dejar consentir resoluciones en procesos judiciales y procedimientos
administrativos.

o Directiva que establece el procedimiento de identificacién, formulacion, revision,
aprobacion, y evaluacion de documentos técnicos normativos de la PGE.

o Directiva para absolver consultas, emitir opinién y brindar asesoramiento técnico
juridico, en materia de Defensa Juridica del Estado.

o Lineamiento para el uso adecuado del hardware, software y servicios informaticos de la
PGE.

o Lineamiento para el uso del correo electronico e internet en la PGE.

Se presentd los cinco productos solicitados por la Contraloria General de la Republica
relacionados a la implementacion del Sistema de Control Interno en la Entidad:

o Reporte de Evaluacion Anual de Implementacion del SCI.

o Plan de accion anual- Seccion Medidas de Remediacion.

o Plan de accion anual- Seccién Medidas de Control.

o Reporte de Seguimiento de la Ejecucion del Plan de Accién Anual.

o Reporte de Evaluacion de la Implementacién del SCI.

1.4.2. Gestion de Planeamiento Institucional

>

Se aprobé el Plan Inicial de Actuacion de la PGE, con la finalidad de garantizar el inicio de
operaciones efectivas, desarrollo e implementacion de la Procuraduria General del Estado,
a fin de dar cumplimiento con lo establecido en el Decreto Legislativo N.° 1326 y su
reglamento, en el marco de la creacion e implementacion de la PGE.
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Se aprobo6 el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024 de la Procuraduria General del
Estado, de acuerdo a lo establecido en la “Guia para el Planeamiento Institucional”; contando
con los informes favorables del Sector Justicia y Derechos Humanos y del CEPLAN respecto
de la consistencia y coherencia del Plan.

Se aprobd el Plan Operativo Institucional Multianual (POI-M) 2022-2024 de la PGE, de
acuerdo a lo establecido en la “Guia para el Planeamiento Institucional” y, alineado a los
Objetivos Estratégicos Institucionales y Acciones Estratégicas Institucionales establecidas en
el PEI 2021-2024 de la Procuraduria General del Estado.

Se aprobo el Plan Operativo Institucional (POI) Anual 2021 Modificado, versién 1y 2, de la
Procuraduria General del Estado, alineado al PEI 2021-2024, con las incorporaciones
presupuestales de “Ingresos Publicos” en el presupuesto institucional de la PGE, para el
financiamiento de la operatividad de la PGE y otros compromisos.

En el marco de las actividades relacionadas a la Gestion del Riesgo de Desastres de la PGE,
se conformo el "Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Procuraduria
General del Estado", formuldndose y aprobandose el Reglamento de Funcionamiento Interno
y el Programa de Actividades para el afio 2022.

Plan de Implementacién de la PGE

Formalizacién y desarrollo del plan de implementacion

Con fecha 2 de agosto del 2021, se aprueba la conformacién de la “Comisidén Especial para
la formulacién del Plan de Implementacion de la Procuraduria General del Estado” y el Equipo
de Técnico para asistir a la Comision Especial. Posteriormente, los equipos de trabajo se
conforman por las diferentes direcciones, para la formulacién del plan de implementacién.

Documentos e informacion generada por el equipo del Plan de Implementacion

Realizacién del Diagnostico Nacional de Procuradurias Publicas con la ejecucion de visitas
a 170 procuradurias publicas a nivel nacional, con el fin de conocer las condiciones
operativas, técnicas y logisticas en las que operan. Las regiones donde se aplico la encuesta
fueron: Arequipa, Ayacucho, Ancash, Cusco, Cajamarca, Piura, Loreto, San Martin, Puno, La
Libertad, Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Coordinacion con instituciones técnicas para el desarrollo del plan de implementacién

Se realizaron reuniones técnicas con las instituciones encargadas de revisar dicho Plan,
como el MINJUSDH y el MEF, a fin de establecer los lineamientos que deberé contener el
Plan de Implementacion que se viene desarrollando; de igual manera, se gestiono reuniones
de trabajo con los equipos de la Contraloria General de la Republica, SUNAFIL y PCM, con
la finalidad de contar con la asistencia técnica en temas organizativos.

Gestion del organo de defensa

La Procuraduria Publica como 6rgano de defensa juridica de la PGE, asumié la defensa de la
entidad en procesos judiciales en los que fue emplazada, conforme se detalla a continuacion:

10
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Tabla N.° 01: Procesos en los que fue citada la PGE

Penal (Investigaciones fiscales)

PROCESOS
POR Constitucional

MATERIA Civil

o N N S

TOTAL

Fuente: Procuraduria Publica de la PGE

Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE

Con Oficio N° 1687-2021-JUS-PPMJDH de fecha 15 de noviembre de 2021, el Procurador
Publico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH, remite en Anexo 01, el
Acta de Transferencia de Investigaciones y/o Procesos Judiciales en los que viene ejerciendo
la representacion de la PGE, asi como el listado de veintitn (21) procesos que fueron remitidos
fisicamente a esta Procuraduria Publica, cuyo detalle se precisa en la siguiente tabla:

Tabla N.° 02: Procesos en los que el MINJUSDH ejerce representacion de la PGE
Penal (Investigaciones fiscales) 2

PROCESOS Contencioso Administrativo - Laboral 13

POR Constitucional
MATERIA Civil

TOTAL 21

Fuente: Procuraduria Publica de la PGE

Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE

Durante el afio 2021, en la Procuraduria Publica se destacan los siguientes logros:

Participacién activa en veinticinco (25) procesos judiciales ante los érganos jurisdiccionales.
Participacion en dos (02) diligencias.
Un (01) acuerdo reparatorio a favor de la entidad.

Empoderamiento de la PGE respecto de sus competencias ante los érganos de
administracion de justicia y otros, derivada de la atencion de las notificaciones recibidas.

VVYVY

Gestion de Control Funcional

La siguiente tabla muestra el numero de quejas o denuncias ingresadas a la Oficina de Control
Funcional de la PGE durante el afio 2021. De un total de 96 quejas o denuncias contra
operadores del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado, 53 fueron resueltos con
informe preliminar, 29 expedientes fueron archivados; mientras que 14 aun estan en evaluacion
previa.

Tabla N.° 03: Cantidad de Quejas/Denuncias ingresadas a OCF

En evaluacidn previa 14

Informe preliminar o Resoluciéon de archivo

53

"
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QUEJAS O DENUNCIAS 2021
Resolucion de archivo 29
TOTAL 926

Fuente: Oficina de Control Funcional — PGE

Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE

La Tabla N° 04 muestra la cantidad de expedientes transferidos a la Oficina de Control Funcional
por el Tribunal de Sancién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH. De un
total de 410 expedientes transferidos durante el afio 2021, 142 se encuentran con informe
preliminar o Resolucidn de archivo y 268 expedientes estan en evaluacién previa, pendientes de
emitir pronunciamiento.

Tabla N.° 04: Cantidad de ex
EXPEDIENTES TRANSFERIDOS POR EL TRIBUNAL

pedientes transferidos OCF

En evaluacion previa 268
Informe preliminar o Resolucién de archivo 142
TOTAL 410

Fuente: Oficina de Control Funcional — PGE

Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE

La Tabla N° 05 muestra el estado procedimental de los expedientes en etapa de Instruccion
del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD). De un total de 20 expedientes, 18
derivaron en Resolucion de Inicio de PAD y 02 derivaron en Resolucion de No Haber Mérito
para PAD.

Tabla N.° 05: Estado procedimental de PAD
N° Estado Procedimental Cantidad

1 Expedientes con Resolucidn de Inicio de PAD 18
2 Expedientes con Resolucién de NO HABER 2

MERITO para PAD
TOTAL 20

Fuente: Oficina de Control Funcional — PGE

Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro — PGE

Implementacion del Sistema Unico de Administracion de Expedientes de las
Procuradurias Publicas (SAEP)

Respecto al componente de modernizacion y gestion de la informacién, durante el afio 2021, la
PGE instal6 el SAEP a cuatro (04) Procuradurias Publicas, a fin de que éstas puedan digitalizar
y registrar sus expedientes en dicho sistema, asi como gestionarlos de manera mas eficiente.

Dicho esfuerzo estuvo orientado a prescindir progresivamente del uso de registros de

12
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expedientes en archivos Excel, que no permitian poner a disposicion informacién confiable y

suficiente. A continuacion, se detallan las procuradurias publicas en las que se habilitd el SAEP:

Tabla N.° 06: Procuradurias Publicas implementadas con el SAEP durante el 2021

“ DESPLIEGUE DEL SAEP DURANTE EL 2021

1 Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Arequipa
2 Procuraduria Publica Especializada en Materia Hacendaria
3 Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Tréfico llicito de Drogas
4 Procuraduria Publica del Seguro Integral de Salud - SIS
Fuente: Direccion de Informacion y Registro — PGE

Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE

13
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CAPITULO II: EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DESDE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

El presente capitulo aborda el funcionamiento del SADJE, a partir de las principales variables del servicio de
defensa juridica del Estado. Para ello se describen las cifras relativas a la capacidad operativa de la defensa

juridica del Estado, asi como, los indicadores relacionados con el desempefio de las procuradurias publicas,

durante el afio 2021.

2.1. Cantidad de procuradurias publicas

A diciembre de 2021, el SADJE registré un total de cuatrocientos cincuenta y cinco (455) procuradurias
publicas, segun los dmbitos nacional, regional, local, especializado y Ad Hoc. Seguidamente se presenta el

detalle de la cantidad de procuradurias publicas registradas segin ambito -a nivel nacional- en el afio 2021.

Tabla N.° 07: Cantidad de procuradurias publicas por ambito
CANTIDAD DE PROCURADURIAS PUBLICAS REGISTRADAS SEGUN AMBITO

A DICIEMBRE DEL 2021
N° Ambito Cantidad Porcentaje
1 Nacional 52 1,11 %
2 | Regional 25 5,56 %
Provincial 127 (28,22 %)
3 Municipal
Distrital 220 (48,89 %)
4 Subtotal Municipal 347 7711 %
5 | Especializadas (*) 30 6,00 %
6 PP Ad Hoc para el caso Odebrecht y 1 0.22 %
otros
TOTAL 455 100,00 %

Fuente: Procuradurias publicas
Elaboracion: Direccién de Informacion y Registro - PGE
(*) Incluye 18 procuradurias publicas anticorrupcion descentralizadas

Cabe indicar que, del total de procuradurias publicas registradas (455), el 77,11 % corresponde al ambito
municipal, el 11,11 % al ambito nacional, el 6,00 % al ambito especializado, el 5,56 % al &mbito regional y el

0,22 % a la procuraduria publica Ad Hoc antes citada.

14
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2.2. Nivel de registro de las procuradurias publicas

El proceso de registro de procuradurias publicas por parte de la PGE como ente rector del SADJE
resulta sumamente relevante, pues a medida que exista una mayor cantidad de procuradurias publicas
identificadas y registradas, se amplia la dindmica e interaccién entre la PGE y dichos érganos de
defensa juridica a nivel nacional. La emisién de directivas y pautas para unificar criterios técnicos para
la defensa juridica del Estado, la consolidacién de la informacién cuantitativa de calidad, el
fortalecimiento de capacidades, el empleo de soluciones informaticas Unicas por parte de los/as
procuradores/as publicos/as y abogados/as, son algunas de las acciones que resultan posibles y viables

a partir del registro adecuado de las procuradurias publicas.

Por tal razon, desde la PGE se han venido realizando multiples esfuerzos para registrar a las
procuradurias publicas a nivel nacional, dada la necesidad de generar una integracién eficiente entre
los operadores del SADJE, asi como también garantizar la transferencia de plazas, personal, recursos
presupuestarios, bienes y acervo documentario de las procuradurias publicas a la Procuraduria General
del Estado.

Como se ha referido anteriormente, durante el afio 2021, la PGE ha registrado 455 procuradurias
publicas, cifra que es superior a la cantidad de procuradurias publicas registradas durante los afios
2020, 2019, 2018, 2017 y 2016. En el siguiente grafico se puede apreciar el incremento progresivo del

registro de procuradurias publicas a partir del 2016 hasta el afio 2021.

Grafico N.° 01: Incremento progresivo de registro de procuradurias publicas a nivel nacional
2016 - 2021

600

500

400

300

200

100

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Memorias Anuales del Consejo de Defensa Juridica del Estado 2016, 2017, 2018 y 2019;
Memoria Anual de la PGE 2020.
Elaboracion: Direccién de Informacién y Registro - PGE
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2.3. Capacidad operativa de las procuradurias publicas

Las procuradurias publicas cuentan con procuradores/as publicos/as, procuradores/as publicos/as
adjuntos/as, abogados/as y personal administrativo, quienes en estricto ejercen técnicamente la
defensa juridica del Estado. Los recursos humanos -en gran medida- determinan la capacidad operativa

de las procuradurias publicas, resultando por ello importante identificar su alcance.

A diciembre de 2021, el SADJE contaba con un total de 500 procuradores/as publicos/as, de los
cuales 428 eran procuradores/as publicos (titulares) y 72 adjuntos/as, asi como, con un total de 1,629
abogados/as (esta Ultima cifra solo incluye los ambitos nacional, especializado, regional y ad hoc) y
613 administrativos/as, quienes brindan soporte y asistencia legal especializada en materia penal,

laboral, civil, administrativa, arbitral, entre otras.

Seguidamente se presenta la tabla que consolida la informacion sobre la capacidad operativa de las

procuradurias publicas segin ambito.

Tabla N.° 8: Capacidad operativa de las procuradurias publicas a diciembre del 2021

PROCURADORES/AS PUBLICOS/AS TITULARES, PROCURADORES/AS PUBLICOS/AS ADJUNTOS/AS,

ABOGADOS/AS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS PROCURADURIAS PUBLICAS A NIVEL NACIONAL

A DICIEMBRE DE 2021
Procurador/a
Ambito Entidad Procuradoria | *oylicora | Abogadola | . Fersonal
Publico/a . Administrativo
Adjunto/a
Ministerios 17 12 370 176
Organismo.s Publicos 18 1" 251 75
Descentralizados
. Fugrgas Armadas y Fuero Militar 1 4 41 13
Nacional Policial
Orggnismos Constitucionales 5 3 135 59
Auténomos
Poder Judicial 1 3 58 41
Poder Legislativo 0 1 11 2
Procuradurias Publicas
o 8 6
L Especializadas
Especializadas o 554 111
Procuradurias Publicas 12
Anticorrupcion Descentralizadas
Regional Gobiernos Regionales 30 10 173 119
o Municipalidades Provinciales 127
Municipal — —
Municipalidades Distritales 220
Ad hoc Casos Odebrecht y otros 1 2 36 24
TOTAL DE OPERADORES s 72 1620 613

Fuente: Procuradurias Publicas
Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE
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De la Tabla N.° 8, se advierte que, del total de operadores de las procuradurias publicas (2,742), el

15,61% es representa por procuradores/as publicos/as (titular), el 2,63% por procuradores/as

publicos/as adjuntos/as, el 59,41% lo representan abogados/as y finalmente el 22,36% lo representa el

personal administrativo.

2.4. Carga procesal y desempefio de las procuradurias publicas

2441,

Carga procesal

En forma global, el SADJE registr6 a diciembre de 2021 un total de 2,106,524 casos. Cabe indicar que,
de dicha cantidad; 1,187,611 (56,38%) casos se encontraban en tramite; 304,064 (14,43%) en

ejecucion; 463,688 (22,01%) se registraron como archivados con sentencia y 151,161 (7,18%) se

registraron como archivados sin sentencia. Ahora bien, considerando las variables de ambito y materia,

presentamos la siguiente informacioén.

2.4.1.1. Carga procesal segun ambito

Las procuradurias publicas del &mbito nacional registraron en total 1,176,485 casos, seguidas por las

procuradurias publicas especializadas que registraron 282,803 casos. Por su parte, las procuradurias

publicas regionales registraron 497,450 casos, seguidas de las procuradurias publicas municipales y

procuraduria Ad Hoc, que registraron 149,615y 171 casos respectivamente.

Tabla N.° 9: Carga por estadio procesal

CARGA PROCESAL SEGUN AMBITO DE LAS PROCURADURIAS PUBLICAS A DICIEMBRE DE 2021

TOTAL GENERAL

o o En Archivo con | Archivo sin
B el ejecucion | sentencia | sentencia o)
Ministerios 402,209 58,425 177 AT7 34,086 672,197
Organismos Publicos | 7 4o 15,965 38,042 13,767 | 147,180
Descentralizados
Organismos
Nacional Coqstitucionalmente 54,618 7,863 63,900 13,898 140,279
Auténomos
Poderes del Estado 117,543 18,418 12,052 6,114 154,127
Fuerzas Armadas y| 5 qq 17,185 17,793 2236 62,702
Fuero Militar Policial
SUB TOTAL 679,264 117,856 309,264 70,101 1,176,485
Especializadas 160,198 41,287 6,681 74,637 282,803
Regional 302,153 120,137 68,774 6,386 497,450
Municipal 45,866 24,779 78,969 0 149,615
Ad Hoc 129 5 0 37 171

1,187,611

Fuente: Procuradurias Publicas
Elaboracién: Direccién de Informacién y Registro - PGE

304,064

463,688

151,161

2,106,524
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Se tiene entonces que, las procuradurias publicas del ambito nacional registran la mayor cantidad de
carga procesal con un 55,85%, seguido por las procuradurias publicas del &mbito regional con un
23,61%. Las procuradurias publicas especializadas registran el 13,43%, mientras que las procuradurias
publicas del ambito municipal registran el 7,10%, en tanto que la Procuraduria Publica Ad Hoc registra
solo el 0,01%.

2.4.1.2. Carga procesal segun materia

Al término del afio 2021, los casos registrados por las procuradurias publicas en materia penal
ascendieron a 918,464, en materia contencioso administrativo a 611,816, en materia laboral a 151,328,
y en materia constitucional a 201,843. Por su lado, se registraron en materia civil, arbitraje y de
conciliacion; 140,846; 30,893 y 15,490 casos respectivamente, entre otras materias que se detallan en

la siguiente tabla:

Tabla N.° 10: Carga por materia

A O A A A D RO RADURIA
B A A D BRE D |

MATERIA CANTIDAD
Penal 918,464
Contencioso Administrativo 611,816
Laboral 151,328
Constitucional 201,843
Civil 140,846
Arbitraje 30,893
Conciliacién 15,490
Supranacional 811
Reforma Agraria 1,667
Extincion de dominio 1,365
Proceso Internacional 30
Otras materias 31,971

TOTAL 2,106,524

Fuente: Procuradurias Publicas
Elaboracién: Direccién de Informacién y Registro — PGE

A nivel porcentual, los casos en materia penal son los de mayor representacion con el 43,60%, seguido
por los casos en materia contencioso administrativo, laboral y constitucional con el 29,04%, 9,58% y
7,18% respectivamente. Por su lado, los casos en materia internacional/proceso internacional son los
de menor representacién con el 0,001%, seguidos de los casos relacionados con extincion de dominio
con el 0,065%.

Reparacion civil

Conforme al articulo 93 del Cédigo Penal, la reparacion civil comprende i) la restitucion del bien o, si no

es posible, el pago de su valor; y ii) la indemnizacion de los dafios y perjuicios. Se tiene entonces que
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la reparacion es el derecho que tiene ellla afectado/a, de que el autor del delito repare sus
consecuencias. También puede ser descrita como aquella imposicion patrimonial otorgada por la

autoridad competente, a favor o en contra del Estado peruano.

A diciembre del afio 2021, de acuerdo a las sentencias expedidas por el Poder Judicial, el SADJE
registra a su favor un total de S/. 10,013,322,587.96, los mismos que segun su @mbito se distribuyen de

la siguiente forma:

Tabla N.° 11: Monto de reparaciones civiles por ambito

MONTO TOTAL DE LAS REPARACIONES CIVILES A FAVOR DEL ESTADO

POR AMBITO A DICIEMBRE DE 2021

Monto a favor del Estado
Ambito (fijado en sentencias Porcentaje
judiciales)
Especializadas 8,475,704,491.15 84,64 %
Ad Hoc 777,710,000.00 7,77 %
Nacional 707,773,601.57 7,07 %
Regional 50,736,132.32 0,51 %
Municipal 1,398,362.92 0,01 %

10,013,322,588.81

100,00 %

Fuente: Procuradurias Publicas
Elaboracidn: Direccién de Informacion y Registro - PGE

Del monto total referido (S/. 10,013,322,588.81) s6lo se cumpli6 con cobrarse la suma de S/.
373,222,210.24, lo que representa el 3,73 % del total, quedando pendiente de cobro por parte de las
Procuradurias Publicas la suma de S/. 9,640,100,378.57, esto es el 96,27 %.

Seguidamente se presenta la Tabla N.° 12, que detalla las sumas que han sido canceladas por los/as

sentenciados/as en favor del Estado.

Tabla N.° 12: Montos pagados de reparaciones civiles
MONTO PAGADO A FAVOR DEL ESTADO POR CONCEPTO DE REPARACION CIVIL RESPECTO DE

LA SUMA FIJADA EN SENTENCIAS JUDICIALES A DICIEMB
Monto a favor del Estado .
AmBITO (fijado en sentencias Monto Pagado S/. Hontd pendsltlente COREE?
judiciales) )

Especializadas 8,475,704,492.00 150,965,096.80 8,324,739,394.35
Ad Hoc 777,710,000.00 124,108,000.00 653,602,000.00
Nacional 707,773,601.57 97,706,026.17 610,067,575.40
Regional 50,736,132.32 337,889.10 50,398,243.22
Municipal 1,398,362.92 105,198.17 1,293,164.75

TOTAL

10,013,322,588.81 (100,00%)

373,222,210.24 (3,73 %)

9,640,100,377.72 (96,27 %)

Fuente: Procuradurias Publicas
Elaboracion: Direccién de Informacién y Registro - PGE
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En términos porcentuales, el monto cobrado por concepto de reparacion civil en el ambito de las
Procuradurias Publicas Especializadas representa solo el 1,78% del monto total que fue fijado por la
autoridad competente, en el caso de las Procuradurias Publicas del ambito nacional solo se ha
cancelado el 13,80%, en la Procuraduria Publica Ad Hoc el 15,96%, y en el caso de las Procuradurias

Publicas de los ambitos regional y municipal, son del 0,67% y 7,52%, respectivamente.

2.6. Obligaciones pecuniarias del Estado

A diciembre del afio 2021, de acuerdo a las sentencias expedidas por el Poder Judicial, el SADJE
registra como obligaciones pecuniarias un total de S/ 4,526,599,323.11, los mismos que segun su

ambito se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla N.° 13: Obligaciones del Estado

MONTO TOTAL DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO POR AMBITO A
DICIEMBRE DE 2021

Montos a favor del
Ambito Estado, fijado en Porcentaje
sentencias judiciales
Nacional 2,679,358,573.38 59.19 %
Regional 1,745,042,785.03 38.55 %
Municipal 102,197,964.80 2.26%

4,526,599,323.21 100.00 %

Fuente: Procuradurias Publicas
Elaboracion: Direccién de Informacién y Registro - PGE

Del monto total referido (S/ 4,526,599,323.21) se puede advertir que el ambito nacional concentra el
59,19 % del total de obligaciones por pagar, mientras que el ambito municipal sdlo concentra el 2,26 %

del monto total de obligaciones por pagar.

2.7. Interposicion de denuncias penales

La interposicién de denuncias penales por parte de las Procuradurias Publicas Especializadas,
constituyen un indicador clave para referenciar su capacidad de respuesta cuando se toma
conocimiento de algun hecho ilicito en contra del Estado, previa indagacién diligente sobre el mismo.

Durante el afio 2021, se han interpuesto un total de 7,057 denuncias penales, segun el siguiente detalle:

Tabla N.° 14: Cantidad de denuncias penales interpuestas
DENUNCIAS PENALES INTERPUESTAS POR LAS PROCURADURIAS PUBLICAS

ESPECIALIZADAS DURANTE EL ANO 2021

Procuraduria Publica Especializada Denuncias

Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales 6,180
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Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion 638
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Terrorismo 218
Procuraduria Publica Especializada en Asuntos de Orden Publico 31

TOTAL 7,067

Fuente: Procuradurias Publicas Especializadas
Elaboracion: Direccion de Informacion y Registro - PGE

En términos porcentuales, se tiene que la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales
ha impulsado el 87,45% del total de denuncias interpuestas en el &mbito especializado, seguida por las
Procuradurias Publicas Especializadas en Delitos de Corrupcién y de Terrorismo con el 9,03% y 3,08%
respectivamente. Asimismo, la Procuraduria Publica Especializada en Asuntos de Orden Publico

impulsé el 0,44%.
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CAPITULO lll: CONCLUSIONES

3.1. Conclusiones

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

Durante el afio 2021, se continué con la implementacién del Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, de manera que, se priorizd el fortalecimiento de los 6rganos
que componen internamente la Procuraduria General del Estado. Estas acciones han
contribuido a realizar la puesta en marcha inicial de la implementacion institucional de esta
entidad, a través de la emision de los instrumentos de gestidn y/o documentos normativos
necesarios para la modernizacion y planeamiento institucional.

Como parte del despliegue de acciones para coadyuvar con la implementacion de la
Procuraduria General del Estado, se aprobaron tres instrumentos de gestion
fundamentales tales como el Plan Inicial de Actuacién de la PGE, el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2021-2024 de la PGE, el Plan Operativo Institucional (POI) Anual 2021
Modificado, version 1 y 2. Ademas, en atencion a la integracion de las Procuradurias
Publicas Municipales y Regionales, por la dependencia administrativa al ente rector, la PGE
ha accionado de manera estratégica a fin de realizar un diagnéstico nacional de las
procuradurias publicas relacionada a la indagacién sobre cuestiones operativas, técnicas
y logisticas.

A diciembre del afio 2021, se cumplié con implementar el SAEP en cuatro (04)
procuradurias publicas, lo que ha permitido fortalecer la gestion de expedientes de dichos
érganos de defensa juridica, generando informacién confiable para la toma de decisiones.

Es vital para el funcionamiento del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado
promover el fortalecimiento de las procuradurias publicas; para lo cual es necesario contar
con la identificacidn total de las procuradurias publicas y operadores juridicos a nivel
nacional, siendo que hasta la fecha se han registrado un total de 455 procuradurias publicas
y 500 procuradores publicos. Este resultado coadyuva con la elaboracion y planeamiento
de estrategias institucionales para reforzar las capacidades y competencias de las
procuradurias publicas en el ejercicio efectivo de la defensa del Estado.

En el marco de la progresiva implementacion del SADJE, la Procuraduria General del
Estado ha mapeado las dimensiones de la carga procesal, tomando en consideracién la
cantidad de casos, las materias procesales y las cuantias por reparacion civil a favor del
Estado, a partir de lo cual se han disefiado acciones institucionales para continuar con las
asesorias técnicas juridicas y procesales a los operadores, capacitaciones y/o
especializaciones, asi como, se ha logrado generar informacion estadistica sobre el estado
del cobro de reparaciones civiles, que permite centralizar data actualizada sobre las
contingencias generadas en contra del Estado y medir el progreso de las procuradurias
publicas en la ejecucidn de acciones para garantizar el cobro de las reparaciones civiles.
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CAPITULO IV: RECOMENDACIONES

4.1. Recomendaciones

4.11.

41.2.

41.3.

414.

4.1.5.

Finalizar la etapa inicial de la implementacion de la entidad para lograr la absorcion de las
procuradurias publicas que ain dependen administrativamente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, estableciendo lineamientos para la implementacion total del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, a efectos de concretar la rectoria de la
Procuraduria General del Estado con alcance a nivel nacional.

Adoptar medidas que se encuentren orientadas al cumplimiento de los objetivos de los
érganos de la Procuraduria General del Estado, con especial énfasis en aquellos 6rganos
de linea cuyas metas tienen estrecha vinculacion con el asesoramiento técnico juridico
procesal a los operadores del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

Reforzar las acciones destinadas a la recopilacién y registro de informacion proveniente de
las procuradurias publicas a nivel nacional, con la finalidad de identificar las condiciones
operativas, logisticas y funcionales, de modo que se determine el progreso en la
satisfaccion de las necesidades de tal naturaleza para las procuradurias publicas a través
de las coordinaciones con las autoridades descentralizadas, habilitacion de las casillas
electronicas, la digitalizacion de expedientes con integracion del SAEP, oferta académica
de especializacion relacionada a las materias con mayor carga procesal, la emisién de
lineamientos para el adecuado ejercicio de la defensa del Estado, entre otras.

Fortalecimiento del procedimiento disciplinario conducido por la Oficina de Control
Funcional, en aras de asegurar el cumplimiento de las disposiciones contempladas en la
normativa del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y observando los
principios del procedimiento administrativos y garantias del debido proceso.

Promover nuevos mecanismos de comunicacion de la Procuraduria General del Estado y
las Procuradurias Publicas a nivel nacional, que permitan obtener informacion relevante de
manera oportuna para el cumplimiento de las funciones de los 6rganos de linea de la
institucion. De la misma manera, afianzar las redes de comunicacion con las autoridades
descentralizadas para garantizar la continuidad operativa de las procuradurias publicas y
coadyuvar en el ejercicio de la defensa del Estado.
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