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VISTO:

La Opinion Legal N° 044-2025 MUNTLACOB.HVCA/GAL-hpag(e), de fecha 04 de
junio de 2025, emitido por el Gerente de Asesoria Legal (g}, el Informe N°® 451-2025-MPA/GSPAT/MMH de
fecha 07 de mayo de 2025, emitido pot el Gerente de Servicios Pilblicos y Administracién Tributaria; el Escrto
S/N de fecha 07 de mayo de 2025, signado con nimero de registro 18678 recurso impugnatodo de .Apelacion
interpuesto pot el recurrente HECTOR ESCOBAR GAVILAN en contra de la RESOLUCION FINAL DE
SANCION N° 071-2025-MPA-GSPAT/MMH, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo N° 194° de la Constitucién Politica del Perit modificado
por Ley de la Reforma Constitucional N° 30305 - Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titlo IV,
sobre Descentralizacion, establece que: “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades
de los centros poblados son creadas conforme a ley”, concordante con el Articulo IT del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972~ Ley Orginica de Municipalidades;

Que, el Articulo II de la Ley N® 27972~ Ley Orginica de Municipalidades establece
que: “Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pexii establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”,
lo cual es concordante con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional;

Que, en la administracién publica, la autoridad competente en sus tres niveles de
gobierno (Nacional, Regional y Local) debe sujetarse a lo establecido en el principio de legalidad, el mismo que
conforme a lo estabiecido en el numeral 1.1, articulo [V del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS-Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Otrdenado (T.U.Q) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LP.A.G.), establece lo siguiente: “Las autondades administrativas deben
acruar con respeto a lz constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron confendas";

Que, en el numeral 217.1, articulo 217° del T.U.O. de la L.P.A.G,, sefiala que “(...)
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legiimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos {...)"”". Asimismo, el literal b), numeral
218.1, articulo 218° del citado dispositivo legal, se indica que “Los recursos administrativos son: a) recurso de
reconsideracidn y b) recursos de apelacion {...)";

Que, de conformidad con el Art. 220° del T.U.Q. de la L.P.A.G, respecto al Recurso
de Apelacién establece: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando Ia impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruchas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiéndose dirigirse a Ia misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerdrqiiico™,

) Que, mediante escrito $/N de fecha 07 de mayo de 2025, el administrado HECTOR
ESCOBAR GAVILAN interpone tecuso impugnatorio de Apelacién contra la Resolucion Final de Sancion N°
071-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 14 de abril de 2025;

Que, mediante Informe N°® 451-2025-MPA/GSPAT/MMH de fecha 07 de mayo de
2025, el Gerente de Servicios Publicos y Administracién Tributaria eleva el recurso impugnatorio de Apelacion
interpuesto por el administrado HECTOR ESCOBAR GAVILAN, adjuntando los actuados de la Resolucién Final
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de Sancién N° 071-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 14 de abzil de 2025 a la Gerencia Municipal, 4 fin de que
conforme a sus atribuciones resuelva el recurso impugnatotio;

Que, mediante Opinion Legal N° 044-2025 MUNLACOB.HVCA/GAL-hpag(e), de
fecha 04 de junio de 2025, el Gerente de Asesoria Legal (¢), indica que; estando a los procedimientos administrativos,
pot Jos Principios de Legalidad y el debido Procedimiento Administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del
articulo TV del Titulo Preliminar del Decteto Supremo N® (004-2019-JUS, Decreto que aprueba el Texto Cnico
Ordenado de la Ley N® 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General; y, en atencidén al documento el
suscrito ha evaluado el presente bajo la normatividad legal vigente y estando 2 las consideraciones, esta Oficina de
Asesoria Legal emite la OPINION SIGUIENTE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado HECTOR
ESCOBAR GAVILAN, contra la Resolucion Final de Sancion N° 071-2025-MPA-GSPAT/MAMH,
de fecha 14 de abril de 2025.

r2

Se recomienda que, la Gerencia Municipal resuelva el recurso administrativo de apelacion, en razon
al principio de tipicidad, esto conforme establece el Decteto Supremo N® 016-2009-MTC, Decreto
que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito,

()

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION

Que, de la revisién efectuada, la Resolucién Final de Sancién N° 071-2025-MPA-
GSPAT/MMH de fecha 14 de abril de 2025 materia de impugnacién, ha sido notificado al administrado el 16 de
abril de 2025; en consecuencia, el recurso impugnatorio de Apelacion ha sido presentado el 07 de mayo de 2025,
medio por el cual cuestiona la Resolucién Final de Sancién N° 071 -2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 14 de abnl
de 2025; por tanto, se encuentra dentro del término de plazo legal, establecido en el articulo 15 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y
Trinsito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, en
concordancia con el articulo 218°, inciso 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, el cual sefiala que: “El Administrado puede
interponer iinicamente el recurso de apelacién contra la Resolucién Final. El plazo para intetponer dicho

tecurso es de guince (15) dias hdbiles desde su notificacién™;
ORGANO FACULTADO PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Que, de conformidad con el Art. 220° del T.U.O. de la L.P.A.G, respecta al Recurso
de Apelacion establece: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando Ia impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiéndose dirigirse a Ia mistma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerdrguico”;

Que, por otro lado, de conformidad con la Resolucién de Alcaldia N° 003-
2024/MPA de fecha 05 de enero de 2024, en su articulo PRIMERQO establece DELEGAR, al Gerente Municipal,
las facultades administrativas adicionales a las funciones y atribuciones previstas por ley e instrumentos de Gestién
de la Municipalidad Provincial de Acobamba, en cual en el numeral 7.5 de la misma, estable la facultad de,
“ Resolver en segunda instancia los recursos de apelacion en contra de las disposiciones emitidas por las
Gerencias en Linea en cumplimiento de sus funciones”;

DEL ACTO ADMINISTRATIVO MATERIA DE IMPUGNACION
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Que, el acto administrativo materta de impugnacidn es la Resolucion Final de Sancién
N® 071-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 14 de abril de 2025, que tesuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR af administrads infractor Sr. HECTOR
ESCOBAR GAVILAN, identificads con DINT N° 71911940, con domicilio en ¢f Centro Poblade de Huayanay 57N, distrito
dr Anta, provincia de Acobamba, departaments de Huancavelica, en calidad de conductor de! VEHICULO MENOR DE
PLACA DE RODAJE N° 3087 — 6W MARCA BARSHA ANO 2014, con una minlta de 8% de la Unidad Impositiva
Tributaria, y acumulacion de 20 puntos en ef récord de conductor, por la infraccion cometida al cidigy "'G-58", derivada de la Papelera
de Infraccidn para 1 ehionlos Menores N° 003122, dado que la misma fie impuesta ef dia 26/ 03/ 2023 y dicha jacultad de ln
entidad para atender dicho procedimento declinaria et dia 26/ 03/ 2027 por tants, se ha iniciado un nusvo procedimisnio sancionador
para establecer fa multa correspondiente, ello af ampars def Decreto Supremo N° 004-2020-MTC.

()
ANALISIS Y FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION

Que, segiin €l Dr. “Ronnie Farfan Sousa”™ (2015) los Recursos Administrativos son: ‘Aguellas
actuaciones a fravés de fas cuales nn sujeto legitimado, le solivita o nna entidad Piiblica que revise nna resolucidn administrativa, o excgpoonalmente
an aele de trdpitte, de acwerdo con las condicioner exigidas por ef marco legal vigente, con la finalidad de obtener la anuladidn o modificaciss de un adlo
ewitido por la mismia entidad”; asimismo, scfala que: “Los Reauwrsos Adwinistrativos, al menos en ¢f ordenarsiento Peruano, ofrecen hoy una
alternativa nada despreciable para gue los administrades puedan cnestionar una decision gue les agravia™

Que, mediante escrito /N de fecha 07 de mayo de 2025, el administrade HECTOR
ESCOBAR GAVILAN interpone recurso impugnatorio de apelacion contra la Resolucidén Final de Sancion N°
071-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 14 de abril de 2025, solicitando lo sigwente:

PRETENSION PRINCIPAL. - Se REVOQUE la Resolucidn Final de Sancién
N® 071-2025-MPA-GSPAT/MMH, de fecha 14 de abril de 2025: en consecuencia, se ordene la NULIDAD de la
recurrida y aludida Papeleta de Infraccion para Vehiculos Menores N° 3122;

Que, el administrade en los fundamentos que sustenta el recurso aduce textualmente
lo siguiente:

L Lajorma de imputacién vulnera lar prescripeiones normativas de bos incisos 1.1, 1.2, 1.4, 1.8,

1.77, 9 1.17 del articulo IV, de! Titulo Preliminar de fa Ley de Procedinmienty Administrative
General, Ley N® 27444, que como se remacha precontza los Principios de Legalidad,
del Debido Procedimiento y el de la verdad material, que extipula para que las antoridades
administrativas deben actuar con respeto a fa Conrtitucion, la Lg y el Derecho, dentro de far
Jacultades que ke estén atribuidas y de acnerdn con Jos fines para los que fueron conferidas; ari
comg gue los administrador gegan de todar fos derechos y garantias inberentes al debido
procedimienio administrativo, que comprende ¢l derecho a exponer sus argumenios, a ofrecer )
producir prachas, a eercer kgitimamente al efercicio del poder de la autoridad y obteer una
decision motivada y Jundada en derecho;

2. En tal sentido, la Papefeta de Infraccion IN® 3122, no se me ha impuesto conforme a ky, toda
veg; que 51 bien er ceerto, gue la infraccion (G - 58) que conforme al Cuadra de Tipificaciones,
Sanciones, y Medidas Preventivas Aplicables a las Infraccones al Trdnsito Terrestre configura
ta Tipividad de *No presentar la Tarjeta de Identificacidn 1 ehicular, la Licencia de Conducir,
salve gue este seq electrinico (...)", por lo gue b correcto hubiera sid redactar con codigo (M
- 03) “Conductr nn 1chicule Auntomotor sin tener Licencia de Conducir o permiso
provisional”, ello conforme establece ef Texto Unico Ordenade del Reglamento Nacional de
Trdnsito — Cidigo de Trénsito, aprobada mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.
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3. Finalmente, Seitor Gerente es de avotar que los Servidores estatales estin para conducirie con
honestidad, deferencia y buen trato al piiblico, en acatamients inescusable @ los deberes ¥
Sfunciones gue impone nugrive ordenamients juridico (...).

Que, el Articulo 179 inciso 17.1, de la Ley N°® 27181- Ley General de Transportes v
Transito, prescribe que, “Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las
leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transportes y terrestre: (.00
Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al
transporte y al trdnsito terrestre (...}

Que, el articulo I del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, sobre su ambito de
aplicaci6n, establece que, “La presente Ley serd de aplicacién para todas las entidades de la Administracién Piblica,
Para los fines de la presente Ley, se entenderi por “entidad” o “entidades” de la Administracién Pablica: (-..) 5. Los
Gobiernos Locales; (...)".

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-]US, sobte las causales de nulidad, refiere:

“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
sigulentes:

1 Lacoptravencion a fa Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentariags.

Que, asimismo en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Decteto
Supremo que Aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito ~ Codigo de Trinsito,
donde establecen las definiciones, prescrbe lo siguiente:

Para los fines del presente Reglamento se entendera por:

()
VEHICULO AUTOMOTOR: Vehijculo autopropulsado por su propia fuerza

motriz, que circula por las vias terrestres a excepeion de las vias férreas. El vehiculo automotor forma parte de la
clasificacién vehicular establecida en el ANEXO T del RNV

Que, en ese sentido se ha verficado que el VEHICULO AUTOMOTOR DE
PLACA DE RODAJE N° 3087 - 6W MARCA “BARSHA” ANO 2014, es clasificado como “L3”, por lo que
es considerado un Vehiculos con dos (2) ruedas, con una velocidad mdxima de construccién mayot a 50
km/h y con una cilindrada superior a 50 cm3 en el caso de un motor térmico o de cualquier otro medio
de propulsién, esto conforme el Reglamento Nacional de Vehiculos, ANEXO I —TABLA N° 1
“CLASIFICACION VEHICULAR O CATEGORIA VEHICULAR”.

Que, en mérito a lo prescrito lineas arriba, de acuerdo a la PLATAFORMA
DIGITAL UNICA DE ESTADO PERUANO, siguiente enlace (https://licencias.mtc.gob.pe/# /index).
consultas de Licencias de Conducir, se establecié en consulta el Documento Nacional de Identidad N° 71911940,
medio por cual establece que el Sr. Héctor Escobar Gavilin, cuenta finicamente con una Licencia de Conduair,
categorizado como “A I - VIGENTE”, vale mencionar que este tipo de Licencia de Conducir A-I, autoriza a
conducir automoéviles de uso particular, como sedanes, coupés, hatchback, convertibles, station wagon, SUV,
areneros, pickup y furgones, esto conforme establece el Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias
de Conducir, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2016-MTC. En ese sentido, previa consulta en el
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ortal antes descrito, se evidencia que el Sr. Héctor Escobar Gavildn, dnicamente cuenta con una
Licencia de Conducir de Vehiculo Mavor, vy no especificamente para motocicletas (Moto lineal).

Que, en esa misma linea de observancia, la Papeleta de Infraccion de Vehiculos
Menores N° 3122, de fecha 26 de marzo de 2023, el Sr. Héctor Escobar Gavilin es sancionado mediante la
Resolucién Final de Sancién N° 071-2025-MPA-GSPAT/AMMH, de fecha 14 de absil de 2025, por la Infraccion al
codigo de transito (G — 58) “No presentar la Tarjeta de Identificacién Vehicular; la Licencia de Conducir,
salvo que esta sea electrénica {...)"”, establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Trinsito — Codigo de Transito; lo cual no es correcto, toda vez que existe una errdnea tipificacion, lo correcto
hubiera sido redactar con el cédigo (M - 03) “Conducit un vehiculo automotor sin tener licencia de conducit
o permiso ptovisional”, En ese sentido, se evidencia la contravencion al PRINCIPIO DE TIPICIDAD - Solo

constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente efi
normas_con tango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o

analogfa; asimismo, en la configuracién de los regimenes sancionadores, se evita la tipificacion con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidas en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras,
(...), es decir, no se puede sancionar una conducta que no se tipifique correctamente; como en €l presente caso en
cuestion, se observa el error de tipificacion, constatado en la Papeleta de Infraccidn, se prescribe un codigo que no
cotresponde. Por lo tanto, la resolucién venida en grado, no se encuentra conforme ley, por lo que se encuentra
incursa a causal de NULIDAD.

Que, el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Admimstrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y trinsito terrestre, y sus servicios complementarios,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC; prevé que: “Son medios probatorios las Actas de
Fiscalizacidn; las Papeletas de Infraccion de Trdnsito; los informes que contengan el resuitado de la
fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanren ¥/ 0 realicen otros drganos del
MTC u organismos piblicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde al
administrado aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que se les imputan” En mérito
a ello, se colige que la Papeleta de Infraccion para Vehiculos Menores N° 003122, de fecha 26 de marzo de 2023,
tiene el caricter de medio probatorio, por lo que queda evidenciado la infraccién al articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,

Que, conforme 2 los argumentos expuestos, se concluye que el recurso impugnatorio
de apelacién interpuesto por el administrade HECTOR ESCOBAR GAVILAN, corresponde declarar
FUNDADO, toda vez que se evidencia que la Resolucién Final de Sancion contraviene el PRINCIPIO DE
TIPICIDAD del Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General y demds normas
conexas, en razén de que se Sanciona una supuesta conducta infractora que no corresponde a los hechos;

Y, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Acobamba, aprobado mediante la Ordenanza
Municipal N° 010-2022/MPA y de conformidad con las disposiciones de 1a Ley N 30057 — Ley de Servicio Civil
y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR FUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por el administrado Sr. HECTQOR ESCOBAR GAVILAN, identificado con Documento
Nacional de Identidad N° 71911940, demiciliado en ¢l centro poblade de Huayanay S/N, del distrito de Anta,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, medio por el cual cuestiona la Resolucién Final de Sancion
N°® 071-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 14 de abril de 2025, suscrito por la Gerencia de Servicios Piblicos y
Administractén Tributaria, EN CONSECUENCIA DECLARAR NULO el referido acto administrativo, y
NULA la papeleta de infraccién N° 003122, con cédigo de Infraccion G - 58 “NO PRESENTAR LA TARJETA
DE IDENTIFICACION VEHICULAR, LA LICENCIA DE CONDUCIR, SALVO QUE ESTA SEA
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ELECTRONICA, Y/O EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD, SEGUN
CORRESPONDA?, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR al jefe de la Unidad de Transporte, a través de
la Gerencia de Servicios Piblicos y Administracién Tributaria, notificar el presente acto administrativo 2 la
Comisaria PNP Acobamba, a fin de que rellene e imponga con mds cautela las papeletas de infraccion al transito,
con Ia finalidad que en las postetiores no cometan los vicios que pueden causar su nulidad, de la cuales la
Municipalidad Provincial de Acobamba, se deslinda de toda responsabilidad administrativa.

ARTICULO TERCEROQO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Servicios Piblicos y
Administracién Tributaria de la Municipalidad Provincial de Acobamba, para la implementacion de acciones que
correspondan conforme a sus atribuciones.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo al administrado

y demis unidades orginicas de la Municipalidad Provincial de Acobamba.,

ARTICULO QUINTO. — ENCARGAR 1l responsable del Portal de Transparencia

Estindar la publicacién de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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