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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 084-2025-GM-MPC

Cajamarca, 29 de mayo de 2025.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.
VISTO:

El Expediente Administrativo N° 33800-2025, que contiene el Recurso Administrativo de Apelacion
presentado por la servidora Sra. Merly Verénica Saenz Alaya, contra la Carta N° 483-2025-
J OGGRRHH-MPC, de fecha 14 de mayo del 2025, emitida por la Oficina General de Gestién de
Fimado digraimente por NaRRo . RECUIS0S Humanos, el Informe Legal N° 256-2025-OGAJ-MPC, emitido por la Oficina General de

Sorsscooassot Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; y
’Igleoélf:/: [I)DZ(%G\./ZOBZS 08:59:37 -05:00

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N° 28607, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, precisando la Ultima norma indicada que la autonomia que la
Constitucién Politica del Peru establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la
dimension de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar
las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas,
decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2.
B Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los
servicios publicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdémica: es la facultad de crear,
Fimado digramente por uawan. [ €CAUDAT Y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
RS yactor Alberto FAU conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
Focha: s0.05.2025 14:50:37 0500 €]EICICIO supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

Al% CAIAMARCA
)

- FEASCE,

Que, teniendo como sustento Legal el T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, el articulo 217° establece que: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120°,
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, iniciAndose el correspondiente procedimiento recursivo”

Que, el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N°©
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando hace referencia a los Recursos
administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion b) Recurso de apelacidn (...) 218.2 El término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios (...) (Negrita es nuestro), por lo que, de la verificacion
de los plazos para la interposicion del recurso se verifica que el administrado lo ha interpuesto dentro
del plazo legal establecido.

Por su parte, el Art 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala “El recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; en
tal sentido, esta instancia administrativa debe revisar todo lo actuado y determinar si la pretension
de la recurrente se ajusta a la norma antes acotada.

Que, de la revision del expediente administrativo materia de analisis, se advierte la existencia de la
Carta N° 483-2025-OGGRRHH-MPC, de fecha 14 de mayo del 2025, emitida por la Abg. Carmen
Ruth Hurtado Ramos, en su condicién de directora de la Oficina General de Recursos Humanos de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, mediante la cual sefiala lo siguiente: “
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Cajamarca, 14 de mayo del 2025
CARTA N° 453 2025 OCCRRHH-MPC
Sshora:
WMERLY VERUNICA SAENZ ALAYA [DNI N° 47883054}
Av. Hoygs Rubio N° 628 - Barrio Puehlo Nuevo

Asunto  : Decrelo Supremo N° 320-2022-EF.

Referencia : Memerande N°® 75-2025, de fecha 14 de maye del
2025.

WMIS'“'“GAQ
De i espedial considaradion:

@ Mediante la presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial
safudo y 2 Ia vez en atencitn at documento de la referencia, comunicarle qus, previc
aviso se e comunico sobre fa apficacién def Decrafo Supremo N° 320-2022-£F,
mwwmsmmmm(wcmebs

mmamamms&Mm
-?,(mandahsjud?ctales) su -persona ha ingresado a faborar a la Municipalidad

I Provincial de Cajamarca bajo ia modalidad de LOCADOR DE SERVICIOS regulado
en ef articulo 1784° del Codigo Civil Peiuano, para que 3 posierior inierponga
demanda de accidén contenciosa adminisiralive (reconocimiento y declaracion de.
existenicia de una relacidn jaboral piblica entrs la demandanie. en calidad de
irabajador y su empieadora, bajo modalidad conlraciual, regida par el Decrefo
Legisiative 278, desds el 1 de ociubre de 2018 hasta ia aciuziiczad: i} luogo ordenar
y disponer que la demendada expida la resclucitn adminisirativa que autorice mi

ma!amdnabavésdewnmuobabacsarﬂabcmsdema!ezapetmm

ene!caegodeSecreecaa—Ono:acuw oamcaaela&amederyedos

A‘eﬂ“es ¥ Aoguimees g2 %

Al ~apa§ N® 414-CaiPC)), recaidc con
-3-0301-JRLAD2.

Y. Tus. =n sspuida mediante Resolucidn N10, de fecha 30 de jufic
e.x.s.ruzx&;-‘i‘ss FRINGIPAL), emilide por ef Juez de! Segundo Juzgado

S0735-2023-0-0861-JR-LA02, 1a Municipalidad Provincial de Cajamarca expids el

CONTRATC DE TRABAIC PARA L ARORES PERMANENTES N° £38-2024 Y
RESOLQ@. He °m—mm-m-mwm

&szah!eoe ammmmmm quaa!a!arasvgus,

Am«mcss, b@brem!sabﬁdéduvﬂ,peymoammvamlebym

ik Av. Alameda de los Incas
Cajamarca - Peru

076 602660 - 076 602661 (®

contactenos @ municaj.gob.pe =4



GERENCIA MUNICIPAL

{ I\'I“' li

( \I\‘I\I( A

&

VAl

s<<<«’*'=\

“Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

L "

CD) En consecuencis, teniendo en consideracién que su persona af
momento 2 ia entrada en Vigor el Decrelo Supremo N° 320-2022-EF, tenia la
condicidn de LOCADOR DE SERVICIOS, es decir, su situacion faboral no estaba
regulada bajo el régimen del Decreto Legistativo N° 276, estando bajo los alcances
del régimen plblico a partir ds! junio del 2024, por lo que; SE COMUNICA A USTED
QUE, a pesar que se e informd con previo aviso sobre el objefivoffines def Decreto
Supremo N° 320-2022-EF, no _comesnonds anlicar dicho decreto por no_ser
senvider piiblico sujeto al Decralo Leaistativo N° 276 ai momento de la vigencia
gel mismo, y, asimismo, considerando gue a su reposicidn {que prestia
serviclos s i3 entidad). pues ol Juez qus conoce Ia causa no ordsna qus se le

&i Decrelo Supremo W° 320-2022-EF, no pudiendo otorgar mis aila de lo
crdenado en el mandato judicial; en consecusndia, al habar sido beneficiario del
Decreto_Supremo N°® 320-2022-EF, desde ef mes de noviembre dei 2024 hasta abril
Sel 2025 {08 meses), por ef imporie de S/ 219.32 (mensual), se soficia a2 USTED,
cumpia con efecksar iz devolucion del pago indebido por ef monto de §7 1,315.92 (mit
frescientos quince con 82/100 soles), debiendo apersonarss 2 la Oficina General de
Gesiion de Recursos Humanos en un plazo de 48 horas contando del dia siguiente
de fener conotimisntc de la presente, & fin de coondiner las ecciones
correspondientes y ewitar perjuicios econdmicos 2 ia entidad, caso contraric, se

Ante ello, mediante el escrito de fecha 14 de mayo del 2025, la servidora Merly Verdnica Saenz
Alaya, presenta recurso apelacién ante la Carta N° 483-2025-OGGRRHH- MPC, argumentando
entre otros lo siguiente:

“Referente al Decreto Supremo N° 320-2022-EF sefiala entre otros que: “Que, el
Decreto Supremo N.° 320-2022-EF, que aprueba el nuevo Monto Unico
Consolidado (MUC) (y el cual me corresponde) de los servidores administrativos y
funcionarios sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, entré en vigencia a
partir del 1 de enero de 2023”.” Que, el Decreto Supremo N.° 320-2022-EF se aplica
a: Servidores administrativos y funcionarios sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 276 de las entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales;
asi como que este decreto establece un nuevo MUC (Monto Unico Consolidado)
que reemplaza el anterior, que es una forma de remuneracién que se aplica a un
grupo especifico de trabajadores del sector publico, y el cual mi persona esta
incluida”. “Pues dentro de los criterios para la aplicacién del MUC, esta que el nuevo
MUC tiene las mismas caracteristicas que el anterior, incluyendo su naturaleza
remunerativa, caracter pensionable, afectacién a cargas sociales y base de célculo
para los beneficios laborales, y el cual mi persona esta incluida legalmente.” “Que,
los 6rganos de alta direccion de estado han recomendado que las entidades
publicas se aseguren de que el nuevo MUC se aplique correctamente y de acuerdo
con las disposiciones del Decreto Supremo N.° 320-2022-EF, como son los
servidores administrativos y funcionarios sujetos al régimen del Decreto Legislativo
N.° 276 y en el cual mi persona esté incluida legalmente, asi mismo recomiendan la
capacitacioén a los servidores sobre el nuevo MUC para evitar confusiones o errores
en su aplicacion, como estaria ocurriendo con la emision de la CARTA N.° 483-
2025-OGGRRHH-PMC, de fecha 14 mayo de 2025, y notificada el 14 de mayo de
2025 (a horas 14:44 pm), a razén que el Decreto Supremo N.° 320-2022-EF
introduce un nuevo MUC para un grupo especifico de trabajadores del sector
publico, el cual se aplica desde el 1 de enero de 2023. Y para la cual tanto las
entidades publicas como sus servidores deben estar debidamente informados sobre
las disposiciones de este decreto para su correcta aplicacion, y evitemos emitir actos
administrativos inconstitucionales.”

Por otro lado, la administrada hace referencia a la vulneracion a los mandatos judiciales y la
contravencion a las normas legales vigentes, sefialando que:
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“Que, con dicho acto administrativo (CARTA N.° 483-2025-OGGRRHH-PMC) se
estaria vulnerando las instancias constitucionales como jurisdicciones del estado,
pues no se estaria cumplimiento a cabalidad las sentencia judiciales que para el
presente caso es sobre reconocimiento de la relacion laboral de mi persona bajo los
alcance del régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 276 y que
consecuentemente a lo prescrito en el Art. 1 del Decreto Supremo N.° 320-2022-EF,
que sefala: "[...] Aprobar el nuevo Monto Unico Consolidado (MUC) que perciben
los servidores administrativos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N.° 2786,
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
pertenecientes al grupo ocupacional funcionario, profesional, técnico y auxiliar, [...]".
Se tendria que aplicar sin ninguna demora o cuestionamiento pues dicho beneficio
laboral me corresponderia desde el 1 de enero de 2023, tal como las normas y
principios laborales lo acreditan y se fundamentan en la retroactividad laboral”.

Que, de los actuados citados precedentemente se puede colegir que, ante la pretensién incoada
por la servidora Merly Verdnica Sdenz Ayala, esto es dejar sin efecto la Carta N° 483-2025-
OGGRRHH-MPC, y que la administrada continte percibiendo con normalidad el Monto Unico
Consolidado (MUC) por estar dentro del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 320-2022-EF, se aprueba el nuevo Monto Unico
Consolidado (MUC) de los servidores administrativos sujetos al régimen del Decreto Legislativo
N° 276, Ley de bases de la carrera administrativa y remuneraciones del sector publico, asi como
los criterios y otras disposiciones para su implementacion;_entendiéndose gque la nueva
actualizacion o establecimiento de un monto Unico esta dirigido Unicay exclusivamente a
los servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276, mismos gue tienen el derecho a la
carrera administrativa, a través de la progresidn en los niveles de cada grupo ocupacional
mediante concursos publico de méritos.

Ante lo citado, traemos a colacion la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a
todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado, la cual
establece en su articulo 5° que: “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”; en ese sentido, tenemos que el
articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un requisito para el ingreso a la
carrera_Administrativa_el de: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién”;
mientras que el articulo 28° del Reglamento de la ley de la carrera administrativa, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 005-90-PCM sefala que “el ingreso a la Administracion
Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante concurso. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion”.

Que, en el presente caso, se puede determinar que la servidora Merly Verénica Sdenz Alaya, en
virtud de los documentos que obran en el expediente y los argumentos expuestos en su recurso
de apelacién; se encuentra vinculada laboralmente con la Entidad bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, en virtud de un proceso judicial (mandatos judiciales) por desnaturalizacién
de los contratos de locacion de servicios desde el 1 de octubre del 2019 hasta el 27 de diciembre
del 2022, por lo que mediante Acta de fecha 06 de junio del 2024, la entidad repone
provisionalmente a la servidora en el cargo de Secretaria-Operador Logistico de la Sub Gerencia
de Proyectos menores y Maquinaria de la Gerencia de Infraestructura, y que finalmente en
cumplimiento a la Resolucion N° 827-2024-MPC-OGGRRHH de fecha 07 de noviembre del 2024,
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, cumplimiento al mandato judicial contenido en el
expediente N° 00734-2023-0-0601-JR-LA-02, reconociendo una relacion laboral con la servidora;
mas no cumple con el requisito fundamental para el ingreso a la carrera administrativa;
por lo que al no haber ingresado mediante un concurso publico, no corresponde aplicar
dicha normativa al caso concreto.
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Aunado a ello, citamos expresamente lo decidido por el érgano jurisdiccional a través de la
sentencia N° 767-2023: “

DECSION

Por las racods expueiias, a0 alencida 2 1o establecdo por el articulo &0° del Texto Unico
Ordenado do W Loy del Proceso Contencioso Admisstrativo ¢ Impartiendo Asticla a nomtro
del Puetilo, SE RESUELVE: DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demands mterpuesta por
Merly Verdsica Saemz Alaya, comtra & Muncipabdad Provncal de Cajarmarca; en
comecsencial 1. DECLARO LA NUUDAD TOTAL de fa Resolucde de & Ofitine Generas! de
Gestion de Rocursos Humanos N* §3-202 3-MPC-OGGRAMM ded 11 de enem de XI2), y de la
Resoluckin de Gerencla Manopal N° 180-2023-GWMMPC, del 20 de sbirl de 2023, 2
DECLARD la existencis de relacidn contractus bajo of rigimen aborsl pidlico def D Log N*
270, por desnaturaliacion de 104 Comratos Oe locackin de smivicies, desde of 19 de actutew
@ 2019 havta o 27 de Scembre do 2022; ORDEND al representante legal de |s demandada
/o al funcionarko correspondients gue emita acto administrathvo por el cual a) RECONOICA
la relacion contractusl de ls demandante como serwdora publica comtratada pars labores
permanentes conforme » Lo srticdions 15° v 48" de Decreto Leghintiva N* 276, dwl pericde
19 de octubrw de 2019 Rasta of 17 dn Scemine de 2022; la astensida de e contrate de
trabajo pars labores da saturdlens permaneste darante of periodo antes sefisado, asi como
fa inckesiOn en planifia de trabopdores permanentes, vy la expedicion de las boletas de pago
corespondientes & dicho pencdo; 5] DISPONGA ol pago de vacaconss, & page de
apenaiion de fflo v dickermden y aignacion por mscolicidad, correspeodientes al periodo del
19 de actutve de 2019 hasta el 27 ce dcembre de 2022, con deducodn de lo otorgado yi'o
pagado, en o de raberlo, mds mtereses legalen bao aperchimiento de poner de
conocrmunts del Ministero Pabiico of iIntumplimenta, sin perpico & mponer multas

o 6 progreshns & partie e tres unkdades de refarencia procesal & 1 entidad demandada

Que, el poder Judicial ha expresado textualmente los pagos que se deben realizar por la entidad al
momento del reconocimiento de la relacion laboral de la servidora, siendo que la entidad no puede
calificar el contenido de la sentencia ni interpretar sus alcances mas all4 de lo ordenado por el juez,
todo ello en aplicacion del articulo 4° del Texto Unico de la Ley Organica del Poder Judicial, el cual
establece que: “Toda personay autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, SIN PODER CALIFICAR SU CONTENIDO O SUS FUNDAMENTOS, RESTRINGIR SUS
EFECTOS O INTERPRETAR SUS ALCANCES, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa
que la ley sefiala”; en_consecuencia no corresponde el pago del MUC, no pudiendo otorgar
mas alla de lo ordenado por el juez.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta los fundamentos planteados, y de conformidad con lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General;

SE RESUELVE!:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARESE INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion
presentado por la Sra. Merly Verénica Saenz Alaya, ante la Carta N° 483-2025-OGGRRHH-MPC,
de fecha 14 de mayo del 2025, emitida por la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

ARTICULO SEGUNDOQ. — DAR POR AGOTADA la via administrativa con la interposicion del
presente recurso impugnatorio, en atencién del Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERQ. —- NOTIFICAR ala Sra. Merly Verénica Saenz Alaya, en el domicilio indicado
en el escrito de su proposito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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