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Introduccion

En la ultima década, hemos visto con preocupacion como la brecha entre el oro que
produce el Perd de manera oficial y el que exporta se ha incrementado. Selo en 2043,
esta diferencia fue de 75 toneladas, lo que significa que cerca del 42% del oro exportado
tendria un origen ilegal. Tomando en consideracion estas cifras, se calcula que la mineria
llegal genera 40 veces mas dinero que otras economias ilegales tradicionales, como el
trafico ilicito de drogas y, ademas, trae consigo la presencia de organizaciones criminales
que con su accionar violan la ley, destruyen el medio ambiente y explatan a las personas
mas vulnerables.

Durante afios, y a pesar de los esfuerzos del Estado Peruano para combatirla, a través
de las acciones de interdiccidn, estos grupos criminales han logrado establecer redes
que permiten el desarrollo de actividades de mineria ilegal que se nutren de la violencia,
que generan corrupcién y que explotan a las personas. Esta siluacion no puede
continuar v como Sectar Interior, no lo podemaos permitir, por ello, la accién del Estada
debe ser contundente, articulada y efectiva.

Asi, y con el objetive de hacer frente a este grave problema publico, que en estos ultimos
afos se ha tornado mas complejo, el Ministerio del Interior, tiene el agrado de
comunicar a la ciudadania, que ha elaborado la Actualizacidn de la Estrategia Nacional
para la Reduccion e Interdiccion de la Mineria llegal en el Perd al 2030, la cual es
entregada a la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion y suscripcion
por parte de la Presidenta de la Repuablica.

Esta estrategia es el resultado de un trabajo de meses hecho por la Direccién General
Contra el Crimen Organizado del Ministerio del Interior, y de un conjunto de 16
instituciones del Pader Ejecutivo y el Ministerio Publico, que ha permitido identificar los
roles y acciones de las organizaciones y grupos criminales que facilitan la mineria ilegal,
asi como las debilidades que existen en el control y la fiscalizacion por parte del Estado,
desde una manera integral y que abarca toda la cadena de valor de esta economia ilicita
{explotacidn, transporte, beneficio, comercializacion y exportacion) asi como los delitos
CONexX0s.

Con este diagndstico, nos hemos planteado como objetive general "Reducir las
actividades de la cadena delictiva de la mineria ilegal en el territorio nacional™ y de este
se desprenden seis objetivos especificos para contrarrestar el fendmeno de la mineria
ilegal, que ataca cada una de las dimensiones relacionadas con este problema:

» Objetivo Especifico 1: Reducir las actividades ilegales de explotacidn del
mineral sin autorizacidn estatal a nivel nacional

. Objetive Especifico 2: Reducir la wventa, compra, transporte vy
almacenamiento de hidrocarburos, maguinarias, motores, explosivos y otros
materiales destinados a la mineria ilegal






. Objetive Especifico 3: Incrementar las acciones de control, regulacion,
fiscalizacion e intervencion sobre el procesamiento de minerales en las
plantas de beneficio y en zonas no permitidas.

. Objetive Especifico 4: Incrementar las acciones de fiscalizacion y sancidn
sobre el uso de puias de remision por parte de los mineros informales y
realizar la depuracion del registro integral de formalizacidon minera.

. Objetivo Especifico 5: Reducir la comercializacidén de minerales de origen
ilegal

. Objetivo Especifico 6: Incrementar las investigaciones a organizaciones
criminales a través del sistema de justicia de crimen organizado y la extincion
de dominio.

Finalmente, con el objetiva de otorgar una respuesta integral y articulada contra el

delitos de mineria ilegal, la Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiccion de la

Mineria llegal en el Perd al 2030 se desprende de la Politica Nacional Multisectorial de

%y Lucha contra el Crimen Organizade 2019- 2030 y se enmarca en sus objetivos prioritarios

. ' z P} 1y 2 "Fortalecer la capacidad del Estade en la lucha contra las organizaciones eriminales

'\_:: _-*’3_;—" a nivel nacional” y “Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel
precee  pacional y transpacional”, respectivamente,

Erradicar la mineria llegal es una prioridad para este Gobierno, expresada por la 5Sra.
Presidenta de la Repiblica. Hoy damos un paso trascendental sobre el particular, pues
solo con un enfoque integral y articulade podremos proteger nuestros recursos
naturales, garantizar la seguridad de nuestras comunidades y construir un futuro mas
justo y sostenible, En este contexto, la implementacidn de la Estrategia también
considera la transversalizacion del enfoque intercultural, en las actividades que
carrespondan.

Es necesario precisar que para la implementacion de |a Estrategia Nacional para la
reduccion e interdiccion de la Mineria ilegal en el Perud al 2030, se considerara el enfoque
de interculturalidad y sostenibilidad ambiental de acuerdo con el marco normative
vigente.

Carlos Alberto Malaver Odias

Ministro del Interior






I. Andlisis legal de la mineria llegal

I.1 Actividades mineras en el Perd: sistema de concesiones, etapas y estratos.

El presente acapite sentara las bases conceptuales de la mineria ilegal desde el marco
normativo desde un enfoque penal v administrativa, toda vez que las acciones que, en
general, se postulen en la Estrategia para hacer frente a este fenomeno criminal,
tendrdn coma marco v limite de intervencion, el identificar y diferenciar actividades
mineras ilegales de aquellas otras de caracter legal. En ese sentido, las acciones que el
Estado realice a través de sus diversas entidades, teniendo como instrumento de gestion
la Estrategia, seran solo contra actividades relacionadas con la minena ilegal.

Asimismo, de cara a la identificacidn el preblema pdblico, los lineamientos, objetivos y
acciones que se establezean en la Estrategla, tendran como linea base la definicidn legal
de la mineria ilegal, y ello debido a que las entidades del Estado que hagan frente a este
flicito penal, en el marco de sus competencias, ejecutaran sus acciones atendiendo a las
definiciones legales establecidas acerca del fenomeno de la mineria ilegal

Conforme sefalan Medrano Sanchez y Obesa Cuadra en “La Concesion Minera” (Lex &
Juris, 2018), en el Perd las actividades mineras se desarrollan en el marco del sistema de
concesiones, Asi, el sistema de concesion es una institucion juridica utilizada por el
Estado para aprovechar los recursos naturales; los recursos naturales en su fuente son
propiedad del Estado, aunque hayan sido otorgados mediante concesion u otras
modalidades de otorgamiento; el derecho real que otorga la concesion descrito en el
articulo 66° de la Constitucion Politica, es el derecho de uso y disfrute del recurso natural
concedido; y el concesionario sdlo serd propietario de los recurses naturales
debidamente otorgados y extraidos.

Asi, la concesion minera deviene en un acto administrativo reglado, que se solicita ante
el organismo gubermnamental que es el Instituto Geologico Minero Metalirgico-
INGEMMET, v al finalizar el tramite correspondiente -donde también intervienen las
gerencias o direcciones regionales de energia y minas- previo cumplimiente de los
requisitos estipulados por ley y pagos, otorga al solicitante un titulo mediante una
resolucian jefatural o directoral; es decir, en el ordenamiento juridico peruana, las
concesiones mineras se olorgan a través de un acto administrativo que esta regulado en
el TUD de la LGM aprobado por Decreto Supremo N® 014-92-EM, que establece que |a
concesidn minera otorga a su titular el derecho de realizar el aprovechamiento
sostenible del recurso natural que concede, en las condiciones y con los limites que se
pudieran precisar en el referido titula, lo cual va en linea con lo que ha establecidoen la
Constitucidn en su articulo 67° y el articulo 28° de la Ley 26821, cuando sostienen,
respectivamente, que el Estado promueve el uso sostenible de los recursos naturales, y
gue los recursos naturales deben aprovecharse en forma sostenible, lo cual implica su
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manejo racional teniendo en cuenta su capacidad de renovacidn, evitando su
sobreexplotacion y reponiéndelos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso.

Dicho esto, y de forma general, por mineria se entiende como todo el procese de
explotacién integrado que se inicia con la blsqueda de las sustancias minerales hasta su
comerclalizacian al consumidor final. La mineria abarca desde la prospeccion, el cateo,
exploracion v el beneficio. Asi, el TUO de la Ley General de Mineria, establece que, son
actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccidn, exploracion,
explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte minero.

La mineria, por tanto, en lo que respecta a su desarrollo, &< una actividad que tiene fases
o etapas, que inician desde el cateo a las areas donde pueda existir mineral a extraer y
culmina con la comercializacion de este. De igual forma, respecto al aprovechamiento
de los recursos mineros, el Fstado ha optado su otorgamiento a través del sistema de
concesiones mineras, v queda evidenciado cuando en el articula Il del Titulo preliminar
de la Ley General de Mineria, se establece que todos los recursos minerales le
pertenecen al Estado, pero su aprovechamiento se raaliza bajo la actividad empresarial
del Estado y de los particulares, a traves del sisterma de concesiones mineras.

Finalmente, en el Perl, existen tres estratos de mineria, la gran mineria, la mediana
mineria vy, finalmente, la pequefa mineria y mineria artesanal; todos estos estratos
tienen regulaciones normativas y entidades administrativas fiscalizadoras diferentes, y
s¢ diferencian basicamente, por la cantidad de produccion de mineral extraido, entre
otros caracteres establecidos en el articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria. Asi,
la capacidad de produccion de la gran mineria es de mds de cinco mil toneladas metricas
por dia, de la mediana es de hasta cinco mil toneladas, mientras que de la pequefia
mineria y mineria artesanal es de hasta 300 y hasta 25 toneladas por dia,
respactivamente

Sobre lo dicho hasta agui, y sin perjuicio de la diferenciacion gue se realizara mas
adelante entre mineria ilegal y mineria informal, la mineria ilegal se desarrolla, en su
mayaria, en similitud productiva a la de la pequefia mineria, pero a la vez, y estando al
sistema de concesiones, puede ser realizada dentro de concesiones mineras de
empresas de mediana y gran mineria, o incluso de pequeia mineria. Es decir, es
transversal y no tiene barreras en cuanto a su desarrollo territorial, pero es limitada en
cuanto a su produccion, lo cual no significa que en ciertos casos su productividad minera
llegue a cantidades similares a la de la mediana mineria. Sin embargo, su desarrollo ilegal
en lo que respecta a las fases mineras, se da, fundamentalmente, en las etapas de
explotacidn y beneficio.

1.2 Marco legal de la mineria ilegal

La justificacién de la inclusidn del delito de mineria ilegal en la legislacion peruana, no
solo parte del hecho criminoldgico de sancionar una conducta humana gue, por sus
caracteristicas particulares, sobrepaso el control de la normativa administrativa
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sancionadaora, sino también porque dicha inclusién tiene un sustento constitucional y de
politica criminal. En efecto, el articulo 2° incise 22 de la Constitucion Politica del Perd,
establece que toda persona tiene derecho a un ambiente eguilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida, v en tal sentido, el Estado determina la politica nacional del
ambiente y se encuentra obligado a promover la conservacidn de la diversidad bioldgica
y de las areas naturales protegidas (articulos 67" y 68"},

Dicho ello, la mineria ilegal se encuentra regulada por el derecho administrativo y por el
derecho penal. Sus definiciones normativas fueron incorporadas por decretos
legislativos con rango de ley el afio 2012. Por tanto, existe una definicion administrativa,
la cual es utilizada con fines de operativos de interdiccién, y una definicidn penal, la cual
es utilizada para las acciones fiscales de judicializacion del delito.

Asi tenemos que, entre el 20 de febrero al 20 de abril del afio 2012, se publicaron 09
decretos legislativos; 1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107. Estas
narmas no solo regularon la mineria ilegal sino también el proceso de farmalizacién de
la pequefia mineria y mineria artesanal, diferenciando, por tanto, lo que es mineria ilegal
¥ mineria informal. A continuacion, se hace un breve resumen de los citados decretos
legislativos.

Tabla 1. Normativa sobre mineria ilegal en el 2012,

FECHA O
PUBLICACKOMN
12/02/2012

SURILLA
LEGISLATVO |
1099 | Aprueba Acciones de Interdiccion de la Mineria llegal en el
departamento de Puno y Remediacidn Ambiental en las cuencas
_de los rigs Ramis y Suches
“Regula la Interdiccidn de la Mineria llegal en toda la Republica y
establece  Medidas Complementarias Bl articuls 37 se
conceptualiza a la mineria ilegal en los términos siguiente: “La
titularidad sobwe concesiones mineras, asi como la simple
presentacién del petitorio minero o Ia solicitud de certificacién
ambiental u otras auborizaciones relacionadas a la actividad
minera, no autoriza e ejercicio de actividades de exploracidn,
explataciin yio beneficke; reguiriéndose, para su realizacion
contar con |a autarizacién de inicio/ reinicio de operacion minera,
otorgada por la autoridad competente, previo informe técnico
favorable del Ministerio de Energia y Minas. Las actividades
levadas & cabo sin complic con o expussto anteriormente serdn
congideradas camo actividad minera ilegal
Establece medidas para o fortalecimiento de la Fiscalizacidn
Ambiental como mecanismo de Lucha contra la Mineria llegal
Establece medidas de Contred v Fiscalizacidn en ka distribucion,
transporte v comercializacion de Insumos Quimicos que puedan
ser utilizados on la Mineria llegal

1100 18/02/2012

iiod 002 2012

1103 04/03/2012 |

1104

Madifica |a legislacion sobre Pérdida de Dominio

1106

1107

19/04/2012 |

De Lucha eficaz contra el Lavado de Activos ',I otros delitos
relacionados a la Mineria liegal y Crimen Organizade
Establece medidas de Control ¥ Fiscalizacion en la I]l:.lrlbul:l:hn.
Transporte v Comergializacidn de Maguinarias v Equipos que |

19/04/3012

20/04/2012







| putdan ser ulilizados en la mineria ibegal, asi como el producto [
| minera oblenido en dicha actividad
Elaboratir prega

1.2 Definicion administrativa de la mineria ilegal

En ese sentido, mediante Decreto Legislativa N® 1105, se define administrativamente a
la mineria ilegal en su articulo 2%, como la actividad minera ejercida por persona, natural
o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo
y magquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que
desarrolla (Pegueiio Productor Minere o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con
las exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social
medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que esté
prohibido su ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en
zonas en las que esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal

Se debe precisar, sin embargo, que esta definicion también tiene directa injerencia para
el entendimiento de la mineria ilegal en su Gptica penal.

Asi, la “entidad administrativa competente” que “autoriza” la realizacion de actividades
de exploracitn, explotacidn, beneficio, labor generar o transporte —no convencional=en
el ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal, son los gobiernos regionales, a
través de sus Direcciones Regionales de Energia y Minas, siendo ellos quienes emiten las
resoluciones de inicio o reinicio de actividades de exploracian, explatacidn y beneficio,
en el marco de lo sefialado en el parrafo 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislative N*
1099, el parrafo 9.4 del Decreto Legislativo N* 1100, y el Decreto Supremo N 020-2012-
EM, posteriormente derogado y modificado por el Reglamento de Procedimientos
Mineros aprobado por Decreto Supremo N* 020-2020-EM. Sin embargo, en el marco del
articulo 9 del Decreto Legislativo N® 1105, articulo 3 del Decreto Legislativo N® 1336 y
articulo 7 del Decreto Supremo N® 018-2017-EM, los mineros que se acogieron al
proceso de formalizacian minera desarrollan actividades mineras en curso’.

Postericrmente, €l 16 septiembre de este afio 2018, se emite el Decreto Legislativa N*
1451, el cual modifica en su articulo 34 la definicion administrativa de la mineria ilegal
establecida en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1100. Asi, la mineria ilegal sera
aquella actividad minera ejercida por persona, natural o juridica que realiza sin contar
con la autorizacion de la autoridad administrativa competente o sin encontrarse dentro
del proceso de formalizacion minera integral impulsado por el Estade. 5in perjuicio de
lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté prohibido su
ejercicio, se considera ilegal.

° D aowerda cen ol phirafs 3.3 del artioala 3 de (s Bsposcianes Reglamentania para of Inntrumenta de Gedtidn AmBiental para
Farmakzacian de tay Actridades de Pegueda Messnia v Misera Ariesanal sorobedo per Decreta Supremo W 033 501 7B, (EL]
scbwidgdes mineras an curso uw delinem como; “Actividades en curso.- Son aqueella s actividades minerat que W entuenirin & 1a
ctapa de Tuscisnamienso U operackin a la fecha de vigencla del prsente Decreln Suprema y en el marco del Proceda de
Farmplisaeiin Mnera Integra.






Esta definicion administrativa de la mineria ilegal es utilizada para que, en el marco del
Decreto Legislative 1100, la Policia Nacional del Peru y el Ministerio Piblico, a traves de
la Direccidn de Medio Ambiente (DIRMEAMB) y las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental (FEMAS), puedan realizar las acciones de interdiccion contra la mineria ilegal
a nivel nacional, acciones que tienen también una naturaleza juridica de caracter
administrativo y no judicial. Esto es, las acciones de interdiccién no son ordenadas por
un juez en el marco de un proceso penal, sino que son realizadas por la policia y la fiscalia
en un contexto de identificacidén de zonas de desarrollo de actividad minera no
permitida o sin contar con los permisos © autorizaciones administrativas
correspondientes.

Se debe agregar de forma adicional, que mediante Resolucién de Fiscalia de la Nacidn
N® 4269-2016-MP-FN, el Ministerio Publico, aprobo el “Protocolo para la realizacion de
operatives de interdiccion contra la mineria ilegal®, el cual es utilizado precisamente por
los apentes estatales encargados de la realizacion de estas acciones de interdiccion,
teniendo como protagonistas a las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y la
Palicia Nacional del Peri. Es de sefialar sin embargo que, debido a la fecha de emision
del citado protocolo (2016) y los cambios normativos que se han realizado con fecha
posterior, que el Estado debe evaluar actualizar también este instrumento
procedimental de cara a fortalecer o perfeccionar la intervencidn operativa en casos de
mineria ilegal.

El congreso de la Republica promulgo la Ley N* 32213, Ley que establece la rectoria y la
ampliacién del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la
pequeda rmineria y mineria artesanal. La presente ley tiene por objeto incorporar |a
rectaria v la ampliacion del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la
actividad en la pequefia mineria y mineria artesanal de los sujetos inscritos en el Registro
Integral de Formacion Minera.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEN) es el ente rector de la actividad de |a pequefia
mineria y mineria artesanal. La Direccidn General de Formalizacion Minera ejerce sus
funciones y la realizacion de los tramites y acciones administrativas requeridos para su
formalizacion.

se modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que declara de
interés nacional la formalizacian de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal, para ampliar el plazo de vigencia del proceso de formalizacion,

Articulo & Vigencia del proceso de formalizacion minera integral

El plazo de vigencia del proceso de formalizocidn minera integral de las octividodes de la
pegqueda mineria y minerio artesanal culmina el 30 de junio de 2025. El referido plazo
puede ser prorrogado por unica vez por sefs (6] meses odicionoles mediante decrete
suprema emitido por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).
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El Tribunal Constitucional del Perd, el 8 de abril del 2025, se pronuncid sobre los casos
de prarroga de vigencia del proceso de formalizacion minera integral, la sentencia
102/2025 del Tribunal Constitucional del Perd se centra en la demanda de
inconstitucional presentada por el Colegio de Abogados de Loreto contra los articulos 1
y 2 de la Ley 31388, que prorroga la vigencia del proceso de formalizacion minera
integral. La ley habia sido impugnada por su supuesta vulneracidn de los derechos
fundamentales, incluyendo el derecho a un ambiente equilibrado, adecuado al
desarrollo de la vida y el derecho de acceso a la justicia ambiental.

La sentencia resalta la importancia de un enfoque integral para la formalizacion de la
mineria, subrayando la necesidad de garantizar la salud piblica y proteger el medio
ambiente, Se exhorta a las autoridades a disefiar politicas que promuevan la
formalizacidn efectiva y a establecer mecanismaos de fiscalizacién adecuados para evitar
que se perpetie la impunidad en las actividades mineras. La sentencia del Tribunal
Constitucional no solo aborda la legalidad de la prorroga del proceso de formalizacion
minera, sine gue también llama la atencidn sobre la necesidad de proteger los derechos
fundamentales de las comunidades afectadas y garantizar una gestion ambiental
sostenible de la mineria en el Perd.

1.4 Definicidn penal de la mineria ilegal
Por otro lado, desde el Derecha Penal, en nuestro pais la mineria ilegal fue incorporada,

7+, @ncuanto delito, a través del Decreto Legislative N* 1102, publicado el 29 de febrero de

| 2012. Asi, la mineria ilegal fue definida en el articulo 307-A del Codigo Penal, de la
¢ siguiente manera:

“Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afos ni mayor de
ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa, el que realice actividad de exploracion,
extraccidn, explotacion u otros actos similares, de recursos minerales, metalicos o no
metalicos, sin contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente, que
cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental”

Posteriormente, el 07 de enero del afio 2017, por el Decreto Legislativo N* 1351, se
modifico el tipo penal de mineria ilegal, de la sigulente forma:

"El que realice actividad de explaracidn, extraccion, explotacion u otro acto similar de
recursas minerales metalicos y no metalicos sin contar con la autorizacidn de la entidad
administrativa competente que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafo al
ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a
seiscientos dias-multa. La misma pena serd aplicada al gue realice actividad de
exploracion, extraccion, explotacidn u otro acto similar de recursos minerales metalicos
y no metalicos que se encuentre fuera del proceso de formalizacion, que cause o pueda
causar perjuicio, alteracidn o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental
o la salud ambiental”
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Con esta ultima modificacion, a nivel penal, el legislador diferencia las actividades de
mineria ilegal e informal. Asi las cosas, serd reprochable penalmente la actividad minera
que se realice fuera del proceso de formalizacion minera, por lo que aguella actividad
que se encuentra dentro de dicho proceso sera irrelevante para el Derecho penal y por
tanto no serd objeto de persecucion penal.

Es por ello por ko que este delito constituye lo que la doctrina ha denominado ley penal
en blanco o norma penal de remisién, puesto que para su correcta interpretacion y
aplicacion se requiere que sea analizada necesariamente junto con otra norma juridica
no penal, gue en este caso vendria a ser las normas que brinda el derecho administrativo
relativas al proceso de formalizacion minera.

Las actividades mineras que sancionan este delito son las de explotacion, exploracion y
extraccion. El tipo penal menciona “otras actividades similares”, sin embargo, de cara al
Principio de Legalidad y Taxatividad y sobre todo a la diversidad de normas
administrativas de caracter minero, dicha acepcion no ayuda mucho a su correcta
interpretacion, pero, sobre todo, y como se dird mas adelante, a una adecuada
persecucion penal. La mineria ilegal es un delito de peligro abstracto y de resultado a la
vez, 85 decir, s& sanciona como autor de mineria ilegal a quien produce un resultado
dafaso en contra del medio ambiente con la realizacién de un acto minerg, o, a quien
con su accionar puede generar un patencial dafio.

Como ya se ha dicho, el delito de Mineria llegal se encuentra contemplado en el articulo
307"-A del Codigo Penal. En él se define, penalmente, lo que se debe entender por
mineria llegal, y qué conductas en funcidn a dicho articulado, deben ser sancionadas en
el marco de un proceso penal con todas las garantias que establece la Constitucion y las
leyes, sin embargo, el legislador ha establecido algunas modalidades de la comision de
este delito. Tenemaos las siguientes:

Tabla 2. Normativa sobre mineria ilegal (3074, 3078, 307C, 307D y 307E])

it La pena serd no menar de ocho afios ni mayor de diez afios y con rescientos & mil dizs multa, |
PR | aetienlns  307-B.- Formas | cuando el dedita previsto en el anterlor articule se cometa en cualquiera de los sigulentas '
agravadas supwsestos: 1. En ronas no permitidas para el desarrolio de actividad minera. 2. En dreas
naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas o indigenas. 3.
Utilizando dragas, artefactos u otres Instrumentos similares, 4, 5 el agente ermplea
instrumentos u objetos capases de poner en peligro la vida, la salud o ¢l patrimonia de las
personas. 5. 5 we afectan sistemas de irrigackon o aguas destinadas al cansuma humann. b.
%i el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor pubdico. 7, 5 ¢l agente
emplea para la comision del delito 3 menores de edad u otra persona inimputable

h.ﬂ.n[culn 307-C.- Delita d? El gue financia la comision de los defitos previslos en los drﬁﬁul.:;;.jair-i o sus formas
financiamiento de  la | agravadas, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayaor
mineria lagal de doce afos y con cien a selscientos dias-multa
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Articuls 307°-D.- Delito de

obstaculizacion de la
fiscalizacidn administrativa

El G u-hﬂa:uliu o implde |2 actividad de Eu-alum;udn,.wnuﬂ '5r Frs.n:all.iadﬂn de la autaridad
administrativa relactonada con la mineria ilegal, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de cuatro ahos ni mayor de ocho afbos

Articulo 3077-E.- Trafico
[Hclto de insumos quimicas
i maguinarias destinados a
mineria ilegal

El que, mfrmg.leni:.l.u Jas layes y reglamentos, adoulere, vende, distribuye, comercializa, I
rransperta, Importa, posee o almacena insumas guimicos, con el propdsito de destinar
dichos bienes a la comisidn de los delitos de mineria flegal, serd reprimide con pena privativa
de libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dizs-mulia.
El que adguiere, vende, arrienda, transfiere o cede an uso bajo cualquier titule, distribuye,
comercializa, transporta, importa, posee o almacena magquinaria, a sabiendas de que serdn
destinadas a la comisién de los delitos dié minena ilegal, serd reprimida con pena privatva
die libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios y con den a seiscientos dias-multa

s
) UL i

E

[TrT————
La definicidn de mineria ilegal desde el punto de vista penal es utilizada por las entidades
del Estado dedicadas a la persecucién del delito en las investigaciones y procesos
penales que se inician por motive de la comision de este ilicito penal. Sin embargo y
como a continuacion se detallard, existe toda una problematica y particularidades que,
a nivel normativo se ha presentado en cuanto a este delito.

1.5 Problematica y hallazgos respecto al delito de mineria ilegal

En el marco del andlisis de la mineria ilegal, desde su conceptualizacion penal, y
tomando en consideracion algunas entrevistas a algunos actores estatales que hacen
frente a esta actividad ilegal, como es el caso de Policia Nacional y Ministerio Piblico, se
ha encontrado la siguiente problematica

Vacios normativas respecto a la tipificacion del delito

Como ya se ha detallado en la parte de definicion de la mineria ilegal desde el punto de
vista penal, el articulo 307-A, sanciona tres actividades mineras que son la exploracion,
extraccion, explotacion, sin embargo, y conforme al TUO de la Ley General de Mineria,
la explotacion es la actividad minera que consiste en la extraccidn del recurso mineral
del yacimiento minerg, mientras que la actividad de exploracidn es la actividad tendente
a demostrar las dimensiones, posicin, caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores
de los yacimientos minerales. Entonces, en puridad se tiene que la actividad de
extraccion es parte de uno de los procesos de explotacion, siendo por tanto una sola
actividad: vy, respecto a la actividad de exploracién, por su naturaleza, al no utilizar
insumos quimicos o al ser una actividad previa a la explotacion, no implica, per se, en la
mayoria de los casos, una accidn contaminante o dafiosa al medio ambiente.

Entonces, en sintesis, el 307-4, solo sanciona una sola actividad minera: la explotacion.
Ahara, si bien es cierto que el tipo penal hace mencion del término "otras actividades
similares”, esto implica igual una dificultad al momento de tipificar o encuadrar otras
actividades mineras que no se encuentran expresamente senaladas, como es el caso del
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beneficio, fase minera que dicho sea de paso es la que utiliza precisamente insumos
quimicos como el cianuro de sedio o mercurio. Asi se tiene que, pasado una década de
la inclusion del delito de mineria ilegal en el Codigo Penal, no se ha incluide en su
contenido otras actividades de las fases del ciclo minera, por el contrario, y comao se verd
a continuacion, se han planteado normativas que van en contra de combatir este flagelo
medioambiental. En ese sentido, y en atencion al principio de legalidad que rige en
Derecha Penal, resulta necesario que las actividades mineras que no se encuentren
contempladas en el Cadigo Penal sean incluidas en el articulo 307-A, para que asi puedan
los operadores del sistema de justicia penal poder investigar y sancionar a toda la
cadena de la mineria ilegal, y no solo una, coma es el easo actual.

. Legislacién tendiente a no criminalizar actividades mineras y otorgar beneficios
procesales

Con la dacion del Decreto Legislativo N° 1351, se modifico el articulo 307-A del Codigo
Penal, pero a la vez, en su Gltima disposicion final complementaria, se establecid una
exencion de responsabilidad penal a favor de los agentes de los delitos de mineria
ilegal?, que se inserten al Registro Integral de Formalizacion Minera, situacion que fue
ratificada con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 31007. Es decir, en aquellos casos en
los que mineros ilegales se insertaron al proceso de formalizacidn, y se les iniciaba una
investigacion por el delito de mineria ilegal, por ley, podian solicitar el archivo de dichas
investigaciones,

Por otro lado, también con la publicacian del Decreto Legislative N® 1102, el afio 2012,
que incorpord el delito de mineria ilegal al cuerpo normativo penal, se incluyo la
aplicacion del Principio de Oportunidad por casos que se originaran por este delito {art.
2 del Nueve Codigo Procesal Penal). Asi, a través de este principio se permite gue el
fiscal a carpo de un determinado caso de mineria ilegal se abstenga de promover accion
penal (denunciar o procesar) a mineros ilegales que se acojan a este principio,
bloqueando asi la persecucion penal del Estado frente a un delito grave, utilizando,
contradictoriamente, una institucidn procesal que fue creada para delitos leves o
también conocidos de “bagatela”.

o Barreras respecto a iniciativas normativas tendientes a la lucha contra la mineria
ilegal

En el marco del proceso de delegacidn de facultades que el Poder Ejecutivo solicito al
Congreso de la Republica el afio 2023, se solicito facultades para legislar en materia de
mineria ilegal, sin embargo, en la Ley N* 31880, en el acipite de lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, el Congreso, establecio que “dicha facultad no
comprende la penalizacion de actividades vinculadas a la mineria®. Es decir, el Congreso

¥ & debe precnan qui il amecedents de b psencidn de redponsabilidad penal en esbos casos se b en la Primed Dapotician
Camplemeniaria Final de Decreto Legadatneg M 1102 {afio 200F) Es decr, no & und Fnra nusia
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no sélo blogued al Ejecutivo la posibilidad de modificar el tipo penal de mineria ilegal,
sino que lo prohibid, perdiendo asi una oportunidad Onica de perfeccionar el marco legal
aplicable al delito de mineria ilegal e incluir otras actividades mineras ademas de la
explatacion.

Finalmente, y respecto a este punto, en un intento de hacer frente a la problemitica de
criminalidad organizada vinculada a la mineria ilegal, y atendiendo a hechos de violencia
criminal relacionada a este delito, el Ejecutivo promulgd el Decreto Legislative 1607, el
cual modificd la ley de crimen organizado, y establecié en su Primera Disposicién
Complementaria Final, dos acciones concretas: en primer lugar, se permitié acciones de
interdiccion a mineros informales suspendidos que continuaban realizando actividad
minera, y, en segundo lugar, se establecieron algunos dispositivos tendientes a filtrar el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), esto es, se buscaba que el Estado
descarte a aquellos mineros que incumpliendo las normas administrativas, y no
teniendo intencidn de formalizarse, continden en el proceso de formalizacion.

Esta iniciativa normativa no logrd su continuidad debido a que, mediante la Ley N°
31989, el Congrese de la Republica decidic derogar la Primera Disposicion
Complementaria Final del Deereto Legislative N® 1607, en ejercicio de sus atribuciones
legislativas.

1.6 Diferendacién entre mineria ilegal y mineria informal

El Decreto Legislativo N* 1105, definié a la mineria informal en su articulo 2°, como
aquella actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequeho
Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de cardcter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o
juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad que hayan
iniciado un proceso de formalizacidn conforme se establece en el presente dispasitiva”.

Luego, el afio 2016 y 2017, se emitiecron normas administrativas gue aclaran y
diferencian el concepto de mineria ilegal e informal, Asi tenemos los Decretos
Legislativos N* 1293 y 1336. El articulo 2 del Decreto Legislative N™ 1136, definid a la
mineria formal como aquella actividad ejercida por persona, natural o juridica, que
cuenta con autorizacion de inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacidn
v/o beneficio de minerales y/o titulo de concesidn de beneficio emitida por la autoridad
competente; mientras que a la mineria informal, como la actividad minera realizada en
renas no prohibidas por aquella persona, natural o juridica, que se encuentre inscrita en
el Registro Integral de Formalizacion Minera cumpliendo con las normas de caricter
administrativo y, ademas, con las condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-
EM”.
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Dicho esto, y de acuerde con los Decretes Legislativos N° 1336, 1293 y 1451, el minero
formal es quien cuenta con autorizacion de inicio o reinicio de actividades de
explotacion y beneficio emitida por autoridad competente. Asimisme, minero informal
es quien realiza actividad minera en zonas no prohibidas y gque se encuentra inscrito en
el registro integral de formalizacion minera. Por tanto, la diferencia entre mineria
informal e ilegal radica en que la actividad minera que cuente o no con la autorizacion
administrativa para realizar la actividad minera, o que no se encuentre dentro del
proceso de farmalizacién minera integral.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se concluye que solo las actividades de mineria
ilegal, tanto en su definicion penal como administrativa, son sujetas de acciones de
interdiccion e investigacion, respectivamente. La Estrategia apunta solo a este tipo de
actividades mineras, no a aguellas actividades mineras informales y menos aun a
actividades mineras formales o formalizadas, toda vez gue estas se encuentran
amparadas por el Estado a través de la normativa referida a la formalizacion minera.
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Il Modelo causal del problema publico

La presente Estrategla identifica como problema piblico el “Aumento de las actividades
de la cadena delictiva de la minerfa ilegal que afectan a la poblacion y/o territorios
donde se desarrolla”, Asimismo, este problema pablico tiene las siguientes causas
directas y sub-causas:

1. Causa 1: Incremento de actividades de explotacion del mineral sin autorizacion
estatal

1.1. Deficiente gestidn de la informacion sobre la presencia y avance de mineria
ilegal aluvial y filoniana a nivel nacional.

1.2. Limitada presencia de entidades estatales para la intervencidn e interdiccion de
actividades de explotacion de mineral en zonas no permitidas.

1.3, Umitada coordinacion entre entidades estatales para la intervencion e
interdiccion de actividades de explotacién de mineral en zonas no permitidas.

1.4, Insuficiente Ffiscalizacion /o control de la venta, compra, transporte y
almacenamiento de hidrocarburos, maquinarias, motores, explosivos y otros
materiales destinados a la mineria ilegal

1.5. Ausencia de mecanismos de trazabilidad de maquinaria, motores y explosivos
destinados a la mineria ilegal

1.6. Insuficiente sancion de la venta, compra, transporte y almacenamiento de
hidrocarburos, maqguinarias, motores, explosivos y otros materiales destinados
a la mineria ilegal

2. Causa 2: Débil del procesamiento de minerales de origen ilegal lantas
de beneficio y en zonas no permitidas

2.1. Insuficiente fiscalizacion yfo control de la venta, compra, transporte y
almacenamiento de mercuria y cianuro destinados a la mineria ilegal

2.2. Insuficientes acciones de investigacion e inteligencia respecto al desvio y uso de
mercurio y cianuro destinados a la mineria ilegal

2.3, Insuficiente fiscalizacion y sancidn del uso de las guias de remision de los
mineros artesanales en proceso de formalizacion.

2.4. Limitada fiscalizacion de las plantas de beneficio de minerales

2.5. Deficiente proceso de depuracion del Registro Integral de Formalizacion Minera

3. Causa 3: Incremento de la comercializacién de minera ri ilegal

3.1. Incremento del precio y la demanda de minerales

3.2, Insuficiente normativa administrativa y penal que regula el proceso de
comercializacion de minerales de origen ilegal

3.3, Ausencia de un sisterna de trazabilidad sobre la procedencia de los minerales
que son exportados
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3.4. Limitado control aduanero en el marco del proceso de exportacion de minerales
4. Causa 4. Presencia de izaciones criminales asociadas a | ria ilegal

4.1, Debilidad en la especializacion de operadores de justicia y otros agentes que
participan en la lucha contra la criminalidad organizada asociada a mineria ilegal

4.2. Limitados recursos para el fortalecimiento de acciones de inteligencia e
investigacion de organizaciones eriminales dedicadas a la mineria ilegal y
actividades relacionadas

4.3. Insuficientes casos penales de organizaciones criminales dedicadas a
actividades de la mineria ilegal y actividades relacionadas

4.4. Limitados recursos para el fortalecimiento del sistema de justicia de crimen
organizado y extincion de dominio dedicados a actividades de |a mineria ilegal
y actividades relacionadas®

i respecin o tewio “silemna de crimen organaada v estingion de dominio® w irata de ana esprevcn que inveluers adividades
rolscmn adis @nine 51, y que sgruga dos dmbitcs dntinics pero complementarios de b hicha comira b ofinvsalidad
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Il Evidencia empirica del modelo causal: analisis situacional de la mineria ilegal en el
Perd

En la presente seccién se aborda la problemdtica de la mineria ilegal, identificando la
cadena de valor, y los roles y las acciones realizadas por sujetos y/o grupos informales e
ilegales que posibilitan el funcionamiento de la cadena de valor (asociado a la
eriminalidad organizada). Asimisme, se identifica el impacto de este mercado ilegal, y se
detallan las acciones realizadas por el Estado peruano entre el 2014 a 2022, Por ultimo,
se abordan las brechas que existen actualmente para la lucha contra este delito.

1.1 Metodologia

El analisis situacional de la mineria ilegal en el Perd para la actualizacion de la Estrategia
Nacianal para la Interdiccion de la Mineria llegal tiene como objetivo primario identificar
causas directas que inciden en el funcionamiento de la cadena delictiva de la mineria
ilegal aurifera en el Peril en el periodo 2015 a 2024, Para ello, se han planteado cuatra
objetivos secundarios:

1. Identificar la cadena de valor de la mineria ilegal aurifera en el Perd en el pericdo
2015 a 2024,

2. Identificar los roles y las acciones realizadas por sujetos y/o grupos informales e
ilegales que posibilitan el funcionamiento de la cadena de valor de la mineria
ilegal aurifera en el Perl en el periodo 2015 a 2024.

3. Identificar los roles y las acciones realizadas por las instituciones estatales para
el cantrol y fiscalizacion de la cadena de valor de la mineria ilegal aurifera en el
Peri en el periodo 2015 a 2024.

ﬁ: ’ "J; 4. ldentificar la brecha de las herramientas de paolitica pdblica implementadas por

el Estado para reducir las actividades de la cadena de valor de la mineria ilegal
aurifera en el Perd en el periodo 2015 a 2024.

La metodologia para el analisis situacional de la mineria ilegal es de corte cualitativo,
observacional (no experimental), exploratoria y de cardcter inductivo. Respecto al
primer punto, se opta por una metodologia cualitativa ya que el objetivo del estudio es
conseguir un conocimiento profundo del fendmeno (Aragon y Guibert, 2015, pp. 63-64).
Asi, lo que interesa es la descripcidon detallada de los factores, componentes y los
mecanismos que permiten el funcionamiento de esta economia ilegal. Para ello, se
utilizan, principalmente, herramientas de cardcter cualitativo: revision de archivo,
entrevista semiestructuradas y grupos focales a actores claves.

Por otro lada, el diagnostico es de caracter observacional [no experimental) debido a
que no se manipulan variables experimentales o se realizan tratamientos especificos a
un grupo de sujetos en particular (Manheim y Rich, 1988, pp. 112). El estudio, se
concentra en observar las acciones, percepciones y relatos de los sujetos y/o de los
procesos del caso estudiade, en este estudio, se limitard a observar los eslabones de la
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cadena delictiva de la mineria ilegal y explorara las causas que hacen posible su
funcionamiento.

Asimisma, si bien el diagnostico busca encontrar las variables de interés que hacen
posible el funcionamiento de la economia ilegal, su naturaleza es exploratoria, es decir
el diagndstico no esta en base a un experimento natural o de laboratorio. De este mado,
no se controlan las variables independientes (causales) del fendmenao, con le cual no se
puede observar si el fendmeno hubiese tenido el mismo impacto al no encontrarse
presente las variables causales escogidas (Manheim y Rich, 1988, pp. 112-113).

Par tltimo, el diagndstico opta por un enfoque inductivo, en tanto es imposible estudiar
el fenédmeno a nivel nacional por limites presupuestarios y temporales. De esta manera,
para la seleccion de los sujetos a entrevistar y la realizacion de grupos focales, se realizd
una seleccidn de casos en base a un indicador de respuesta del estado a la mineria illegal
¥ una reunién de expertos sobre la pertinencia de estudiar determinados
departamentos del Perd,

Sobre lo inductivo: delimitacidn del diagnostico

En la presente seccion se aborda la delimitacidn del diagndstico para la actualizacion de
la Estrategia Macional para la Interdiccidn de la Mineria llegal en dos aristas: el mineral
abordado y los departamentos estudiados.

Minerales con mayor cantidad de exportacion (toneladas métricas)

Entre el afio 2012 al 2023, los minerales con mayor exportacion en el Perd (en toneladas
métricas) han sido el cobre, zinc y plomo. En primer lugar, el cobre en el afio 2023
alcanzd la mayor cantidad de exportacidn con un total de 2,960,600 toneladas. Por otro
lado, el segundo mineral con mayores niveles de exportacion en dicho periodo de
tiempo ha sido el zing, alcanzande su pico en el 2023 con un total de 1,337,400 toneladas
exportadas (MINEM, 2024)°.

El tercer mineral con mayor velumen de exportacion en el Perd ha sido el plomo. Este
mineral tuvo una exportacion de 1,169,660.29 toneladas en el afio 2012. Posterior a ello,
ha disminuide sus niveles de exportacidn, con un pico de 942,298,599 toneladas en el
afio 2016. Para el afio 2023, el monto exportado llegd a 826,800 toneladas (MINEM,
2024).

¢ han leenado cifras correspondientes af Boletin Edadstion Mnero maen 2004, Todas las cilras han sidg cosragr isdan 3 lonchedas

mitricas  para homogenizariss  Werd  hblgsfode wesw gab pefupleads’dooument e G 3584 3035635 2 - Baon- mane-
4 pdf ki

20






Grifico 1. Exportacion de cobre, zinc y plomao (toneladas métricas) 2012 - 2023.

e

\ 1

Elaboracidn DGCO-MININTER, Fusnte: Balebin Extadivticn Minera marss 2004,

Muy por debajo de estos tres minerales, se encuentran el estafio, molibdeno y hierro.
La exportacion de estafio ha presentado una tendencia creciente en el periodo de
tiempo referenciado, pasando de 17,317 toneladas en el afio 2012 a 24,900 toneladas
en el 2023, convirtiéndose en el cuarto mineral con mayor volumen de exportacion.
Asimismo, en el caso del molibdeno la tendencia ha sido relativamente decreciente
entre el afio 2012 al 2018 (pasé de 25,545.8 a 17,110,649 toneladas). Posterior a ello,
ha venido recuperandose, alcanzado un volumen de exportacion de 36,900 toneladas
en el afo 2023 (MINEM, 2024).

7D

Grifico 2. Exportacion de estafto, molibdeno y hierro (toneladas mitricas) 2012 - 2023.

i

Elabsoraciir DGECO-MININTER, Fusnie: Baletin Extadiztion inero mari SOH.

En el caso del hierro, los volimenes de exportacion se han mantenido en constante
crecimiento con algunas excepciones en el afno 2016 (11,089.091 toneladas) y 2020
(14,109.335). Su pico ha sido en el afio 2022 con un total de 19.400 toneladas
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exportadas. Al afio 2023, alcanzé un total de 13,200 toneladas de exportacion (MINEM,
2024).

Grifico 3. Exportacion de plata y oro (toneladas métricas) 2012 - 2023,

Flakarsson DGCO-MININTER. Fuente; Doletin Estadistico Minero marra 2014,

El oro vy la plata presentan una tendencia distinta, Por un lado, la plata ha tenido un
periodo de constante caida en el volumen de sus exportaciones desde el afio 2013,
cuando alcanzé la cifra de 559.572 toneladas. Asi, para el afio 2014, la cifra disminuyo a
533,27 toneladas, luego para el 2015 cayé a 277.01 toneladas, llegando a su punto mas
bajo en el afio 2023 con 130,63 toneladas exportadas (MINEM, 2024).

Por su lado, las exportaciones del ore han tenido leves variaciones, teniendo un

~ crecimiento constante entre el 2014 al 2017, periodo en el que pasd de 165.58 a 204.16

[ -.,F H*r toneladas exportadas. En los siguientes tres afios, las exportaciones de oro

B Ml experimentaron una disminucion, asi en el 2018 se exportd 202.59 toneladas, en el 2019

et un total de 190.97, v en el 2020 llegd a 138.3 toneladas. No obstante, para el afio 2021,

i hube una recuperacion, logrindose exportar 176.2 toneladas, cifra que se repitic en el
afio 2022. Para el afio 2023, se ha exportado un total de 174.91 toneladas de oro.

Minerales con mayor cantidad de exportacién (millones de délares)

Los minerales que han generado mayor cantidad de dinero por sus niveles de
exportacion son el cobre, oro y zinc. Es particularmente destacable el caso del oro ya
que sus niveles de produccién son bajos en comparacién con el cobre y zinc. Esto quiere
decir, que el oro destaca por su alto valor comercial en el mercado internacional.
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Grifico 4. Exportacidn en millones de délares de cobre, oro y zinc 2012 - 2023.

e —
Clabarasidn DGOD-MIINTER Fuente: Boletin Evtadistico Minsro marzo 2024,

En primer lugar, el cobre ha mantenido una tendencia creciente desde el 2015 en el
monto generado por sus exportaciones (crecid de 8,167 a 14,938 millones de ddlares
entre el 2015 al 2018), con una caida en el 2019 y 2020 (genera 14,000 y 13,039 millones
de délares, respectivamente). Luego, para el afio 2023, el cobre generd un total de
23,429 millones de ddlares, siendo asi el mineral que mayor dinero ha generado en el
periodo de tiempo 2012 a 2023,

Respecto al ore, en el afo 2012 generd 10,745 millones de délares, monto que
disminuyd a 8,536 millones en el 2013; a 6,729 millones de dolares en el 2014 y a 6,650
millones de dalares el en el 2015. Para el afic 2016, el monta generado empezo a
incrementar, llegando a 7,425 millones de dolares, postericrmente el montd siguic en
alza hasta el afio 2019 con un total de 8,555 millones de délares. En el afio 2020 hubo
una disminucién, generando un total 7,830 millones de ddlares; y en los dltimos se ha
incrementado, llegando a un total de 10,943 millones de dolares en exportacién para el
ano 2023.

Por otro lado, el zinc ha mantenido constante el monte de expaortaciones. En el afio 2012
produjo 1,352 millones de délares americanos, luego ha seguido creciendo hasta el afio
2015 cuando alcanzo a exportar 1,507 millones de délares. Para el afio 2014, la cantidad
disminuyé a 1,468 millones de délares, no obstante, luego de ello empezd a crecer
nuevamente alcanzando la cantidad de 2,573 millones en el 2018. Finalmente, para el
afio 2023 la exportacion de zinc logrd generar 2,356 millones de dolares, sien do el ano
que mayor dinero generd por exportacion,
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Grafico 5. Exportacién en millones de délares de hierro, plomo, molibdeno, estafio y plata
2012 - 2023.

Claborscitn DOOO-MININTER. Fuenie: Boletin Extaditico Minera marmo 2004,

En el segundo grupo de minerales con mayor cantidad de millones de dolares generados
por exportacidn se encuentran el plomo y el hierro con un total de 1,920y 1,724 millones
de délares, respectivamente durante el afio 2023, Le siguen el molibdeno que, en el
2023, generd 1,660 millones de ddlares; luego estan el estafio con 654 millones de
délares y finalmente la plata con 98 millones de dolares.

Como se ha mencionade, el oro es el mineral que genera mayores cantidades de dinero
por su exportacion, a pesar de no tener grandes cantidades de exportacion en

— comparacion a los otros minerales. Este caso se debe, principalmente, al precio gue
& ._:Q " tiene el oro a nivel internacional.

el Grifico 6. Precio del oro a nivel internacional.

g’

Elaboracidn DELO-MINIMTER. Fusnbe: Scketin Filadiiico Miners marco 2024,
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De este modo, entre el afio 2015 al 2023, la cotizacién del oro ha venido presentando
una tendencia creciente, alcanzando el precio de 1,941.7 ddlares por cada onza de oro
en el afio 2023, Fsto significa un crecimiento de 781 ddlares desde el 2015, lo cual
representa aproximadamente el 67% respecto al precio del oro en este afio. De acuerdo
al Ministeric de Energia Minas, el crecimiento de la cotizacion del oro responde a las
siguientes variables: “a) el sélido ascenso de la demanda aurifera respaldado por la
compra de los bancos centrales de mercados emergentes como Turquia, India y China;
b) la disminucién de los rendimientos de los Bonos del Tesoro causade por el
debilitamiento del ddlar estadounidense v otros factores macroecondmicos; c) la
expectativa favorable como activo refugio del oro en los inversores a raiz de los
persistentes riesgos geopaliticos; y d) el continuo crecimiento de la demanda de los
fondos cotizados de inversién (ETF) respaldados por el oro en el mercado asidtico,
marcando su cuarto incremento consecutivo” [Ministerio de Energia y Minas, 2024, 13)°.

Afadide a ello, es preciso indicar que el precio del oro es el principal atractivo para las
arganizaciones criminales. En ese sentido, el seguimiento de su tendencia y de los
factores que lo afectan permitird prever el aumento o disminucion del delito de mineria
ilegal. Como referencia se espera que en el afio 2024 el precio aumente y que dicha
tendencia se mantenga los praximos afios, lo que hace indicar que este problema podria
aumentar®,

Delimitacién de los departamentos para el trabajo de campo

Para el analisis situacional de la mineria ilegal, el diagnéstico parte de una logica
inductiva, es decir, si bien su proposito es entender el fendmeno a nivel nacional, se
selecciond departamentos representativos del pais que presentan este delito. Asi, para
la eleccién de los casos, se optd por crear un indice de respuesta del estado a la mineria
ilegal, para ello se aplicod un analisis de factores. Para la creacion del indice, se tomo en
cuenta cuatro variables del periodo 2019 a 2022:

Numero de Operativos de interdiccion contra la mineria ilegal (DIRMEAME PNP)
Numero de Operativos contra la mineria ilegal” (DIRMEAMB PNP)

Numero de Carpetas fiscales sobre mineria llegal (FEMA}

Numero de Mineros Informales suspendidos del REINFO (MINEM)

g R

Este andlisis nos arrojo los siguientes departamentos con mayor puntuacion: Madre de
Dios, Amazonas v La Libertad.

l"'n|'lr.
Vi

¥ Los operatines contra i mineria degal no terminan nesesaiaments an inberdociones, ks cuales se camacterizan pas b dessruction
2 maguinaries g nsurmas encestd aden & bis e de sxtiaocion
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Grafico 7. indice de mayor presencia del estado frente a la mineria ilegal en el Peri.

4

Elaborackin DECO-MIMINTER Fugrin: DERMEAME PNP, Fiscalla Expecialitads en Materis Amblanal y Ministerio de Energia y
Bl
Para complementar la seleccidon de departamentos, se ha tomado en cuenta
percepciones de un grupo de expertos (tres politologas v un abogado especializados en
el delito de mineria ilegal de la Direccién contra delitos del Crimen Organizado del
Ministerio del Interior]. Las percepciones de este grupo se han delimitado a partir de
tres variables:

1. Tipo de extraccion/explotacion del org: En el Perd existen diferentes tipos de

t:f_._#._:.:.g,_:r-él:'\ extraccion/explotacion en la mineria ilegal, de manera general se puede
g \Pv 1 identificar la mineria aluvial y la mineria filoniana. La primera se caracteriza por
E-.,.. vy ser “yacimientos secundarios, gue producto de la alteracidn fisicoquimica de

ey yacimientos primarios, se tienen depdsitos glaciares, fluvioglaciares y aluviales”

[MINEM, 2022, pp. 563). Por otro lado, la mineria filoniana o subterranea se
define como el tipo de “explotacion de yacimientos primarios auriferos, ¢l oro
estd presente en vetas (tipo stock work) y mantos angostos (entre 5 cm a 20 cm
de potencia en la mayoria de los casos), este tipo de yacimientos esta a lo largo
de la cordillera de los andes v la cordillera oriental” {MINEM, 2022, pp. 563).

2. Impacto institucional: Las demandas sobre accién de parte del Estade a la
mineria ilegal son dirigidas principalmente a la Direccion contra Delitos del
Crimen Organizada - DGCO, de este modo se ha tomado como referencia las
solicitudes de intervencion y oficios enviados por representantes de los
departamentos dirigidos a esta Direccidn donde se detalla la problemdtica de |a
mineria ilegal.
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3. Impacto mediatico — politico: El impacto generado en medios de comunicacion
por la mineria ilegal presente en los departamentos.

Afadido a ello, se ha incluido una cuarta variable: la presencia de pueblos indigenas en
los departamentos:

4. Presencia de pueblos indigenas u originarios: 5e ha priorizado departamentos
con pueblos indigenas, es decir “colectivos que tienen su origen en tiempos
anteriores al Estado, que tienen lugar en este pais o departamento, conservan
todas o parte de sus instituciones distintivas, ¥ que, ademas, presentan la
conciencia colectiva de poseer una identidad indigena u originaria” (MINCUL)E.

Con ello, se tiene como resultada los siguientes departamentos: Madre de Dios,
Amazonas, La Libertad, Arequipa y Loreto. De este modo, al andlisis cuantitativo
anterior, <& suman los departamentos de Arequipa, Loreto y Huanuco.

Tabla 3. Departamentos elegidos para el trabajo de campo.

Madre de Dios a]u'.'lalu i 5 - si
Amazonas mixto 5 5 gl si
La Libertad socavon £ ] 5 sl
Arequipa socavon i i | si i
" Lorete Aluvial s s | £t si
Hudnuco aluwial si & | 5
--",':»_I- — Eaboraciin DECO-MININTER. Fusnie: Ministerio de Cultara y Direceida Ganeral comtra el E'ri-rmﬂrlmh-db.
."';"‘"'. X '-".;_
K @' ¢ De este modo, se entrevistd y participaron en grupos focales las siguientes instituciones:
% | ¥
"Orpa W
e " Tabla 4, Entrevistas realizadas en Madre de Dios, Amazonas, La Libertad, Loreto, Hudnuco y
s Arequipa.
Institucién i e
participaran hrﬁﬂhﬁu :
DIRMEABMIE PNP 8 agentes policiales
FEMA 1 fiscal
FECOH 1 fiscal
Madre de Dios DREM 2 funclonarios I 18
SUNAT 1 funcronaro
SERMANP 3 funl:nnn-ilrrns
| -I:FSIHEFIGMIM lfuncrnn-anns
L Amazonas | ol RMEAMB PNP 1 agente uulu:ral ]

£ P rruh e Tod MECkn v
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FEMA 1 fiscal
FECOR 1 fiscal
T SERNANP 2 funcionarios
OSINERGMIN 1 funcionario
I DIRMEAME PNP 5 agentes policiales
MACREPOL 1 agente policial
FEMA 2 fiscal
FECOR 1 fizcal
La Libertad GREM 2 funcionarios 19
SERMNANP 1 funcionario
MIMERA 1 3 especialistas
MINERA 2 1 especialista
MINERA 3 3 espicialistas
DIRMEAME PP 1 agente policial
FEMA 2 fiscales
Loreta DREM 2 luncikonarios 7
SERNAMNP 1 funcionario
CISINERGMIN 1 funcionaria
DIRMEAMB PNP 3 agentas policiales
FERLA 1 fiscal
Hudnuoo e Lo 11
DREM 3 funcionarios
i SERNANP 1 funcionario
DSIHEF[EMIH 2 funcionamos
DIRMEAME PRP 4 agentes paliciales
" FEMA 2 fiscales
Arequipa FECOR 1 fiscal 12
DREM 2 funcionarias
OSINERGRAIMN 3 funcionarias
N° total de entrevistas en departamentos :L
Elaborackin DGEO-MININTER,

De esta manera, en el trabajo de campo a los departamentos se ha logrado entrevistar
a un total de 71 sujetos representantes de distintas entidades estatales. Afadido a ello,
también se han realizado 22 entrevistas a funcionarios de las sedes centrales ubicadas
en la ciudad de Lima, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 5, Entrevistas realizadas én Lima,

( H'dlmmﬁwl e
Total
; i CIRMEAME PHP 7
Lok FEMA E 22
Central —
FECOH 1
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SUNAT |
SERMANP i
DSINERGRAIMN
LHE
SUNARP
FISC LAVADD
FISC EXTINCION

M* total de mlrmsuﬁn Lima - sedes centrales
Elaborackén DGCO-MININTER ' )

MAFVIET ET I E YR E SN

22 |

De esta manera, el estudio ha realizado un total de 93 entrevistas. Afadido a elle, se han
realizado visitas de campo a dreas de presencia de mineria llegal en el departamento de
Madre de Dios v en el departamento de la Libertad, al ser departamentos
representativos de la presencia de mineria ilegal aurifera y filoniana, respectivameante.
En primer lugar, en Madre de Dios se ha visitado cuatro (4) bases policiales de la
DIRMEAMB PNP, una (1) tracha de entrada y salida de insumos destinados a la mineria
ilegal, dos (2) pozas de mineria ilegal aurifera activas y una (1) poza inactiva, ubicadas al
interior de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata. En
segundo lugar, en La Libertad se han visitado tres {3) puestos policiales de la DIRMEAME
PMP v los distritos de Pataz y Retamas, zona de actuacién de la organizacion criminal los
Topos del Frio que operd entre los afios 2017 a 2018.

Por dltimo, para preservar el anonimato de los sujetos entrevistados, se ha codificado
cada entrevista realizada, sin revelar el nombre de los funcionarios que han colaborado
con |a presente investigacion,

1.2 Cadena de valor de la mineria ilegal en el Peru

En la presente estrategia, la mineria ilegal es entendida como un fendmeno criminal que
s@ spstiene @n una cadena de valor. Asi, el andlisis opta tedrica y metodologicamente
por este concepto, ya que éste nos brinda elementos para entender la transformacion
de un input a un cuiput, en nuestro caso, de la arenilla (mineria aluvial) o las rocas
{mineria filoniana) a las pepas o barras de oro. Asimismo, permite entender a esta
economia ilegal a traves de wuna produccidn secuencial  (provision,
extraccidn/explotacién beneficio y comercializacidn del ero). ¥, por dltimo, considera a
la tecnologia como una variable clave en el mejoramiento de la eficiencia de la
produccién, en nuestro caso la extraccion del oro mejora de acuerdo con el tipo de
motor automaotriz utilizado y/o las balsas de extraccion construidas.

11.2.1 Apuntes tedricos de la cadena de valor

La criminalidad organizada puede ser entendida desde una perspectiva de generacion
de valar a través de tres formas: value chain, value shop y volue network. En torno al
primero [volue chain o cadena de valor), el bien o producto "se crea a través de la

29






produccion eficiente de bienes basado en la utilizacion de una variedad de recursos”
{2014, pp. 48-49). Asi, ésta se encuentra conformada por cinco principales actividades:
1) la logistica de entrada; 2) produccion; 3) logistica de salida; 4) marketing y ventas; y
5) servicio (Gottschalk, 2014).

Por otro lado, value shop o comercio de valor se centra en crear valor a través de la
solucion de problemas y se divide en cinco actividades principales: 1) deteccion del
problema; 2} resolucién de problemas; 3) eleccion; 4) ejecucion; y 5} control y
evaluacién, La principal diferencia con la cadena de valor es que el comercio de valor
programa actividades y utiliza recursos (principalmente conocimiento] de una manera
dimensionada y apropiada para resolver un problema especifico, mientras que la cadena
de valor se centra en un conjunto fijo de actividades que le permite producir un
producto estandar {Gottschalk, 2014, pp. 50). Asi, mientras la cadena de valor inicia con
bienes fisicos en la fase de la logistica de entrada, el comercio de valor comienza con un
problema que debe comprenderse y resolverse.

Por dltimo, el “value network” o las redes del valor se centra en la creacion de valor a
través de la conexion entre clientes y consumidores. A diferencia de las anteriores
formas de valor, en las redes de valor las actividades no se realizan una tras otra sine de
manera paralela. Por ejemplo, en el caso del crimen organizado, muchas de las
organizaciones criminales forman alianzas con bandas criminales o movimientos
insurgentes para la realizacién de operaciones especificas. En las redes de valor se
pueden identificar tres actividades principales: la infraestructura que conecta a los
clientes, gama de servicios, y el nimero de personas y organizaciones vinculadas
(Gottschalk, 2014, pp. 52 - 53).

Tabla 6. Configuracidon de cadenas delictivas.

Caracteristicas " cCadenadevalor | Comercio de valor Redes de valor
i Creacidn de valos Translormacion de Sl:;hr.fl:idrn de prablemar | Conscta clientes entre
input &n un output de los clientes 5
Forma de trabajo Produccion secuencial | Sofucién integrada y Conexiones
I clcica de problemas monitoreadas v
simultiness
| Rol de la tecnologia " Hacer |a praduccion Agregar valor al Operaclones de
mads eficients trabajo de infraestructura
conacimienta
Ejempla Produccion de drogas | Lavado de actives Trata de personas |

Elaboraciin DGOO-MININTER. Fusrnte: Gottschalk, 2014,

De este modo, nuestro interés recae en la configuracion de la cadena de valor. Este
interés recae no sélo en su valor académico, sino porque es una “harramienta que
brinda soluciones practicas y respuestas politicas” (Pullman, McCarthy y Mena, 2024,
pp. 1).
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Asimismao, se debe resaltar el caracter ilegal de la cadena de valor estudiada en este
diagndstice. A diferencia de las cadenas de valor formales, la ilegal se caracteriza por
violar la ley (siendo una caracteristica inherente); asimismo, esta cadena de valor es
impactada por el contrel que ejercen las distintas agencias estatales y, por ultimo, es
una cadena que responde a este control mediante acciones evasiones y nuevos patrones
de comportamiento adaptativos. Es decir, es una cadena dinamica condicionada,
principalmente por el nivel de fortaleza que tiene un estado en controlarla. Ahora bien,
es importante tener en cuenta que existen tres niveles de ilegalidad en una cadena de
valor (Pullman, McCarthy y Mena, 2024):

1. Totalmente ilegal: El producto es ilegal y no se encuentra regulado, ademas
todas las operaciones y/o actividades se realizan fuera del marco legal.

2. Parcialmente ilegal: El producto es legal, sin embargo, puede ser procesado o
vendido de manera ilegal o legal dependiendo de su ubicacion y/o contexto.

3. Area Gris: Las operaciones son legales en algunos paises, pero no de manera
global, o incluso dentro de paises diversos estados presentan normas
diferenciadas para regular una misma actividad.

En este sentido, en el Perd, la mineria ilegal es una cadena de valor parcialmente ilegal,
va que el producto (el mineral) tiene caracter legal, sin embargo, su ubicacion yio
contexto (el lugar de extraccidn/explotacion y beneficio) puede ser ilegal.

111.2.2 Eslabones de la cadena de valor de la mineria ilegal

La mineria ilegal tiene cuatro (4) eslabones en su cadena de valor: el suministro de
insumos primarios, extraccién/explotacion del mineral, beneficio del mineral y
comercializacion del mineral. Cada una de estas faszes presenta dinamicas y
complejidades propias, de acuerdo con el tipo de extraccion/explotacion del oro. En el
presente apartado se explora y se expone la cadena valor de la mineria ilegal aurifera
aluvial y de la cadena valor de la mineria ilegal aurifera filoniana. El estudio propone una
cadena para ambas tipologias en aras de encontrar patrones comunes, no cbstante, se
brinda un detalle descriptivo de ambos tipos de cadenas delictivas.

Para iniciar, la mineria ilegal aluvial se caracteriza por encontrarse en “yacimientos
secundarios, que el producto de la alteracion fisicoquimica de yacimientos primarios, se
tienen depositos glaciares, fluvioglaciares y aluviales” (MINEM, 2022, pp. 563). El caso
representativo es el departamento de Madre de Dios, principalmente la mineria ilegal
que viene desarrollandose en la zona de amortiguamiento y al interior de la Reserva
Macional de Tambopata. Para el desarrollo de este tipo de mineria son necesarios
motores automotrices, cilindros, tablones de madera, balsas, galones de diesel y
mercurio.

Por otra lado, en el caso de la mineria ilegal filoniana, se la define como la "explotacion
de yacimientos primarios auriferos, el oro estd presente en vetas (tipo stock work] y
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mantos angostos [entre 5 cm a 20 cm de potencia en la mayoria de los casos), este tipo
de yacimientos estd a lo largo de la cordillera de los andes y la cordillera oriental”
(MINEM, 2022, pp. 563). El caso emblematico de este tipo de mineria se da en el
departamento de la Libertad. De la misma manera, para el desarrollo de este tipo de
mineria se hace necesario explosivos, magquinaria pesada y dlanuro de sodio.

En el siguiente apartado, en primer lugar, se aborda el abastecimiento de insumos
primarios para la mineria ilegal. El andlisis se concentra en los motores automatrices, el
diésel, los explosivos v el mercurio y el cianuro de sodio. Seguido de ello, se expone el
proceso de extraccion/explotacion. Luego, se detalla el proceso de beneficio. Por Gltimo,
se esboza la comercializacidn de este mineral,

iz
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A) Abastecimiento de motores, diésel, explosivos y maquinarias
Matores automaotrices

El principal componente material utilizado por la mineria ilegal aluvial es el motor
automotriz. Los motores automotrices utilizados varian en tamafio y pueden dividirse
generalmente en dos: los motores de origen chino y los motores volvo. Los primeros se
utilizan para realizar extraccidén/explotacidn en pequefias pozas artificiales o en ribera
de los rios, ya que tienen menor potencia. Por otre lado, los motores volvos son
utilizados para la extraccion/explotacion del mineral en las grandes pozas artificiales, y
con esta se logra extraer mayor cantidad de arenilla, la cual contiene oro.

Los motores utilizados llegan a los campamentos mineros a través de rutas formales e
informales. Por ejemplo, en Madre de Dios, los motores son comprados en |a ciudad de
Puerto Maldonade, luege son transportados por toda la carretera interoceanica, hasta
liegar a las trochas informales de entrada y salida ubicadas en la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata. Debido a que estas trochas no
se encuentran pavimentadas y no son lo suficientemente anchas, a partir de aqui, los
maotores son trasladados con vehiculos cuatrimotos.

Asimismo, en el caso de Madre de Dios, la entrada de materiales por las trochas
informales, especiaimente la entrada de motores automotrices tiene un costo. Este
costo varia entre los cien (100} a los cuatrocientos (400) nuevos soles, dependiendo del
tipo de motar ingresado (chino o valvo)®. Este cobro es realizado por una agrupacion
criminal que controla las trochas de entrada y salida, y provee seguridad a los mineros
ubicados en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata.

Diésel

En primer lugar, el diésel es el insumo liquido principal e irremplazable en el proceso de
extraccion/explotacion del oro, y se utiliza, principalmente, para el funcionamiento de
los motores automotrices. Asimismo, en algunos casos sirve como insumo para
generacion de energia eléctrica en las zonas de extraccion/explotacion.

De acuerdo con cifras de OSINERGMIN, Madre de Dios es el departamento de la zona
amazdnica del Perd que mayor cantidad de galones de diésel consumid en el afio 2022
{1,705.0 miles de galones), muy por encima de otras zonas de la selva peruana como
Uecayall (771.5 miles de galones) o Loreto (584.5 miles de galones). Asimismo, es
particularmente interesante el caso de Madre de Dios, ya que, a pesar de tener un
parque automotor pequefio (1,443 unidades vehiculares mayores“comparado con
departamentos como Cajamarca (35,274 unidades vehiculares mayores) y Puno (57,395
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unidades vehiculares mayores), su consumao de diesel se encuentra por encima de estos

departamentas.

Tabla 7. Consumo de Diesel y tamafio del parque automotor por departamento.

L PARQUE AUTOMOTOR | PARGUE AUTOMOTOR
DEPARTAMENTO | CONSUMO DE DIESEL | VEHICULOS MAYORES AL | VEHICULOS MENCRES AL
(MILES DE GALONES) * 2022 2022
LIMA ¥ CALLAD 10,030.4 2,155,177 79,552
AREQUIPA 4,561.3 254,086 6,858
ANCASH 2,786.7 41,857 a,731
LA LIBERTAD 2,729.1 233,176 11,458
CLIZCO 134748 29,544 11,011
MOQUEGUA 2,206.7 14,540 415
ICA 2.151.7 28,397 8,076
PIURA 1,782.0 73,531 18,193
IUNIN 1,713.5 81,354 14,184
MADRE DE DIDS 1,705.0 1,443 7517
CAJAMARCA 1,362.8 35,274 14,516
PUND 1,360.3 57,395 f 9,060
APURIMALC 1,285.1 3,578 1,865
LAMBAYEQUE 1,106.1 86,315 15,374
LCAYAL 7715 11,782 783 |
AYACUCHO 6078 5705 4,436
LORETO 5845 5469 5,453
TACNA S63.1 66,435 2,238
F;;;T,{:‘r.:EI;{.\"H SAN MARTIN 459.0 14,391 15,032
[ & ) [Hunuco 396.0 15,060 2,694
T&\‘ '-‘"J.:;"J PASCO 104 8 7,561 149
2 AMAZONAG 3436 2,041 2,297
n HLANCAVELICA 125.0 1,140 259
TUMBES 577 3125 798

Elnboracién DGCO-MININTER. Fuente: SSNERGIMIN [Z022) y MITC [2023]. *Las ciras commesporden al aio 2022.

Otro dato interesante es la presencia de grifos y/o establecimientos de venta de diésel
en el departamento de Cusco y Puno (333 y 308 establecimientos, raspectivamente) a
pesar de su bajo nimero de vehiculos en su parque automotor (9,964 y 57,395 vehiculos
mayores) comparado con Areguipa (la cual tiene 253 establecimientos o grifos para un
parque automotor de 254,086 vehiculos mayores).

Tabla & Nimero de estaciones de serviclos y/o grifos, y tamano del parque automotor por

departamento,
PARCUE AUTOMOTOR PARQUE AUTOMOTOR
DEPARTAMENTG | MO OF ESTACIONES DE | 0 ey ) 05 MAYORES AL | VEHICULOS MENORES AL
SERVICIO ¥ O GRIFOS®
2022 20232
LIbaA % CALLAD 45 2,155,777 19552
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CUSCO 333 94,644 11,011
PLING Eli 537,395 9,060
ARECILIIPA 253 254,086 6,858

CAIAMARTA 138 35,274 14.516
AYACUCHOD 138 5,705 4,436
ANCASH 129 41,457 4,731
IUMIM 127 B1,354 14,144
LA LIBERTAD 125 23,3176 11,458
FILIRA 123 73,531 18,193
LAMBAYECLE 121 36,315 15374
SAN MARTIN 120 14,391 15,032
MADRE DE DIOS 118 1,443 217
UCAYALI 115 11,782 71,635
LORETO 105 L4649 o453
APURIMAL 74 3478 1,865
AMATONAS 59 2,041 2,797
ICA 57 28,397 E,076
PASCD 49 1.561 148

HUAMUCED a5 19,060 8,604
HUANCAVELICA 38 1,140 259

THCHA 35 B6,435 2,238
MOCQUEGUA Fi ) 14,640 415

TUMBES 9 3135 Tl

Elaboracion BGCO-MININTER, Fusnte: OSINERGMIN [2022) y MTC (2022), *Las cifras corresponden al aflo 2022

Ahora bien, se puede presumir que existe una fuerte demanda de diésel en el
departamento de Madre de Dios, a pesar de gue no cuenta con un parque automotriz
de grandes dimensiones comparado 3 otros departamentos del pais (vease la cantidad
de vehiculos mayores en Ucayali, Loreto, Apurimac, Amazonas, lca, Pasco, Huanuco,
Tacna, Mogquegua e incluse Tumbes).

Al respecto existen diversas hipotesis sobre la desviacion de combustible hacia la
mineria ilegal. Por un lado, el diésel se desvia de los grifos ubicados al largo de la
carretera interoceanica, establecimientos que venden cantidades considerables de
galones a mineros ilegales y que, para no ser sujeto de fiscalizacion o sospecha por las
entidades estatales como SUNAT u OSINERGMIN, generan varias boletas de venta con
pequefias cantidades de galones vendidas. Otra forma de desviar combustible al
departamento de Madre de Dios es a través del rio con balsas o canoas. Usualmente, el
diésel que es desviade por medies fluviales viene de los grifos ubicados en el
departamento de Puno. Asimismo, una tercera modalidad, que se ha reducido en los
ultimos afios, responde a la modificacion de los tangues de combustible de los vehiculos
particulares para poder trasladar mayor cantidad de diésel hacia las zonas de
extraccion/explotacion. Al respecto, es preciso sefialar que el Ministerio de Transporte
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¥ Comunicaciones emitic la Resolucion Ministerial N* 307-2019 MTC/01.02, mediante el
cual prohibe alterar la capacidad volumétrica maxima de combustible establecido por el
fabricante del vehiculo o instalar depdsitols) o tangue(s) de combustible adicional o
auxiliar en el vehiculo, asi como emplearlos para fines distintos a los establecidos en el
Reglamento Macional de Vehiculos.

Explosivas

El explosivo es “"una sustancia o mezcla sdlida o liquida que, por reaccion guimica
intrinseca, es capaz de producir una explosion. Asimismo, se entiende por explosivo a la
sustancia o mezcla de sustancias que, bajo influencias externas, es capaz de liberar
rapidamente energia en forma de gases o calor” (SUCAMEC 2017, 2B). Este insumo es
utilizado principalmente en la mineria ilegal de caracter filoniana, ya que es necesario la
apertura de tajos o socavones.

Los explosivos se dividen en des. Por un lado, los explosives primarios, los cuales son
sensibles al calor v se utilizan principalmente para la detonacion de los explosivos
secundarios. Como ejemplo de este grupo se encuentran el azida de plemao, el estifnato
de plomo, el fulminante mercurio, entre otros. Por otro lade, se tiene a los explosivos
secundarios, los cuales se activan mediante los explosivos detallados anteriormente.
Como ejemplo de este tipo de explosivos estan el ANFO, PETN, TNT RDX, entre otros.

En la mineria, se utiliza principalmente la dinamita y los agentes de voladura, tales como
el ANFO, los hidrogeles, las emulsiones, la mezcla de ANFO-emulsion o ANFO pesados y
emulsiones gasificables. En el caso especifico de la mineria ilegal, el explosivo mas
utilizado es el ANFO y sus compuestos,

770 L
ool B LN

5 i Sobre el desvio del explosivo a la mineria ilegal se tiene dos hipotesis. En primer lugar,
1k 3 'T . ‘| existe desvio de explosivos desde los polvorines (zonas de almacenamiento
I"‘h._ et /I autorizados). Esto se evidencid por “la existencia de una relacion directa entre el lugar

de ubicacién de los polvorines autorizades por la SUCAMEC y las incaulaciones
realizadas” (SUCAMEC 2015, 57). Por otro lado, se han decomisado explosivos de
contrabando proveniente de paises como Bolivia y Ecuador, los cuales tienen como
origen a empresas peruanas.

¥ L

Maguinaria pesada

La maquinaria pesada (retroexcavadoras, camiones, cargador frontal, excavadora
anfibia, entre otros) también es uno de los insumos frecuentemente utilizados en la
mineria ilegal tanto de caracter aluvial y filoniana. Este insumo se utiliza para remover,
excavar y/o levantar tierras y/o rocas con el objetivo de abrirse paso o acceder a la
exploracion y/o extraccion del material minero, y en algunas ocasiones para el
transporte de este,
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De acuerdo con la informacion recopilada, en zonas como Madre de Dios, la maguinaria
pesada ingresa a los campamentos mineros ilegales a traves de las trochas de entrada y
salida, las cuales son resguardadas por sujetos encargados de cobrar montos monetarios
para el ingreso de este tipo de insumos'!. Asimismo, una hipdtesis sobre el desvio de
este insumo es la existencia de individuos dedicados al alquiler y subalquiler de
maguinaria pesada para la mineria ilegal, maguinarias que provienen de otras
actividades como del sector de la construccion®.

Ahora bien, con la aprobacion del Decreto Legislativo 1100 se establecid como
prohibides los bienes, maquinarias, equipos e insumos utilizados para el desarrollo de
actividades mineras ilegales y los cuales debian ser decomisados y/o destruidos durante
las acciones de interdiccidn. Asimismo, como reforzamiento de esta medida, se dispuso
que la SUNARP regule los bienes inscribibles y actos obligatorios en el Registro de Bienes
Muebles Vinculados a la mineria ilegal.

Por lo que, en el afio 2012, se considerd la asignacién de un codigo alfanumérico al bien
mueble, asi como la expedicion de una tarjeta de identificacion del bien mueble y entre
las medidas necesarias para su implementacion se aprobd mediante Resolucion N* 106-
2012-SUMNARP/SMN SUNARP, el “Reglamento de inscripciones de bienes vinculados a la
pequefia y mineria artesanal en el Registro de Bienes Muebles”

Este reglamento fue actualizado en 2013 mediante Resolucion N* 091-2013-SUNARP/SN
v en el que se incorpord el Titulo ¥ (Contrates de derecho de use sobre bienes muebles
destinados a la Pequefia mineria y mineria artesanal no inmatriculados en el registro de
bienes muebles) en la cual, en su articulo 10, se propuso que los bienes muebles
inscribibles serian:

1. Cargadores frontales y similares.

2. Excavadoras.

3. Retroexcavadoras o Retrocargadores

4, Compresoras.

5. Perforadoras neumaticas.

6. Tractores.

7. Hidrociclones y ciclones.

& Bombas de succidn de sélidos utilizadas en mineria aluvial.
9. Molinos de bolas.

10. Chancadoras de quijada y/o conicas.

Asimismo, mediante DS * 003-2013-EM, se establecieron precisiones para la
farmalizacién minera a nivel nacional que repercutieron en el procedimiento
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establecido en el "Reglamento de inscripciones de bienes vinculados a la pequefia
mineria artesanal en el Registro de Bienes Muebles”.

Al afo siguiente, mediante DS N° 029-2014-PCM, se aprobd la Estrategia de
Saneamiento de la Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal. Esta Estrategia desarrolla
cuatro ejes, entre ellos el Eje Estratégico N 2: Fiscalizacion y Control. Este Eje prioriza
la implementacion del Registro Nacional de Declaracion de Compromisos, instrumento
que permite conocer el universo de mineros que han manifestado su decision de
trabajar al amparo de la ley. Entre las acciones relacionadas al registro de maguinarias
se dispuso que, 1) el MINEM identificard el equipo de maguinaria correspondiente a la
pequefia mineria y mineria artesanal y 2) la SUNARP implementara el registro de
maquinarias en funcidn a la informacion proporcionada por el MINEM. Estas dos (02
medidas no pudieron ser cumplidas.

Posteriormente, con el propdsito de mejorar la calidad regulatoria, en el afio 2019,
mediante DS N* 117-2019-PCM, se dispuso que las entidades del Poder Ejecutivo
realizaran un analisis de los posibles impactos de los procedimientas administrativos, asi
comao la simplificacion de requisitos. A razdn de ello, en 2022 y mediante Resolucion N*
033-2022-5UNARP/SN, la SUNARP identificd aguellas disposiciones que resultaban
ineficaces, desproporcionadas, redundantes o innecesarias. Con ello se realizd la
depuracién normativa de los actos relacionados a bienes muebles vinculados a la
pequefia mineria v mineria artesanal. Las motivaclones se sustentaron a traves de |a
aplicacion del Decreto Supremo 029-2014-EM y el Decreto Supremo 117-2019-PCM. 5,

B. Extraccion/explotacidn del oro aluvial y filoniana

_._,_'-'*“"-';-}J  La etapa de extraccién/explotacion tiene diferentes modalidades, |a cual depende,
( k{:& _?'i-; principalmente, de la maguinaria e instrumentos realizados. En el caso de la mineria
'\:;’ aluvial, se debe construir dragas o chupaderas, las cuales permiten la

poom pxtraccion/explotacidn del oro de las riberas de rios o las pozas artificiales que forman
los mineros ilegales. Al respecto, la extraccidn/explotacion en riberas de rios o en
pequefias pozas de agua se realiza con motores de origen chino, ya que estan tienen
una menor potencia. Caso contrario, en las grandes lagunas artificiales se hace necesaric
el uso de los motores volvo para la extraccion/explotacion de la arenilla,

Asimismao, se puede identificar dos tipos de ilegalidad en la extraccion/explotacion
aluvial (o amazdnica). La primera consiste en aquellas actividades extractivas que se
realizan en zonas que se encuentran totalmente prohibidas, tales como las reservas
naturales protegidas; mientras que la segunda se ubica en zonas grises, donde existen
permisos para actividades extractivas, pero colindan con zonas prohibidas, como los
cuerpos de agua (rios, lagunas, pantanos, entre otros) y otras dreas prohibidas conforme
legislacion correspandiente.

13 b virevesta ELi
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Un claro ejemplo de estas dos dindmicas es el departamento de Madre de Dios. Asi, en
la rona de amortiguamiento y al interior de la Reserva Macional de Tambopata (al
margen derecho de la carretera interocednica, tomando como referencia la ruta Cusco
a Puerto Maldonado) se viene realizando actividades de extraccion/explotacidn de
manera continua, siendo este un lugar totalmente prohibido. En esta zona, la PNP y la
Fiscalia de la Nacién concentran sus operativos de interdiccion,

Explosivos
Balsas, Cilimdros, Madera d Herraméentas de excavacifn
' Maquinaria prsada

- ~ -
- =
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Por otro lado, al margen izquierde de la carretera interoceanica, existen varias
concesiones mineras y permisos de extraccion/explotacion a mineros en proceso de
formalizacién. ¥, sin embargo, la norma indica que estos mineros no deben realizar
actividades extractivas fuera de sus concesiones, menos aln en cuerpos de agua
| protegidos por ley. Esto no ha sido respetado, y las actividades de
extraccion/explotacion se expanden por varias zonas geograficas, y en este caso, la PNP
y el Ministerio Publico han tenido muy poca accidn debido a la complejidad de los
territorios y a una posible acusacidn de abuso de autoridad.

En el caso de la mineria filoniana (ubicadas, principalmente, en la sierra del Perd) las
modalidades también tienen variacion. En primer lugar, los mineros ilegales identifican
zonas de explotacion, y en el proceso utilizan explosivos de manera indiscriminada y sin
las medidas de seguridad correspondiente. La exploracidn y explotacion puede darse en
zonas contiguas a las concesiones de mineros informales o alrededores. Una segunda
dinamica es la extraccidn/explotacién que realizan mineros ilegales en zonas gue sen
concesiones de empresas formales. Un caso emblematico es el departamento de La
Libertad. En ambos casos se utilizan herramientas de excavacion y maquinaria pesada
para el retiro del material bruto que contiene el oro.

C. Abastecimiento de mercurio y cianuro
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'.\'_\.._ s 2015 11,73000 | 11,730.00
LT 2017 198,00 5, 002,50 5,200.50
A 2018 L_ e 34.50 34.50

2019 6,003.00 1,900.00 7,903.00
2020 524.00 52400 |
2021 7 600300 @ 52600 | 652900
2022 = | 2ss.00 345.00
Total 198.00 17,008.50 | 15,059.50 32,266.00

Mercurio

El mercurio es la sustancia quimica utilizada para el proceso de beneficio del oro Auvial.
Su uso consiste en mezclar con la arenilla extraida de las lagunas artificiales o los cuerpos
de agua; asi al mezclarla, esta se adhiere al oro. Posterior a ello, ya sea en un horno o
mediante un soplete, se realiza el proceso de refogado de la amalgama de oro-mercurio.
Asi, al realizar este proceso de calentamiento se consigue que el mercurio se evapore,
quedando solo el oro.

Al respecto, el mercurio tiene un impacto negativo en la salud, especialmente porque
genera dafios en el sistema nervioso central del ser humano. Un estudio realizado por
Panduro et. al. (2020) encontrd que en la comunidad nativa Santa Rosa de Tamaya y
Tipishca, el consumo de metilmercurio superd los limites permitidos por la OMS5 (1.6 ug
MeHg/kg/semana)’®. Esto debido al consumo de peces que eran extraidos de rios
contaminados por actividades de mineria ilegal. Por otro lado, en el afio 2008, la Agencia
de Proteccién Ambiental (EPA) y el Laboratorio Nacional ARGOMNE [LNA)] “realizaren un
estudio en el que muestrearon las concentraciones de mercurio vaporizado en las zonas
internas y externas contiguas de once y siete tiendas acopiadoras y de refogueo de oro
en Puerto Maldonado y Laberinto” {Osores et. al. 2012)

De acuerdo con cifras de la SUNAT, la importacion de mercurio ha tenido picos de subida
v bajada entre el 2015 a 2022, siendo México el principal pais del cual se exporta este
insumao, con un total de 15,059.50 kilogramos en este periedo de tiempo. 5olo en el afo
2016 no hubo importacién de mercurio al pais,

Tahla 9. Importacién de mercurio al Perd.

Elaboracisn DGCO-MININTER, Fuente: SUNAT 2023,

Por otro lada, a nivel nacional, el departamento donde se compra mayor cantidad de
mercurio de manera formal es Lima con un total de 55,027.5 kilogramos en el periodo
de 2015 a 2022; mientras que Moquegua y Madre de Dios son los departamentas donde

J!.uﬂ_

42






hay mayor cantidad de venta, con un total de 54,786 y 4,385.3 kilogramos,
respectivamente,

Tabla 10. Compra de mercurio por departamento en el Perd.

015 | 1,500 ; 5 - | 215 | 17465 |
2016 3 ] 18 - - n
2017 : ; 49 - | 387 436
2018 2 - 50.3 : 438 4903 |
2019 1 | 12,2475 % ~ | 6755 | 12,960
2020 . : 17 . | 7485 | 7638
20m1 | - | 21735 | 1317 | S0 | 885 | 2280647
2022 - | 21088 289 1748 | 23,083
Total | 1,056 | S5027.50 | 600.47 | 50 | 51225 | 62,306.47

Mabsarasian DGO0-MENINTER. Fusnte: SUMNAT F023.

Tabla 11. Venta de mercurio por departamento en el Perd.

2015 - 210 - - 220
2016 : 298.5 - : 288.5
2017 . 437 - - 437
2018 : 498.8 - - | 49088
2019 | 143 | 2595 12,747.5 | 1,552.5 | 18,2025 |
2020 239 3285 - - 567.5
2021 250 456 21,735 - 22,441
5 ) 2022 . 1887 20,8035 - :II,EEHJ!-_
k : | Total | 632 | 43853 54,786 | 1,552.5 | 61,355.8
A L Elaboeaciin DGOO-MININTER. Fusnte: SUNAT 2023,

P g dltimo dato importante es el uso de mercurio. De acuerdo con la SUNAT, sélo en
siete departamentos del pais se viene utilizando este insumo quimico, los cuales son
Arequipa, Callao, Cusco, Lima, Madre de Dias, Piura y Puno.

Tabla 12. Uso de mercurio por departamento en el Perd.

Afo | Areauipa | Calbo | Cusco | U™ | JHEE PR PHO T roal
2015 . 495 | 1,500 235.6 5 a0 2,325.6
2016 : 3,069 3 941 | 1372 | - : o
w7 | 7,813 - | 7oes |Loosps| - | 15831 | 16,062.89 |
2018 083 | 432788 | 2 2760 | 5359 | - | 635.74 | 826257
2013 000a | 1449 | seps | L242 | 4253 | - | 69282 | 35104
2020 : 16215 - 1242 | 216 - 49715 | 3asm22s
- m 5175 | 2622 | 015 | 45121 | 4952 | 26 | 1,23888 | 6,500.41 |
;::[zz | 2415 20355 | - __l,EEEL_E 6106 | 133 944 35 4,674.22
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| total | 29424 [23,433.38 [ 1,589.2 | 17,2503 | 1,734.48 | 393 [ a527.27 [ 62,306.47 |
Hlaboracian DGCO-MININTER. Fusnte: SUMAT 2023,

En el caso de las modalidades de desvio de mercurio se han identificado dos tipos de
desvio, En primer lugar, el mercurio ingresa de contrabando por el limite con Bolivia,
teniendo como origen a este pais. Diversos reportes periodisticos indican que, en
Bolivia, el mercurio es un insumo importado en grandes cantidades, y que un porcentaje
considerable de éste se desvia para la mineria ilegal hacia el Peri. La comercializacion
inicia en la ciudad de La Paz, luego es transportada por Desaguadero (limite Perd -
Bolivia), pasando por la ciudad de Juliaca (Perd) y, posteriormente, llega a la ciudad de
Puerto Maldonade. Una particularidad de esta modalidad es que las empresas
importadoras de mercurio de Bolivia tienen como duefios a ciudadanos peruanos
inscritos en el Registro de Formalizacion Minera'®.

Una segunda modalidad, es el desvio del insumo por medio de empresas formales. Esta
modalidad consiste en que las empresas formales que importan y tienen permise para
vender mercurio, han estade vendiendo este insumo a personas naturales que no
cuentan con autorizacion para la compra de mercurio. De este modo, para no generar
sospechas de entidades fiscalizadores como SUNAT, estas empresas reportan cifras
sobredimensionadas de consumo de mercurio en sus informes técnicos'”.

Cianuro

El cianuro de sodio s otro insumo quimico imprescindible para la mineria ilegal, pero
de caricter filoniano. Este insumo sirve para el proceso de beneficio del mineral en la
mineria de caracter filoniana, siendo importante para el proceso de molienda y/o de
lixiviacion del oro (Eisler y Wiemeyer, 2004).

q_*‘ﬂ “\  La importacion del cianuro de sodio tuvo su pico en el afio 2016 con un total de
Ny o /a' 54,004, 708.06 kilogramos. Entre el 2015 y 2022, los principales paises de los cuales se

' importd el cianuro de sodio fueron Australia v China, con un total de 214,409,577 y
126,534,700 kilogramos, respectivamente.

Tabla 13. Importacion de cianuro de sodio al Per.

Ao | Austalis | Bl | Chna | R.Checa | Mlemana | G0 | EEUU | o

2015 | 2.7473,440 | 780,000 | 6,804,000 | 120000 | 340  |10,007,500 |1,760,338.29 | 46945618.29

2016 | 20,064,380 | 620,000 | 15,762,500 | 47,000 | 648 | 7,050,000 |1,460,150.06 | 54,004,678.06

2017 | 38,003,305 | 160,000 | 20,635500 | 280,000 | 17 4,448,000 | 2,347,240 | 65,869,624

2018 | 26568120 | - | 14,457,700 | 500,000 | 904 | 3,906,000 |5,280,045.05 | 50,712,769.05

2015 | 26,229,860 | 820,000 | 17,447,500 | 180,000 | 260,552 | 1638000 | 4920000 | 51,545912 |
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2020 | 23,363,420 | 740,000 | 17,205,100 - 1,800,110 | 3,540,000 | 47,306,630
2021 | 21,237,240 | 1,380,000 | 15,575,200 | 165,600 | 1,861,412 | 5470,000 | 5740,018 | 51429470
2022 | 22470212 | 2,620,000 | 18,646,800 | 20,700 | 400,510 | 5,548,000 | 5376,050 | 55,082,272
Total | 214,409,877 7,120,000 | 126,534,700 1,313,300 4,324,655 | 36,775,500 | 30,418,841.4 | 422,896,973.4

Elaboracidn DGCO-MININTER. Fuente: SLINAT 023.

Por otro lado, a nivel nacional, entre 2015 a 2022 los departamentos donde se comprd
mayor cantidad de cianuro de sodio de manera formal es Cajamarca, La Libertad y
Arequipa con un total de 125,510,590, 54,846,819.64 vy 38,499 889.5 kilogramos,
respectivamente; mientras que Callao y Lima son aquellos donde hay mayor cantidad
de venta, can un total de 96,985,028.13 y 244,173,790 kilogramos, respectivamente.

ol

Tabla 14. Compra de cianuro de sodio por departamento en el Pard.

L]
=
=

Ancash 31,958,106
Apurimac 3,166,327.5
Arequipa 38,490,889 5
i Ayyacucho 28.708,935.3 sl
| Cajamarca 125,510,590
Callao 529683498
Cusca 805575
Huancavelica 1,298,300.1
Hudnuca 78,250
Ica 7.985,103.5
Junin 3,795,706.45
La Libartad 54,846,818.6
Lima 16,471,125
Mogueguea 1,506,800
Pasco 29,240,290
Plura 2,034,150
 Puno 2,926,250
Tacna 3,603,813
Total 361,407,848

Tabla 15. Venta de cianuro por departamento en el Peru,

fncash ) 30,4300

Arequiga 22,503

Callao 244,173,790

HUARED 4,200 |
Lima 96,855 02813

‘Mogquegua 75,7610
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Puna 215,465 |

Total 341,962,89.1 |
Elabaraciin DECO-MININTIR. Fuerbe: SLIMAT 2031

Por Gitimo, en torno al uso de cianuro de sodio entre el 2015 a 2022, se tiene como
principales departamentos a Cajamarca, La Libertad y Arequipa con 159,268,667.6,
64,892,928.85 y 51,968,324 87 kilogramos, respectivamente.

Tahla 16. Uso de cianuro de sodio por departamento en el Perd.

_:;_. '“
~ 33,536,075.32

Apurimac 3,971,385.82
Arequipa 51,968,324.87
Ayacucho j 31,336,815.35
Cajamarca 159,368,667 .6

Callao ' 63,365.575

Cusco | 31,164.20003
Huancavelica 1,413,952.185
Hudnuco | 7ra73.02

Ica 10,710,610.56 |
Junin "i-.-iﬁ-i!'.r;lﬁl.il

La Libertad 64,892,928.85
| Lambayeque 0.6756 B
| Lima 10,949 096.23 |
Moquegua 5.829,201.328

Pasco 33,970,9595.72

Piura 1,962,580.072

Puno 5,45#,_1?5-@5'5_1_3 |
Tacna ] 3,878,350.206

Total 423,614,124.8

labarackin DGCO-MINENTER. Fusnbe: SUNAT 2033,

En torno al desvio del cianuro de sodic en el Perd hacia la mineria ilegal, se ha
identificado tres procesos: el uso indebido de usuarios inseritos, la falta de verificacion
de los proveedores, y la falta de control de los transportistas de estos insumos quimicos.
Asi, en primer lugar, los sujetos encargados de su desvio, simulan ser las personas
naturales o juridicas que cuentan con la autorizacion respectiva, para asi poder hacer el
pedido a los proveedores de este insumo. Es decir, hacen un uso indebido y suplantan
la identidad de usuarios inscritos en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizado
[RCBF), para asi poder realizar la compra sin ser detectados o controlados. Seguido de
ello, estas compras se dan sin la correcta verificacidn de parte de las empresas
proveedoras, Es decir, basta con que cualquier sujeto presente su permiso de usuario
inscrito para realizar la compra, sin que se verifique su identidad, ni si éste, cuenta con
la adecuada representatividad del usuario inscrito que supuestamente esta realizando
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la compra. Por ditimo, en el control del transporte de este insumo se encontro falencias
Primero los transportistas no lograron acreditar la entrega del cianuro de sodio a los
supuestos clientes que lo solicitan. Segundo, los transportistas realizan transbordos de
estos insumos durante su ruta, Por Gltimo, los vehiculos encargados del transporte de
estos insumos no transitan por los peajes de las rutas que debieron haber seguido.

D. Beneficio del oro aluvial y filoniano

El beneficio del oro extraido también varia de acuerdo con el tipo de mineria ilegal. En
el caso de la mineria ilegal aluvial, este proceso se realiza de dos maneras: en la misma
zona de extraccion/explotacidén con el uso de sopletes o son transportados a hormaos de
refogado ubicados fuera de |a zona de extraccion/explotacién. En los uktimos anos,
especialmente en Madre de Dios, sobre todo luego del Operativo Mercurio, es la
segunda modalidad que se aplica con mas frecuencia, ya que le da un mayor margen de
accién a los mineros ilegales ante un posible operativo de interdiccion (desocupacion de
la zona). En el caso de la mineria filoniana, el proceso de beneficio necesariamente se
transporta a las plantas de beneficio, que pueden ser artesanales o de gran escala.

Clanuro

Plantas de Beneticio
artesanales o de gran escala

FABrCUrhD
Sopletes de refoguen

Hormos &e re1u,1uu-:=

' Uno de los puntos importantes del proceso de beneficio es el uso de las guias de
remisiéin de los mineros en proceso de formalizacion inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFQ). Estas guias de remision son utilizadas de dos maneras.
En primer lugar, permiten el transporte y el procesamiento del oro ilegalmente extraide
en plantas de beneficio formal. Un claro ejemplo es el caso de la mineria ilegal filoniana,
en la que se necesita de equipamientos mucho mas complejos para lograr el
procesamiento del mineral y obtener el mayor porcentaje de oro. Aunque algunos
mineros artesanales utilizan sus propias plantas artesanales de beneficio, estas no
pueden abtener la totalidad del oro extraido y requiere de un mayor esfuerzo humano
para procesar grandes cantidades. Por ello, los acopiadores de ora ilegal a gran escala
utilizan, necesariamente, plantas de beneficio que cuenten con los equipamientos
necesarios para procesar y obtener una mayor cantidad de oro.

Para que el oro ilegalmente extraido pueda ser transportado sin problemas desde los
socavones hacia estas plantas de beneficio, se debe de contar con determinadas guias
de remisian, en las que se acredite el lugar en el que el oro fue legalmente extraido. Los
mineros ilegales utilizan guias de remisidn originales a través de dos modalidades. La
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primera consiste en negociar con los mineros informales para que hagan uso de |as puias
de remisién gque éstos tienen (incluso, se maneja la hipotesis de que existe certo
mercado negro de parte de los informales). Con esto se logra sustentar que el oro
ilegalmente extraido proviene [en el papel) de una concesion permitida, cuando en
realidad proviene de otras zonas donde la extraccion/explotacion minera estd prohibida
o no se cuenta con los permisos correspondientes. Una segunda modalidad es que son
los propios mineros informales, quienes aprovechando las guias de remision originales
con las que cuentan, extraen minerales de lugares en los que no cuentan autorizacion,
pasando asi de la informalidad a la ilegalidad. El blanqueamiento o recojo de las guias
de remision se da en las mismas plantas de beneficio o en algun lugar del camino entre
el lugar de extraccion/explotacion y la planta de beneficio,

Por otro lado, estas guias de remision también son una herramienta del crimen
organizado. Por ejemplo, en el caso de la organizacion criminal Los Topos del Frio, los
financistas de la mineria ilegal inscriben a cierta cantidad de mineros informales y
obtienen permisos de extraccidnfexplotacidn, los cuales, ante la falta de una eficiente
fiscalizacién, les permite extraer mineral de lugares prohibidos o con los que no cuentan
los permisos respectivos. En este marco, las guias de remision generadas por los mineros
informales permitian el transporte v el proceso de beneficio del oro de origen ilegal.

E. Comercializacidn del oro aluvial

En torno a la comercializacion del oro ilegal se han identificado cuatro (4) madalidades
dependiendo de si es mineria ilegal aluvial o filoniana. En el caso de la mineria ilegal de
caracter aluvial, la venta se realiza de dos modos: en pequenas tiendas de compra y
venta de oro situadas alrededor de las zonas de extraccion/explotacion; o se vende a
acopiadores de oro ilegal. En torno al primero, los obreros mineros ilegales, guienes, en
su mayoeria son pagados por su labor con pequeiias cantidades de oro, venden el oro a
compradores de oro asentados en alrededores de la zona de extraccion/explatacion.
Estas pequefias tiendas suelen responder a grandes empresas exportadoras.

Sobre el segundo modo, se ha podido identificar que a las zonas de
extraccidn/explotacion llegan acopiadores de oro, quienes se encargan de comprar a los
capataces de cada campamento el oro ilegaimente extraido. Por ejemplo, el metal sale
de Madre de Dios, y se acopia en los departamentos del sur para ser posteriormente
comercializadas en Bolivia o vendida a algun exportador en el Perd, Estos acopiadores
responderian a redes ilicitas mejor organizadas, ya que llegan a los campamentos con
seguridad privada que los protegen de los denominados guardianes de las trochas
|organizaciones criminales asentadas en las trochas de entrada y salida de los
campamentos mineros ilegales). Asimismo, se sostiene que cada capataz (o capataces)
de un campamento responden a un financista o acopiador de oro ilegal.

En el caso de la mineria ilegal filoniana, la venta se realiza desde las plantas de beneficio
a gran escala, una vez que han sido blanqueadas, o desde las plantas de beneficio
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artesanal, Sobre el primero, los mineros ilegales que acopian grandes cantidades de
mineral extraido ilegalmente y las transportan a las plantas de beneficio a gran escala,
realizan la comercializacion en estas mismas plantas de beneficio con aquellos sujetos
gue se encargaran de su exportacién. Es decir, la labor del acopiador finaliza al llevar el
mineral a las plantas de beneficio. Al salir de estas plantas en lingotes de oro, queda en
manos del exportador. Por ditimo, los pequefios mineros ilegales que utilizan sus plantas
de beneficio artesanal comercializan el oro con compradores locales de oro o empresas
exportadoras, con quienes tienen acuerdos de vender tanto el mineral como la arenilla
sobrante.

Tabila 17. Brecha entre la cantidad de exportacién y produceién de oro.

Afio Ew Producido [TMF)
2010 197 164.1

2011 2009 166.2
2012 199.9 161.5
2013 188.1 156.3
2014 165.6 140

2015 178.66 146,52
2016 184 65 153

2017 204.16 151.96
2018 202.58 140.21
2019 1909 128.41
2020 138.3 88 |
2021 175 97.7

2022 174.8 96.6

Elaboracian DGLO-MININTER. Fusnie: Ministerio de [nengls y Minas 2023,

De esta manera, debido a estas madalidades, entre el 2010 2 2022, se han exportado un

' total de 2,401.55 toneladas métricas de oro, de las cuales 610.75 provienen de la

mineria ilagal, es decir el 25%. Lo mas alarmante de esta cifra es que en los dltimos diez
afios, este porcentaje se ha incrementado, por ejemplo, en el afio 2020, el 36% de oro
exportado tenia origenes ilicitos, mientras que al afio 2022, el porcentaje de oro ilegal
llegad a ser de 44%.

Lavado de actives y mineria ilegal:

La Unidad de Inteligencia Financiera es el ente encargado de “recibir, analizar, tratar,
evaluar y transmitir informacién para la deteccion del lavado de activos (L&) y/o del
financiamiento del terrorismo (FT); asi como, de coadyuvar a la implementacion por
parte de los sujetos obligados del sistema de prevencion para detectar operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiamiento del terrorisme” (UIF, 2024)™. En
esa linea, una de sus actividades es la de analizar y brindar informacién sobre los
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reportes de operaciones sospechosas (ROS). Estos reportes, son documentos
elaborados y comunicados por el sujeto obligado o por un organismo supervisor a la UIF-
Perii, cuanda se detecten indicios de lavado de activos o del financiamiento del
terrarismo®.

Al respecto, de acuerdo con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), desde enero 2015
hasta junio del 2023, se reportaron un total de 3,904 reportes de operaciones
sospechosas por el delito de lavado de activos con posible delito precedente de mineria
ilegal. Estos se hicieron particularmente numerosos en los departamentos de Callao
{2,007), Lima (559), Puno {437) y La Libertad {309).

Tabla 18. Nimero de reportes de operaciones sespechosas por el delito de lavado de activos
con posible delito precedente de mineria ilegal, por departamento.

Departamento | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Callao 1 1 o 0 | 41 | 709 | 968 | 259 | 28 | 2,007
Lima 23 [ 25 |16 | 25 [ 37 |13 | 97 [ w1 | 72 | 589 |
Puna 97 | 16 5 28 | 19 | 55 | 92 | 78 | 47 | 437 |
La Libertad s | 0| 3 | 11| 13|44 | 8s | 70| 6a | 309
Aregquipa 5 | 6 | 4 | 6 | 9 |1 [ 23|35 [7a]1mm
NR 8 |3 |z | @ |m|o| o |0 a]|mne
jea ulsl[slalsls|s|la|n|n
| Cusco 12 5 5 5 G 11 10 [ 3 63
' M. de Dios s | 7 | 3176 |unls|als]ss
Apurimat 1 | 2 o [alzs]*lals]a]|=a
g Cajamarea B 3 1 1 ) 1 4 1 1 w |
AR5 | ancash FAEIESEEEREAERERERETR
.‘ “E’ 3 | piuea HEIEIEYEE R R ERES
k’ - Junin 3|o]lo|o]|eo]2]1|[21]1]|cHs
b FECAD Ayacucho i) LI a o 2 1 1 2 1 7
Ucayali o [o] o : |zl & |6 #
Lambayegue o |o|o]|1r]|o®]1]0o]o |1t | 3
Loreto o |1 |lo|lo]ole]l 1t ]o] 2] 3
Amazonis 0 o i o 1 0 1 a 1] 2z
= o e |o|]o|e]|]o]o]s|a] 2
Tumbes 0 i 1 o 0 1] i 1 0 2
Hudnuco o |0 |ojo]|1lo e |o]o]a2
Moguegua i} a 1] a a 1 a 1] L] 1
San bAartin 1] o 1] o 0 1] 1 1] o 1
Tatal 181 | 109 | 71 | 126 | 175 | 966 | 1,314 637 | 325 | 3,908

Elabaracitn DECO-MININTER. Fusnte: Unidad de inteligencia Financiera de la Supsrintendencia de Banca y Segure.
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Por ultimo, entre el mismo periodo de tiempo, los departamentos donde mayor
cantidad de millones de délares se ha reportado por operaciones sospechosas por el
delito de lavado de activos, con posible delito precedente de mineria ilegal fueron Lima
(611,319,459,288), Callao [52,666,315,168), Puno (51,677,073,047) y Arequipa
(5704,628,597). Siendo estos a los que se debera prestar atencidon respecto a
movimientos financieros relacionados a la mineria ilegal.

I o formacin proporcioesds oo s UIF medaanta DFICIC MBS 2024580
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F. Mineria ilegal y criminalidad organizada

Habiéndose explicado la cadena de valor en la mineria ilegal y teniendo en cuenta, que
ésta e sostiene en redes criminales, este apartado se centrara en la literatura escrita
sobre las organizaciones criminales dedicadas a la mineria ilegal.

Es importante mencionar que la literatura, no llega a un consenso sobre la definicidn de
organizacién criminal, se considera un fendmeno dindmico, extenso y en expansion.
Prueba de ello, Von Lampe [2015), ha reunido aproximadamente doscientas
definiciones de crimen organizado, mostrando una gran variacion en las existentes,
entre y dentro de paises.

Estas dificultades provienen de los diferentes marcos legales y las ideas existentes en
una sociedad sobre lo que constituye una actividad criminal. Al mismo tiempo, tanto en
la discusion académica como en las politicas publicas contra el delito, ha existido una
tendencia a elevar al estatus de conceptos generales manifestaciones especificas de la
actividad criminal (por ejemplo, las mafias en Estados Unidos o Italia). De esta forma, las
caracteristicas organizacionales (por ejemplo, la Jerarquia en algunos grupos] y las
actividades ilicitas especificas de grupos criminales en estos contextos se establecen
come la medida por medio de la cual se juzga si algo es o no crimen organizado (Varese,
2017; Finckenauer, 2005).

Ahora bien, la literatura se ha centrado en el entendimiento del crimen organizado
desde dos perspectivas no excluyentes, desde lo organizacional (las actividades ilicitas
que son producto de la accion de grupos con distintos niveles de organizacion) y el
trabajo por objetivos (la gobernanza sobre las dindmicas de distribucién y produccion
de un bien o servicio ilicito) (Varese, 2017: 45). Sobre la estructura erganizacional de los
grupos criminales, la literatura ha explerado sus tipos con el objetivo de etiquetarios.

Asi, las Naciones Unidas [2002) planted la existencia de seis tipos de estructura en la que
se organizan los grupos criminales: a) jerarquica estandar —se trata de una estructura
jerdrquica piramidal, con un lider o cipula directiva y una fuerte disciplina interna-, b)
jerarquica regional —se organiza en grupos que delinquen con cierta autonomia, aunque
subardinados a una cupula directiva—, ) jerarquica en racimos =s0n grupos criminales
que colaboran normalmente con un grupo central que actua de nexo-, d) en red —se
trata de un grupo reducido de personas que se asocian de forma temporal para la
comision de actividades delictivas, atendiendo fundamentalmente a habilidades,
intereses o afinidades-, e) de grupo central —un ndmero reducide de miembros
conforman un grupo cohesionado y con cierta estructura, y un nimero superiar de
individuos asociados con los que colaboran segin las necesidades de cada operacién—f)
y otros tipos de estructura.

Si bien algunos grupas criminales con actividades principales se caracterizan por un solo
tipo de estructura, también existe la posibilidad que grupos criminales abarquen mas de
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dos tipos de estructura para ejecutar una actividad principal (Jorda-5anz y Requena,
2022, p. 36).

Por otro lado, las definiciones que enfatizan la gobernanza como el elemento central del
crimen organizade permiten que las caracteristicas organizacionales de un grupo
criminal sean variables. Esto facilita la comparacién de casos en América Latina y
alrededor del mundo. De esta manera, es posible explorar como las diferentes formas
de organizacion afectan cuestiones tan impaortantes como el nivel de violencia de estos
grupos contra la poblacidn y el Estado. Esto es muy importante en un departamento
donde no solo hay una gran diversidad de grupos de crimen organizado y de las formas
en las que regulan mercados ilicitos y poblaciones, sino también fuertes diferencias en
el uso de la violencia por parte de estos grupos (Albarracin, 2023).

Respecto a las organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal, al igual que el
trafico ilicito de drogas [actividades ilegales que configuran una cadena de valor), tienen
una estructura muy heterogénea. Sin embargo, el sector minero a diferencia del de las
drogas, es mucho mas vulnerable a la cooptacién criminal, debido al sistema “neural”
que presenta la mineria ilegal en lugar de un sistema “piramidal” jerarquico (Wagner,
2021, p.6). Es decir, las organizaciones criminales se pueden infiltrar en las distintas
etapas de la cadena de valor de la mineria ilegal y pueden “producir” de forma aislada
en cada eslabén.

Asimismo, Valk, Bisschop, y Swaaningen [2020) enfatizan una de las principales
diferencias entre la mineria ilegal y el trifico de drogas y es que, dentro de esta
perspectiva de cadena de valor, se desempefian diferentes actores no solo ilegales, sino
que, para tener éxito, necesitan de la coordinacidn con actores legales. Esta
complementariedad de mercados legales e ilegales se ve reflejado en el “blanguea” del
oro a través del uso de las guias de remision.

La reducida literatura que abarca el estudio de las organizaciones criminales insertadas
en la mineria ilegal aborda el fenémeno desde una relacion entre la mineria ilegal y el
trafico ilicito de drogas. Wyss y Gurney (2018), mencionan que el comercio del oro
representa una via perfecta para lavar los ingresos del narcotrifico. A diferencia de la
cocaina, una vez “lavado” o “blanqueado” el oro se puede vender a través de
transacciones locales o transfronterizas en el mercado formal. En paises comao Colombia,
Peril, Ecuador y Bolivia, los grupos criminales usan este mercado ilicito para lavar las
gananclas del narcotrifico a través de la compra de terrenos explotables, usando las
cuentas bancarias de compafilas auriferas o usande oro extraido de areas mineras
ilegales como moneda. Asimismo, destacan que:

Los grupos criminales, han reconocido que el negocio del oro es una empresa de
riesgo relativemente bajo que genera ganancias inesperadas, especialmente en
comparacion con otras formos de octividad ilicito como el norcotrifico. A
menudo, esto ha llevado o los grupos criminales a cambiar o diversificarse mas
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alld de las octividades ilicitas establecidos hacia actividades artesonales y de
pequefia escola extraccidn de oro (MAPE) (Wagner, Ly Hunter, M, 2020).

Asi, se ha explorado la vinculacién de organizaciones criminales en el blanqueo de oro a
través de guias de remisidn y en su Glitima fase, la comercializacion. 5in embargo, se ha
abordado muy poco la insercion de organizaciones criminales en el trifico de insumos
quimicos destinados a la mineria ilegal.

sabre ello, la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (2020), hizo un
andlisis del trafico de mercurio en paises latinoamericanos. Este informe destaca que en
el caso peruano Bolivia es uno de los principales distribuidores de mercurio hacia el pais.
Ademds, cuatro de los grandes importadores en Bolivia tienen vinculos con el sector
minero peruano y podrian estar vinculados tanto a empresas formales como a
importadores informales en el pais.

El mismo informe advierte gue la mayor parte de las transacciones grandes son
organizadas en La Paz y la mayoria de las tiendas involucradas en este mercado se
encuentran ubicadas en la ciudad de El Alto. Las autoridades mencionan que los hitos
fronterizos 17 y 19 son clave en el trifico de insumos quimicos, uno de los principales
lugares en donde se realizan las transacciones es Desaguadero.

Por otra lado, se menciona que la explotacion delictiva de la ASGM (Artisanal and Small-
scale Gold Mining) puede abarcar desde el control directo de las operaciones mineras y
las cadenas de suministro hasta la “imposicién” de personas y empresas, mediante la
cual los grupos delictivos exigen pagos por proteger y no interrumpir la mineria informal,

Crimen organizado desde la visién de la normativa, doctrina y jurisprudencia

Ahora bien, como se ha sefialado lineas arriba, existen distintas opticas para abordar el
problema del crimen organizado y diversas concepciones respecto a las erganizaciones
criminales. No obstante, a nivel normativo, de la doctrina y la jurisprudencia penal,
existe un relativo consenso sobre la conceptualizacion de estos fendmenos, y ello
debido al desarrollo que, a través de los afos, han desarrollade estas tres fuentes del
Derecho. Esta definicion que hace la norma, la doctrina y la jurisprudencia, es la
autorizada para entender el fendmeno del crimen organizado, desde el punto de vista
punitivo, el cual resulta importante para los operadores del sistema de justicia penal en
los casos concretos.

A nivel normativo, y pese a las criticas que, desde el ambito de un Derecho Penal
Garantista se han presentado, la dacion de Ley 30077, el afio 2013, representa una
respuesta del Estado un tanto elaborada y estructurada, en tanto recoge las
recomendaciones y los compromisos internacionales asumidos por el Perd en materia
de lucha contra la delincuencia supranacional -léase Convencion de Palermo-, e
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incorpora en su derecho interno sus lineamientos vy disposiciones, adaptando los
mismos a nuestra realidad socio = juridica®,

Como se sabe, el 20 de agosto de 2013, se publicd la Ley 30077, Ley Cantra el Crimen
Organizado. Dicha norma representa una accion concreta que el Estado ha tenido de
cara a un fendmeno criminal complejo que ha ide mutando conforme el pasar de los
afios. Asi, la ley de crimen organizado es una herramienta basicamente de caracter
procesal, es decir, brinda mayores facilidades a los operadores de justicia, sobre todo al
Ministerio Publico y Policia Nacional, para investigar y perseguir a las organizaciones
criminales que cometan los delitos que la propia ley considera como delitos de Crimen
Organizado.

Sin embargo, resulta importante la definicion que hace la ley respecto a las
organizaciones criminales. Asi, en su articulo 2, sefiala que, para efectos de la presente
Ley, s& considera organizacion criminal a cualquier agrupacion de tres o mas personas
que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de
accién, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciena,
inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con [a finalidad de
cometer uno ¢ mas delitos graves sefialados en el articulo 3 de la presente Ley. La
intervencion de los integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas a ella
o que actian por encargo de esta puede ser temporal, ocasional o aislada, debiendo
orientarse a la consecucion de los objetivos de la arganizacion criminal.

lgualmente, el Perd, en virtud a la dacion del Decreto Legislativa N* 1244, incorpord el
delito de organizacion criminal en su articulo 317°, el cual define este delito sancionando
con una pena no menor de acho ni mayor de quince afos, al que promueva, organice,
constituya, o integre una organizacion criminal de tres o mas personas con caracter
estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera organizada, concertada o
coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a cometer delitos

A nivel dactrinario, se tiene como mayor referente en el Perd sobre el fenomeno de
crimen organizado, al Dr. Prado Saldarriaga, guien en su libro “Criminalidad
Organizada®, refiriéndose a la Ley 30077, sefiala que esta ley establece cinco clases de
normas: programaticas, penales, procesales de cooperacion judicial internacional en
materia penal y ejecucién penal. Todas estas reglas de enlace son de importante
repercusion para la praxis de las agencias estatales implicadas en la persecucion y
sancidn de la eriminalidad organizada.

En ipual sentido, la profesora Laura ZiRiga Redriguez, refiere que la Ley Contra el Crimen
Organizada, fija reglas y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y
sancion de delitos cometidos por organizaciones criminales. Es decir, a juicio de la
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jurista, esta norma salo tendria un telos procesal no sustantivo de tipificacion de un
delito de organizacién criminal, ditima afirmacion que hay gue analizarla de cara a la
fecha de la publicacion de la Ley 30077, el afio 2013 y la modificacidn al articulo 317 del
Codigo Penal, el afio 2016.

A nivel jurisprudencial, se tienen hasta tres acuerdos plenarios que desarrollan el
cancepto de organizacién criminal, sus elementos constitutivos y su diferenciacion con
el delito de banda criminal. De esta manera se sefialan en forma cronolégica: Acuerdo
Plenario N* 01-2017-5PN {enfogue criminoldgico y juridico de la estructura en la
organizacion criminal), Acuerdo Plenario N* 08-2019/C1)-116 (diferencias hermeneuticas
entre organizacidn criminal, banda criminal y delitos cometidos por integrantes de una
organizacién criminal) y el Acuerdo Plenario N° 10-2019/C1-116 (organizacion criminal
¥ técnicas especiales de investigacion)

Los tres acuerdos plenarios, en el marco de la determinacion del problema juridico que
aborda cada uno y se dilucida con sus respectivos fundamentos, tienen conceptos
vialidos respecto a la fenomenclogia de las organizaciones criminales, sin embargo, para
efectos de esta estrategia, solo se mencionara la del afio 2017, en tanto, a la luz del
tratade internacional de la Convencidn de Palermo y la conceptualizacion de [as
organizaciones criminales establecen sus elementos. Asl tenemos los siguientes:

a. Elemento personal; esto es, que la organizacion esté integrada por tres o mas
personas,

b. Elemento temporal: el caracter estable o permanente de la organizacion
eriminal.

c. Elemento teleologico: corresponde al desarrollo future de un programa criminal.

d. Elemento funcional: la designacidn o reparto de roles de los integrantes de la
organizacion.

e. Elemento estructural: como elemento normative que engarza y articula todos
los componentes.

Esta definicidn v elementos que forman parte de las arganizaciones criminales,
confarme a estos acuerdos plenarios, san los que son utilizados por los agentes estatales
de cara a probar un caso real de mineria ilegal como crimen organizado. Asi, conforme
e menciona en ¢l fundamento 19 del Acuerdo Plenaric 01-2017-5PN: “para lo
construccion de ung imputacion por criminalidad organizada es necesario gue el titular
de lg accidn penal postule elementos fdcticos vinculados o la estructura que tiene que
probar”

Doble perspectiva de persecucién del delito de mineria ilegal.

Ahora bien, para efectos de esta estrategia y desde la perspectiva de la investigacion del
delito de mineria ilegal como delita de erimen organizado y ya no sélo comeo un delito
ambiental, el 29 de octubre del afio 2016, fue publicado el Decreto Legislative No 1244,
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que incorpora al articulo 37 de la citada norma, a la mineria ilegal y sus diversas
muodalidades, como un delito contra el crimen organizado.

%in embargo, y pese a que ahora el delito de mineria ilegal ha sido comprendido como
un delite de crimen crganizado, no son muchas las investigaciones y procesos penales
que se han iniciado por este delito a nivel de las fiscalias y juzgados especializados en
criminalidad organizada, instituciones del sistema de justicia que fueron creados
después de la entrada en vigor la Ley de Crimen Organizado. Rige pues, a nivel nacional,
la Gptica de la persecucion del delito desde el punto de vista ambiental, es decir, de las
investigaciones a personas individuales o grupos criminales dedicadas a la comision de
este delito, por parte de las fiscalias especializadas en materia ambiental.

Asi, normativamente, queda claro que existen dos perspectivas u opticas en cuanto a la
investigacion penal del delito de mineria ilegal, la primera, en cuanto a delito ambiental
v la segunda, en cuanto a delito de crimen organizado. 5in embargo, a nivel de
judicializacion de los casos, la perspectiva ambiental es la que rige. Esta situacion trae
como consecuencia que las personas que cometen este delito solo sean juzgadas por el
delito de mineria ilegal o cualquiera de sus modalidades, mas no por el delito de
organizacion criminal, establecido en el articulo 317° del Cadigo Penal.

Finalmente, es importante sefialar que investigar ala mineria ilegal desde la perspectiva
de Crimen Organizado, resulta favorable de cara a conseguir la sancién de todos los
miembros de una organizacion criminal, dado que, desde esta perspectiva de
investigacidn, se pueda sancionar penalmente a todos los actores que intervienen en
todo “el proceso minero ilegal”, esto es, a todos las personas intervinientes en la cadena
delictiva, que va desde guien explota el mineral, el que lo procesa, el que lo transporta

% y hasta el que exporta una vez "legalizado” por otros actores que también forman parte
.| de la organizacidn.

Comentario aparte, se debe sefialar que, conforme a la realidad criminoldgica peruana
respecto al desarrollo de las actividades de mineria ilegal en el Perd, se puede decir que
las organizaciones criminales se encuentran dentro de las tipologias 4 y 5, esto es, Grupo
Central y Red Criminal. Sobre la primera, esta categoria se presenta como un grupo gue
<@ caracteriza como empresas criminales flexibles, que generalmente adoptan una
presencia corporativa de apariencia legal y de dedicacidn a negocios licitos y prosperos.
Sin embargo, encubren con ello su verdadera actividad ilegal que se encuentra ligada a
operaciones de lavado de dinero, defraudacién tributaria o fraude en las subvenciones;
sobre el segundo, el grupo criminal respecto a su tamaho y actividades ilicitas son
variables, carecen de un hombre que las identifigue, lo gque resulta coherente con su
naturaleza dinamica fluida y mutable. Sobre este tipo, tenemas, a la Gltima organizacion
criminal dedicada a la mineria ilegal de carbén, desarticulada en octubre del afio 2023,
en la ciudad de Trujillo (Caso N* 30-2022, Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad
Organizada de La Libertad, Cuarto Despacho]
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IV Respuesta del estado a la mineria llegal en el Perd

La respuesta del Estado a la mineria ilegal se ha caracterizado por centrar su atencion,
s6lo @ un eslabdn de la cadena delictiva de la mineria ilegal: la extraccion/explotacion
del oro, y ha dejado de lado otros eslabones de |a cadena, tales como el beneficio del
mineral ilegal y la comercializacion de este. Mas ain, no se ha hecho énfasis en la
criminalidad organizada. Esto se ve reflejado en tres dimensiones: las herramientas de
politicas pablicas, las acciones del brazo punitive-penal y los productos del presupuesto
asignado para la lucha contra la mineria ilegal.

IV.1 Dimensidn de las herramientas de politicas publicas multisectoriales

La principal herramienta de politica publica que tiene el Estado peruano para la lucha
contra la mineria ilegal es la Estrategia Nacional para la interdiccion de la mineria ilegal,
publicada mediante D5 003-2014-PCM. Esta estrategia planted dos objetivos: 1)
erradicar los principales enclaves de mineria y reducir significativamente el delito de
mineria ilegal en todo el territorio nacional, mediante operaciones de interdiccion,
articuladas con acciones de control fiscalizacion y sancidn a los infractores; y 2) reducir
significativamente los delitos relacionados a la mineria ilegal, trata de personas, evasion
tributaria, dafo ecoldgico y otros, en todo el territerio nacional.

Asimismo, se identificd que esta herramienta contiene observaciones. Por un lado, el
primer objetive es limitado, pues sefiala erradicar los principales enclaves de la mineria
llegal y reducir el delito de mineria ilegal en todo el territorio nacional, sin presentar
evidencia de la extension de la mineria ilegal en las zonas priorizadas sefialadas. En torno
al segundo objetivo, se menciona terminos que no son claros, ya gue se sefala que como
objetive reducir actos y circunstancias; asimismo, este objetivo plantea la reduccion de

" algunos delitos que, si bien es cierta, guardan relacion con la mineria ilegal, ya vienen

siendo tratados por otros instrumentos de gestion o politicas estatales, como ocurre con
la trata de personas. Adicional a lo anterior, estos dos objetivos de errodicacion y
reduccidn son los mismos a los planteados en la vision y mision de la Estrategia. Sobre
ello, los objetivos de determinado instrumento de gestion son distintos en su naturaleza
y contenido a la planteade en su misién o visidn.

Otra limitacion tiene que ver con las instituciones participantes en dicha estrategia. La
Estrategia sefiala a las entidades que participaran en las acciones de interdiccion y las
divide en dos: Sectores de Ejecucion, donde se encuentran el Ministerio Publico, el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd, las Fuerzas
Armadas y la Direccién General de Capitanias y Guardacostas; y Sectores de Apoyo
Técnico Infarmative, que serdn organismos o entidades pablicas gue brindaran
informacion para el desarrollo de los operativos de interdiccion. Asi, se observa que la
Estrategia responde a una vision estructuralmente operativa y de goipe, siendo sus
actores principales las sefialadas lineas arriba, los cuales con certeza participan
actualmente en operativos de interdiccion.
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Al respecto, segin lo establecido en el Decreto Legislativo Nro. 1100, El Ministerio
Piblico, la Policia Nacional del Perd v la Direccion General de Capitania y Guardacostas
- DICAPI, bajo el ambito de sus competencias, realizaran a partir de recibida la relacion
detallada a que se refiere el articulo 6 del presente Decreto Legislativo, las acciones de
interdiccion siguientes:

e Decomiso de los bienes, maguinaria, equipos e insumos prohibidos, asi coma los
utilizados para el desarrollo de actividades mineras ilegales conforme al presente
Decreto Legislativo; los mismos que serdn puestos a disposicion del Gobierno
Macional.

e Destruccion o demolicion de bienes, maquinaria o equipos citados en el articulo
5, que por sus caracteristicas o situacion no resulte viable su decomiso.

Las acciones de interdiccidn establecidas en el presente articulo serdn activadas por el
Ministerio Pablico y la Policia Macional del Perd. Adicionalmente, podran solicitarlo los
Frocuradores Publicos de los Ministerios de Energia y Minas o del Ambiente, el
Procurador Publico Regional o el Procurador Pablico de la respectiva Municipalidad
provincial o distrital.

Es preciso enfatizar que, siendo el caso que de conformidad con lo establecido en el
Decreto Supremo N°026-2017-IN, solo la DIRMEAME PNP tiene como funcion la de
planificar, ejecutar, coordinar y controlar los mega operativos e interdicciones a nivel
nacional, con apoyo de la DIROPESP-DIVCOMIN; no participando directamente el
Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas, ni las Fuerzas Armadas; los cuales sdlo
intervienen cuando existe la declaracion de Estado de Emergencia en el departamenta
debido al conflicto social por actividad minera, y de forma especifica en los operativos
policiales, solo en lo que concierne a la seguridad.

Una segunda herramienta publica es la Estrategia de Lucha Contra la Mineria llegal en
Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional (2022 - 2027} que tiene como
objetivo estratégico "Prevenir, identificar y mitigar la presion de la actividad de mineria
ilegal en las dreas naturales protegidas, para asegurar la provision de servicios
ecosistémicos”, y contempla seis acciones estratégicas. Esta estrategia contempla un
andlisis mds detallado del problema publico, sin embargo, tiene algunos limites a
sefalar. En primer lugar, por su propia naturaleza, la estrategia estd dirigida sdlo a las
Areas Maturales Protegidas [ANP) y sus zonas de amortiguamiento, dejando de lado
otras areas con presencia de mineria ilegal.

En segundo lugar, aunque presenta una mejor descripcion del problema pablico, no
puntualiza elementos importantes dentro de la cadena delictiva de la mineria ilegal
como el trafico de insumas quimicos, hidrocarburos y explosivos; ¢ el uso indebido de
documentos formales (como el REINFO y las guias de remision), las cuales permiten la
extraccion/explotacién del mineral y su posterior transporte y comercializacion. Eflo
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lleva a que no se contemplen acciones estratégicas que controlen estos puntos criticos
de la cadena delictiva.

Por Gltimo, 1a labor de la Direccién de Medioambiente de la Policia Nacional del Peru
estd dirigida principalmente a operativos de interdiccion, no obstante, existen esfuerzos
recientes para el fortalecimiento de los componentes de investigacion e inteligencia.
Como se menciond anteriormente, el fortalecimiento de estos componentes permitiria
a la DIRMEAMBE desarrollar mejores herramientas para la identificacion y desarticulacion
de organizaciones criminales.

Al respecto, durante el afio 2024, se viene investigando 865 casos por delitos
ambientales, de los cuales 299 son relacionados a delitos de mineria ilegal a nivel
nacional, las cuales son llevadas a cabo por la Division contra la mineria ilegal y
proteccion ambiental y Unidades Desconcentradas de Proteccion de Medio Ambiente.
Asimismo, considerando la importancia de la investigacidn, identificacion y
desarticulacion del crimen organizado, en el 2022 se ha implementado la Unidad
Funcional de Investigacion contra el Crimen Organizado de Medio Ambiente y en el afio
2024, la Unidad Funcional de Coordinacion de Unidades Desconcentradas de Prateccion
del Medio Ambiente, a fin de poder articular las diversas operaciones policiales e
investigaciones que se llevan al interior del pais para la erradicacion de los delitos
ambientales establecidos en el Codigo Penal, y de conformidad a lo estipulado en la Ley
N"I007 7,

Una tercera herramienta de politica pablica ha sido el Plan Integral Frente a la Mineria
llegal *Plan Restauracion” aprobada mediante Decreto Supremo N'017-2021-MINAM.
Este plan se planteé como objetivo erradicar la mineria ilegal en el departamento de
Madre de Dios v en los distritos de Camanti, provincia de Quispicanchi, y Ayapata,
provincia de Carabaya, de los departamentos de Cusco y Puno, respectivamente; y evitar
su desplazamiento a otros ambitos del territorio nacional,

Este documento, en la propuesta de su estructura y objetivos, pretende ser una de las
respuestas estatales mas completas y mejor articuladas frente a la mineria ilegal. El Plan
planted un detallado andlisis de los avances del Estado peruano frente a esta economia
llegal en los Gltimos afios. Asimismao, identifics las principales limitaciones de su
respuesta {como el efecto globo o 1a falta de mecanismos de inteligencia e investigacion
en crimen organizado) y, por ultimo, articulo las acciones contemplando el control de
mercadas ilicitos estrechamente conexos como el del mercurio, el cianure de sodio o el
combustible y finalmente aborda acciones que buscan mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

No obstante, su principal observacién es su enfoque territorial, ya que contempla
acciones solo para un departamento (Madre de Dios) y dos distritos (de Cusco y Puno) y
las limitaciones para poner en practica su implementacion. Esta limitacion se debe a que
el Plan Restauracion se planted como la continuacion del Plan Mercurio, respondiendo
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a la extension de la mineria ilegal fuera de la Reserva Nacional de Tambopata. De esta
manera, no permite que la respuesta estatal converse con las acciones realizadas en el
departamento de Amazonas (a través del Operativo Afrodita) o el departamento de La
Libertad (a través del Operativo Clanuro).

IV.2 Dimensién del brazo punitivo-penal
Operativos contra la mineria flegal

En el marco de las estrategias y las normas publicadas, la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental del Ministerio Publico (FEMA MP) y la Direccion de Medio Ambiente
de la Policia Nacional del Peru (DIRMEAMB PNP}, iniciaron la implementacion de
diversos operativos e interdicciones de manera conjunta en las zonas con presencia de
mineria ilegal. Desde el 2018, los operativos contra este delito han venido aumentanda,
pasando de 461 en el 2018 a 1,228 en el afo 2022. De manera particular, las
interdicciones se han mds que triplicado desde el 2018 (65 interdicciones) al 2022 (310
interdicciones).

Grifico 8. Operativos contra la mineria ilegal.
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Grifico 9. Operativos de interdiccidn contra la mineria ilegal.
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A nivel regional, los departamentos donde mayores operativos se han realizado son
Madre de Dios, La Libertad v Amazonas, con 2,041, 983 vy 684 operativos
respectivamente. Esto se explica debido a que en ellos se han realizado operativos
permanentes por parte de la DIRMEAMB PNP y la FEMA MP. Asimismo, en Madre de
Dios, La Libertad v Amazonas se han realizade 851, 432 y 230 interdicciones,
respectivamente.

Grafico 10. Operativos contra la mineria ilegal por departamento (2018 a 2022).
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Flabsoracidn BHCO-MIMINTER. Fusnte: DIRMEAMS 2013,
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Grafico 11. Operativos de interdiccién contra la mineria ilegal por departamento (2018 a
2022).

Hlabosacsin DGOD-PAINNTER, Fuenbe: DIRMEAMS 2013,

En el caso de los detenidos, desde el afio 2018 a 2023, se ha obtenido un total de 706
detenidos en Madre de Dios, 357 detenidos en La Libertad y 308 en Piura.

Gréfico 12. Detenidos por mineria ilegal por departamento (2018 a 2022).
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Elabaraian DEOD-MPINTER. Fuerte: IRMEANME 2023,

Tabla 20. Detenidos por mineria ilegal por departamento y afio del 2018 a 2022.

=

Cpepartamento | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
| Amazonas HEIEERERE 18
Ancash 2 | 38| 38114 ) 4 | 16 | 150
Apurimac o 18| 0o]o| 27|
Aredulpa L1 o a0 0 10 4 54
Ayacucho gjsjujojo]ala







[ §1

Cajarnarca 3 L] i ] 36 ae B3
Callao 3 | o |22|22]|a]| 6 | s
Cusco o |2 | s |u|l2]16|us
Huancavelica 5 | o | o] 28 [1w] 2
Hudnuco T 13 | 30 | 17 | 16 | 35 | 118
ica 3 o 3 15 17 18 58
.I.l"llll'l 0 0 - i 0 - _u.-- I3 -u _'1_
La Libertad o | a4 | 73| 30 [102 ] 148 as
Lambayeque 21 | 20 [ 21 [ 33 [ e | 18 | am
Lira 37 | 5 [ 323 |32 [2 |1
Loreto o [ 2 [ s |20]|2]|16] 5
MadredeDios | 225 | 176 | 86 | 79 | 62 | 92 | 706
Moguegua 0o J]oJ122]o]|3|o] s
Pasco a 3 4] a q 5 12
Piura 22 | 82 | 50 | 64 | 33 | 57 | 308
Puno 0 1 2 13 2 3 21
San Martin i i) 3 ET) 11 g B0
Tacna - I I R A
Tumbes o | o | o | o |12] 3] 1s
Licayali 15 10 ] 14 10 3 52
Total 356 | 378 | 471 | 444 | 555 | 579 | 2783

Elabosackn DGO MININTER. Fisente: DIRMEAME 2021

Tabla 21. Resultados de los operativos realizados por la FEMA.

Alig | CHmEmmaniol | “:‘;‘L’::“ E:tmr: Dragas | Motores
2020 | 179 I 17 404 172 | 554
2021 300 29 560 B3 | T2
£022 ite | 21D 5 | 28 | 420
2023 345 22 254 .10 312
Totul 236 1 178 1,663 s69 | 2,010

Finalmente, en el marco de estas acciones, entre el aflo 2020 y el 2023, la FEMA del MP
reportd la intervencion de un total de 1,236 campamentos mineros, 178 maquinarias
pesadas, 1,663 embarcaciones, 569 dragas y 2,010 motores.

Ahora bien, en el caso de las acciones de la Policia Nacional del Pert (PNP), éstas, se han
yvisto limitadas debido a tres factores: brecha logistica-burocratica, brecha presupuestal
v la infiltracién de la corrupcidn. En primer lugar, una de las principales dificultades que
presenta la PNP es la limitada informacion que tienen sobre la situacion de los pequenos
mineros y/o mineros artesanales suspendidos y excluidos del proceso de formalizacion
minera, los cuales se pueden encontrar realizande actividades mineras en lugares no
permitidos o sin los permisos correspondientes. De este modo, la PNP no tiene acceso
continuo a la base actualizada del Registro Integral de Formalizacion Minera (Registro
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Integral de Formalizacion Minera), ni de parte del Ministerio de Energia y Minas ni de
las direcciones o gerencias Regionales de Energia y Minas e Hidrocarburos
(DREMH/GREMH), lo cual le permitiria realizar de mejor manera los operativos de
interdiccion contra la mineria ilegal.

Por otro lado, de acuerdo con las fuentes consultadas™ y el trabajo de campo realizado,
las bases permanentes y temporales de PNP no cuentan con la provision de servicios
bisicos para el personal policial. De este modo, tres de las cuatro bases en
funcionamiento no cuentan con agua potable ni desaglie apropiado. Esto viene
generando que los efectivos se vean la necesidad de utilizar agua de la lluvia o de los
rios cercanos para cocinar, baflarse y lavar sus utensilios, siendo asi un peligro para su
salud,

En segundo lugar, las fuentes sefalan que una de las limitaciones mas importantes para
combatir la mineria ilegal desde el Estado ha sido la infiltracion de la corrupeion en la
Policia Nacional del Perd, el Ministerio Pdblico, los Gobiernos Regionales y el Ejército
peruano. En primer lugar, los operativos de interdiccion en algunas ocasiones no se
realizan de manera sorpresiva, siendo que la informacién sobre la ubicacion del
operativo se filtra y los mineros ilegales conocen de antemano ddinde se realizara el
operativo policial. Asimismo, se ha reportado que las interdicciones y destrucciones de
magquinarias y/o motores de succion, en ocasiones, no son realizadas debido a acuerdos
previos que se realizan entre miembros de la PNP y los mineros ilegales. Por dltimo, la
criminalidad ha penetrado en miembros de la policia, asi se ha reportado pagos
monetarios a cambio de informacion socbre los operatives policiales o acciones
programadas contra la mineria ilegal®,

Adicional a ello, se encuentra la problematica del decomiso de las maquinarias, insumos
v materiales, ya que se reporta que el Programa Nacional de Bienes Incautados -
PRONABI sefiala que no es su competencia decomisar estos materiales, por lo que el
Ministerio Publico, en ausencia de una autoridad, suele proceder a su destruccion.

Casos de mineria ilegal de las Fiscalias Especializadas en Medio Ambiente (FEMA]

CH Epirevistas E3G, L2377 v E20,

B G brewrstn FRG, E37. E3E, EA1 E4S, E4G, £57, ES2 £6Y, 064, D65, £66 ¢ EBD. Adicional a ello, la Deeccidn de Medio Ambiente
seflata: “En &l marco de les pvsesdipstiones del cass “Los Hostiles de [a Araoonia®, con becha 1 de doplmbeg dell 2000, a las 0300
am, la Desision de Inveigacionss di Ala Coemplejidad de la BHP - BRIALC e & cabs o Pls de Oporacionss %ela Segura 2020,
on el denstaments do Midre B¢ Dot produciéndose o allamienls registoo o incastacken de dos [0F] wmoeebles y un [01)
despacho fiscal, a5 coma la detencion pretiminar de e investigados Zofa Rodullo Castilo, FISCAL PROVINCIAL DE LA FECALL
ESPECIALIZADS EN MATERA AMBIENTAL DE MADRE DE DIOS, y Melly Rush Colque Valdivia bamani, FIGCAL ADIUHTA FROAINLIAL
DE L FScalis PAOMNCIAL PERAL CORPORATIVA DE TAMBOPATA, Por [ prevunta camigiin de bos Defitos: Conira La Tranguilidad
Babbca — Ceganuackon Crimenal, Defitos Amblentales -Trifico legal de Productos Forestales Maderabley § Delits cartra
Admmndrscidn Pablica = Cohecho Pasivo Erpecificn”, ddemda. v oita of casoc “En SET2023, Al menod 18 perbonas, entre allas ur
cononal de b Folicia Hacionad del Perd (PHPY UM EX GEREMTE REGHINAL DF EREAGIA ¥ MINAS DEL GOSIERNG REGIONAL DE La
LIBEATAD. RalL ARAYA MEYRA fupron dSelonalas duranio wn megaoperativo conlrd la mirsdia iegal realizsdo en Trujdio ¢ Dtupa
Para La Fiscalia Provincial Corpesatia Especalizada en Crimen Organizade de La Ubartad U presants red "La Gran BA® S dedicifia
# Fevneecimeentn de la mineoa ilegad en dicha depiiassals deads ¢l 20207
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Las Fiscalias Especializadas en Medio Ambiente (FEMA) son los drganos con
competencia supranacional para prevenir e investigar los delitos previstos en el Titulo
¥l del Codigo Penal. Asimismo, tienen como finalidad principal la defensa del medio
ambiente v los recursos naturales, considerando que constituyen un derecho
fundamental el tener un ambiente sano y saludable.

En torno a los casos por mineria ilegal, se reporta que existen 6384 casos de mineria
ilegal (307-A al 307-E) entre las distintas etapas judiciales (preliminar, preparatoria,
intermedia, juicio oral) en el periodo 2015 al 2023 (junio). Al respecto, el 80% de casos
por mineria ilegal se encuentran en etapa preliminar (2015-2023). Por otro lado, las
cifras de los casos en etapa preparatoria, intermedia y juicio oral no distan entre si,
siendo 322, 454 v 318 casos, respectivamente.

Grifico 13, Casos de mineria ilegal (307A al 307E) por etapa procesal,

Claborscion DECO-MININTER. Fuenbe: FERMA

A continuacion, se exploraran los departamentos que poseen mayores casos en etapa
preliminar y juicio oral.

Tabla 22. Casos por mineria ilegal en etapa preliminar y juicio oral (3074 al 307E) por

departamento.
DEPARTAMENTO PRELIMINAR DEPARTAMENTO JUICIO ORAL
kadre de Deos 1745 Callac 47
Ancash TT0 Piura a3
Apurimac [ 441 La Likertad 40
—_—————  — b s -

Cajamarca 3BE Madre de Dios | 3l
Cusen l 343 Huanuco 23

[Dlsbaracien DGCO-MININTER. Fusrite: FEMA.
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Se pbserva que los departamentos con mayor ndmero de casos en etapa preliminar son
Madre de Dios, Ancash, Apurimac, Cajamarca y Cusco con 1246, 770, 441, 366 y 343
respectivamente. Asi, Madre de Dios es el departamento con mayor nimero de casos
en etapa preliminar a nivel nacional. Por otro lado, los departamentos con mayores
casos en etapa de juicio oral sen Callag, Piura, La Libertad, Madre de Dios y Huanuco
con 47, 43, 40,31 v 23 casos respectivamente.

En ese sentido, se concluye que los departamentos que poseen mayor nimero de casos
en etapa preliminar no necesariamente terminan siendo los departamentos con
mayores casos en etapa de juicio oral. Un ejemplo es Madre de Dios con 1246 casos en
etapa preliminar y termina con 31 casos en etapa de juicio oral.

Ahora bien, los casos por mineria ilegal 307-A al 307-E entre el 2015 al 2023 que llegaron
a una sentencia firme fueron 483 frente a las 67 sentencias absolutorias.

Grifico 14. Sentencias condenatorias y absolutorios (307A al 307€) por departamento entre
el 2015 y el 2023.

Elaboracidn DGO0-SININTER. Fusents: FEMA.

Sobre estas cifras los departamentos con mayores sentencias condenatorias son
Amazonas, Ancash, Arequipa, Apurimac y Ayacucho; se observa que las sentencias
condenatorias del departamento de Amazonas supera ampliamente a los demas
departamentos mencionados teniendo un total de 257,






Grifico 15. Principales departamentos con mayor niimero de sentencias condenatorias por
¢l delito de mineria ilegal.

L]
Eladboracidn DGEG-MIMINTER Fugnie; FERMA,

Por otro lado, la FECOR nos remite informacidn sobre casos por organizacion criminal
{agravante] relacionadeo al delito de mineria ilegal. Asi se observa que 447 casos se
encuentran en investigacidn preliminar, 110 casos en investigacion preparatoria, 27
casos en etapa intermedia v sdlo 12 casos llegaron a una sentencia en desde el 2015 al
2023,

Grafico 16. Casos por Organizacidn criminal relacionado a la mineria ilegal que se encuentra
en tramite a nived nacional entre 2015 al 2023
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Internos por el delito de mineria ilegal

En el caso de los internos por mineria ilegal, entre el 2012 a 2023, ingresaron un total
de cuarenta y nueve [49) personas. Del total, sdlo dos (2] han tenido una sentencia
condenatoria, mientras que el resto (47 personas) se encuentran procesados.

Grifico 17. Internos por delitos asociados a la mineria ilegal clasificados por situacion
juridica.

Elabsoracidrn SO0-MININTER. Fuenie: INPL

m Tabla 23. Internos por delitos asociados a la mineria ilegal clasificados por establecimiento
l'

5 penitenciario.

K Y, ) Establecimiento penitenciaria 2012 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
g EF de Puerto Maldenado 1 3 1 4 1 | 19
s EF de Iquits (] 0 0 0 -

EF de Chiclayo 0 0 0 3 0 | 6
EP de Piura 0 0 (1] Y] 5 5
EP de Juliaca 0 0 0 4 0 4
EP de Pucallpa o 0 1 | 2 0 3
EP de Caflete "0 1 1 0 0 2
£F de Cusco 0 o 0 0 1 1
EP M‘uﬂ Castra Castro 1] 1 1] [ Q 1
EP de Lurigancho g | 0 D | 0 1 1

Elabaracion DGCO-MININTER, Foerbe INPE,

Tabla 24. Internos por delitos asociados a la mineria ilegal clasificados por departamento de

procedencia
Mﬂn de procedencia 2012 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Cusco 1 2 L] 1 4 .3
Madre de Dos 0 1 1 2 | 4 8
Lima 7] 1 ] 4 1 (]
Larelo Q o g _ ] (1] (]
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Puno | o 0 1] 4 1 5
La Libertad o |+ ] o[ 1] 2] 4
Huénuco ¢ o i 2 o | 2
Pivra o 0 1] 0 0 2 2
Extranjero o o o 1] T | 2 |
Apurimac 0 0 0 o 1 | 1
Arequipa o 0 i} 1 6 | 1 |
Callag 0 a (1} ] 1 1

| Huancavelica 0 s 0 L | & 1
Junin o | © 0 i a | o 1

| Ucayali | o 0 | 1 0 0 1

Elabaracidn DGOD-MANINTER. Fuente: BNPL

Por otro lado, la mayoria de les internas se encuentran en el establecimiento
penitenciario de Puerto Maldonado, Iquitos y Chiclayo, con 19, 7 y 6 internos,
respectivamente. Asimismo, el origen de la mayoria de los internos es Cusco, Madre de
Dios y Lima, con 8, B y b internos, respectivamente.

De esta manera, se puede cbservar que, entre el aflo 2012 y el 2023, se tienen solo 2
internos con sentencia condenateria por minerfa ilegal. Esta situacion se explica, en
parte, debido al quantum de la pena, ya que, debido a ello, los fiscales optan por
medidas alternativas para culminar con una investigacion o proceso. Asimismo, al
momento de solicitar prisién preventiva, muchos jueces declaran infundados dicho
pedido ya que la prognosis de pena es inferior a los cuatro afios.

Casos de mineria ilegal de la Procuraduria Publica Especializada en Extincion de
Dominio [PPEED)

La Procuraduria Publica Especializada en Extincién de Dominio (PPEED) inicio funciones
en el mes de enero de 2023, cuande mediante Resolucidn N*DO00035-2023-JUS/PGE-
PG se designa a la procuradora a cargo. Desde entonces, y hasta el mes de mayo del
2024, esta Procuraduria ha tenido 65 casos relacionados a barras de oro.

Tabla 25. Casos de mineria ilegal de la Procuraduria Pdblica Especializada en Extincidn de

Doaminio [PPEED].
Etapa Casos Barras de oro Kilogramaos Walor gn US%
indagacion patrimonial | 42 145 53085 $36,158,346.72
Etapa judicial 16 132 459.12 $25,552,102.53
Sentenciados 7 16 115.83 55,679,988 .39
Total 65 293 1505.8 $67,390,437.64

m--...ﬁ._..._m.... g e

Asi, 42 casos se encuentran en indagacton patrimonial, 16 casos en etapa judicial, y 7 se
encuentran en calidad de sentencias. En su totalidad, en proceso de judicializacion se
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tienen 293 barras de oro, las cuales pesan 1505.8 kilogramos, y equivale a 67,390,437.64
dolares americanos.

Tabla 26. Requeridos por casos de mineria llegal de la Procuraduria Piblica Especializada en
Extincitn de Dominio (PPEED).

i Requeridos Barras ':l-rurn Kilsgramos Valor en USS
1 | EMPRESA BAINERA 55¥0 EIRL E| 7.18 5414.456.67
2 Eﬁiﬁmﬁmﬁm : 1 5.35 $315,005.38
3| ALCOPACABANAEIRL 4 3444 $1,187,4175
| & | COMPARIA MINING WORLD EIRL 2 18.81 _31,107,720.15
5| KORITIKA PABLD BAMEA EIEL 1 10.74 S642,450,20
TOTAL 11 | 7652 $3,666,683.15

Flabaracicn DGCO-MININTER. Fusnte; PRIID,

En el caso de sentencias consentidas yv/o confirmadas, se tiene un total de 5 casos, que
corresponden a 11 barras de oro (76.52 kilogramos), los cuales representan
3,666,683.15 de dolares americanos recuperados por el Estado peruano. De esta
manera, el trabajo de la PPEED viene dando buenos resultados, representando asi una
ventana de oportunidad para la mejora en el combate a la mineria ilegal.

Casos de mineria ilegal de la Fiscalia en Extincién de Dominio

En &l caso de la Fiscalia en Extincidn de Dominio, entre el afio 2019 a 2023, se tienen un
total de 458 casos asociados a la mineria ilegal. Estos se han concentrado en los
departamentos de La Libertad, Lima y Madre de Dios con 120, 79 y 45 casos,
respectivamente,

Tabla 27. Casos de mineria ilegal de la Fiscalia en Extincién de Dominio.

AT [oisTRITO FisCAL ARND TOTAL
4 % i L 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 20%3
s, ANCASH - - s | 3 [ 7 [ 1
R APURIMAC 2z | 1 8 W ET 34
Wy AREQUIPA - | 2] N1 |
AYACUCHO : : y | = | = 1
cusco 1 2 3 | 16 | 9 T
HUANUCO | - - 14 1 15
JUNIN - - 1 4 5
LA LIBERTAD - | 23 | #2 | 55 | 1a0
LAMBAYEQUE 3 7 3 B R 32
LIMA 3 6 10 | 31 | 26 79
LORETO - - - TR 4
MADRE DE DIOS - - | a | 1| 30 a5
PIURA - | - 11 4 20 35
PUNO B 5 2 8 15
SANTA - = 2 1 1
 TACNA - 1 1 | 2 | 1 5. |
UCAYALI - - 1 1
TOTAL § | 15 | 95 | 128 | 214 | as8
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Elaboraciin DGCO-MININTER. Feente: PFEED,

Tabla 28. Sentencias asociadas a mineria ilegal de la Fiscalia en Extincidn de Dominia.

| DISTRITO FISCAL / ESTADO DE LA

| DENUNCIA

| AREQUIPA

APELACIKIN DE SENTENCIA
e

ARO

2021

2022

TOTAL

SENTENCIA

HUANUCO

SENTEMCIA

| | | =

SENTEMNCIA

MADRE DE 405

SEMTEMNCIA

= B ] e

PLIMNCY

:Hn-n-hn.ﬁﬂn—--m|uww|

=
-

et
Ll ™

SEMTENCIA

=

s

O | =] | P P
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i
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Elaboracian DGCO-MIMINTER. Fuente: Fiscalia de Bxtincidn de Domnia,

En el caso de sentencias, se tiene un total de 33 casos. De los cuales, 11 se han dado en
Madre de Dios y 9 en el departamento de La Libertad. De esta manera, al igual que la
PPEED, la Fiscalia de Extincion de Dominio viene mostrando resultados favorables en la
lucha contra este delito.

V. Objetivos

Habiendo presentado el modelo de problema, que se desprende del diagnostico, es
preciso sefalar el objetive general que persigue la Estrategia, asi como los objetivos
especificos que la acompafian:

Tabla 29. Objetivo de la Estrategia para la Reduccién e interdiccion de la Mineria llegal

~ Prablema Publico | Objetivo Explicacion del objetiv
“aumento de las actividades de ka Las actividades da
i 1 traccidn, beneficic
cadena delictiva de la mineria Asdhoci las actividades de L extraccion enelici

ilegal gue afectan a la poblacidn ieichions et o b i transpofte y acopio del oro

ylo  territorios donde  se | producido por la  minera
derrald itegal en el territorio naciona ilegal, se sustenta en las

— gAnAncias que implican
Elaboracidn: DGED

En el caso de los objetivos especificos, estos han sido elaborados en funcion de la cadena
de valor de la Mineria llegal, extraccidn, beneficio, comercializacion {trafico de era) y de
los delitos que se presentan en cada una de estas etapas y que estan relacionadas con
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el trafico de insumos guimicos, materiales, maquinaria, combustible y desvio de
explosivos, control de plantas de beneficio y control del mal uso de las guias de remision,
asi como la comercializacion del oro proveniente de la mineria ilegal.

Ademads, incluye los componentes de investigacion e inteligencia para desarticular a las
organizaciones criminales. Ademds, cada objetivo especifico responde a una
determinada causa y subcausa sefialada en el modelo causal y desarrollo del

diagndstico.

Causas

Tabla 30. Objetivos especificos de la Estrategia para la Reduccion e Interdiccién de la Mineria

‘r;t.'l Incremento  de
cactividades da
"' explotacidn del
mineral sin

autorizacion esiatal

llegal
Subcauias Ohjetivos Descripoién cousal
ST 1.1 Deficiente | Objetive especifics | Bl incremento de  actividades  de
gestian da la | 1: Reducir las | expletacidn minera ilegal se debw en

informacion  sobre la
presencla ¥ avance de
la mineria Begal aluvial
v filoniana a nivel
nacianal

actividades ilegales
de explotacian del
miimeral 5in

| autorigacitn estatal

a mivel nacional,

.

parte a la deficlente informacian qui
dispone el Estada peruane sohre el
gvance del lemdmeno, En  primer
lugar, a nivel operativo la Policia
Macional del Perd v la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental
vienen  utilizands  informacion
georreferenciada v satelital para sus
operatives, pero solo en algunas
zonas del Perd, y no a nivel nacional.
Asimismo, ef Servicio Macional de
Areas MNaturales Protegidas por el
Estado [SERMAMNP] sddo dispone
informacién georreferenclada en las
areas naturales protegidas ¥ no en
otros territorios. Esta brecha, a nivel
operatve, genera que el Estado no
conadea la situacidn actual dal avance
de la mineriz legal, Par otro lado, a
nivel estratégica y de seguimbento de
herramientas de politicas pdblicas, no
s2 dspone de  informacion
georfelerenciada,  cuantitativa v
cualitativa para saber el avance de la
mineria ilegal y el avance de las dreas
Interdictadas y récuperadas por el
Estado peruang. Esta situacidn no
permite medir ni hacer seguimiento a
las acciones del sector publico frente
a esta economia ibegal.
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5C 1.2 Limitada El Incremantn de actividades de

presencia de entidades explotadion minera ilegal $¢ debe en
| estatales para  la parte a la limitada presencia de
inlErvencian (L] entidades  estatales para la
interdiccon de intervencidn @ inlerdiccidn  de
actividades de actividades de explotacidn de mineral
explotacidn de mineral &n Tonas no permitidas, En primer
£n 20nas no permitidas lugar, la Policia Nacional del Perd y la

Fiscalfa Espectalizada en  Materiy
Ambiental presentan limitaciones de
recursas humanos y materiales para
la realizacion  de operalivos e
Interdicciones en fonas de geagralia
compleja. En segundo lugar, las bases
temporabes y permanentes utikzadas
por la Palicla Nachenal del Perd ne
cuentan  con  las  condidones
adecuadas que permitan el uso de
servicios basicos para el cuidado del
persgnal asignado a3 estas ronas.
Asimismo, el Estado peruano liene
lemitacignes para  mantener  una
presencia constante en las zonas
intardictadas lo cusl genera que las |
zonas recuperadas no se manitengan
con ¢ tiempa, permitiendo asi que la

Ty
?':;Iﬂ‘ ."ﬁ;, mineria ilegal siga mantenienda su
.: i -*:I presencia & incremento.
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a0 13 Lirnitada

coordinacidn entre las |

entidades  estatales
para la intervencion &
interdiccian e
actividades de
explotacidn de mineral
an zomas no g mitidas.

Bl incrementa de actividades de
explotacidn minera ilegal se debe en
parte a la limitada coordinacidn entre
las entidades estatales para la
intervencién e interdiccidn  de
actividades de sxplotacion de mineral
an ponas o permitidas. Primero, 125
Direccidn Regionales o Gerencias
Regionales de Energia y Minas no
rantienen una coardinaciin
continua con los operadores de
justicia para enviarbes informacion
sabre la situacion de kos mineros en
process  de  formalizacida, ¥, en
sagunda Iugar, algumas
coordinaciones de intervencidn se
ven comprometidas por fuga oe
informacidn sobre los operativos a
realiarse debido a malos elementos
dal aparato estatal.

&€ 1.4 Insuficiente nivel
de cobertura de las
acciones de control y/o

fiscalizackén de  la
venla, compra,
transporie ¥
almacenarmienio e
hidrocarburos,

magquinarias, maotores,
explosivos vy otros

materiales destinados a
la mineria ilegal, dado
gue no se cuenia con

soguridad  (falta  de
apoyo peolicial)
NECesaria para

ejecutarlas en las zonas
¥ a los agentes gue
| participan  en eslas
| actividades,

Objetive espedfico
2: Reducer la venta,
compra, lransporte
¥ almacenamienio
de  hidrocarburas,
maguinarias,

mobores, explosivos
vy abfos maleriales
destinados  a  la
| mineria ilegal.

El incremento de aclividades de
caplotatidn minera llegal se debe,
entre otros, al bajo nivel de cobertura
de las acciones de fiscalizacion vio
contrel de  la  wenta, compra,
transpocte v almacenamients de
hidrocarburos, maquinarias, |
maborgs,  cxplosives §  OWos
materiales destinados a la mineria |

ilegal.

Asimizmao, la SUNAT y DSINERGMIN
présentan  limitaciones de campo
para reglizar aperatives y acciones de
control en zonas claves y puestos de
control  de  insumas  gQuimicos
fiscalizables [hidrocarburos] o no
contar con el apoyo polical que
permita  afrontar sin riesgos  un
adecuado control, mas ain dadas las
caracteristicas de la rona, en algunos

4







SC 15 Ausencia de
mecanksmos de
trazabilidad da
magquinaria, motores y
explosivos destinados a
la mineria ilegal

SC 1.6 Umitedo marco
normative vinculada &
la sancién de [a vénta,
compra, transporie y
almacenamienio da
hidrocarburos,

magquinarias, molores,

explosivos  y  ofros |

materiales destinados a
la minesia [begal

| potvarines,

casas Inaccesibles ¥ con ausencia de
autoridades.

Ademis, actualmente no  existe
control  algune  scbre B3 wventa,
Compra, Lransporte ¥
almacanamiento de maguinarias y
motores  que S ulilican  en
actividades de mineria. En terger
lugar, SUCAREC presenta
limitaciones presupuestales v de
recursas humanos para el controd ¥
fiscalizacion de bos explosivos gue son
transportados v almacenados en los

El incremento de actividades de
explotacidn minera ikegal s¢ debe en
pafle a que, actualmente, & Estada
pEfUANG NG Cuenia con un siskema da
trazabélidad de maguinarias, motores
¥ axpiosivos detlinados a la mineria
il=gal.

El incremento de actividades de
eaplotacion minera llegal se debe en
parte al limitado marce normativo
vinculade a la sancidn de la venta,
COMmpra, transpodie ¥
almacenamienta de  hidrocarburos,
maguindariag, motones, explosnos
otros  materiales destinados a la
mineria degal. Con relacidn a la
SUNAT, asta entidad no cuenta con
base normativa de  cardacter
administrative gque |2 parmita
sancionar  adminEtrativamentes el
incumplimiento de chligaciones y/o
fa comision de infracciones,

C2 Débul control del
procesamienta  de
ks minerales  de
ofigan  flegal  en
plantas de beneficia
¥ en Ionas no
permitidas

5 2.1  Insuficiente
fiscalizacion y/fo contral
de la venia, comgpra,
transporte ¥
almacenamiento  d=l
mercurie  y  clanuro

Dhjetive Especifico
A Imcrementar las
acciones de contral,
regulacian,

fiscalizacion i
intervencion sobre
&l procesamiento
de minerales en las

El déhil control del procesamiento de
los minerales de origen slegal en
plantas de beneficio ¥y Bn anas Ho
permitidas se debe en parte a [a
imliciente fiscalizacién y/o contral
de la vents, compra, transporte vy
almacenamiento  del mercurio
clanuro destinados a la mineria legal.
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destinados a la mineria | plantas de beneficio ‘Esta accion la viene realizando la
ilegal. y en onds no | SUNAT en sus puestos control,
permitidas aoperativos  de  control ¥y en
establecimientos  parfilados, Mo
ohbstanie, no cuenta con un apays
constante de la PMNP para temas de
seguridad e Inwestigacién sobre los
insumos incautados ¥ log individuos
fue desvian estos InseEmos,

S - =

sC 2.2 Insuficientes | El déhil contral ded procesamiento de
acciones de | bos minerales de origen ilegal en
investigacidn 8 plantas de beneficio y en zonas no
inteligencia respecta al permitidas 52 debe 3 qQue
desvio y uso del de aclualmente son  insufickentas  las
mercuris y  Clanurg acciones  de  investigackin e
destinados 3 la minena inteligencia respecio al desvio ¥ uso
ilepal del mercurin y cianuro destinados a la

mineria Megal. En primer lugar, hay
casos judiclalizados sobre desvio de
imsumos  que  han  side  abiertos
producto del trabajo de la SUNAT, los
cusles deben de reforzarse. En
segundo hegar, actualments no exisle
una unldad de nvestigacion al desvio
de insurmas al intarior de |3 Direccidn
de Medio Amblonte, siendo asi und
debilidad desde el dmbito operativo.

S L3 Insuficiente | Objetivo Especifico | El débil control del procesamientd de
fiscalizacidn y sancion | 4: Incrementar las | los minerales de origen llegal en

del uso de las guias de | acckones de | plantas de beneficio ¥y en 20nas no
remician de los mineras | fiscalizacidn ¥ | permitidas se debe #n parte 3 fa
artesanales en proceso | sancidn sobre el uso | insuficiente fiscalizacidn y sancidn dal
de formalizacion de pulas de | uwsp de las guias de remisidn de los

remisién por parte | mineros artesanales en proceso de
de  los  mineros | formalizacidn, Actualmente, es baja
informales y realizar | las acciones de fscalizacidn  gue
la depuragion  del | realizan las Direcciones Regionales de
registra integral die | Energla ¥ Minas a los  mineros
formalizacian infeemales que utilizan su guia de
minera. remision para el procesamiento de
minerales, particularmente el oro.

SC 24  Limitada | El procesamiento de los minerabes de
fiscalizackin  de  las | erigen ilegal en plantas de beneficio y
plantas de beneficio de en zonas no permitidas se debe en
minerales. parte al bajo nivel de cobertura en el

contraed y fiscalizacién de las plantas
| de  benefido  de  minerales.
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5C25 Dehiciente
proceso de depuracidn
diel Registro Macional
de Farrnalizackdn
Mimera

| Actualmente, es baja las acciones de

fiscalizacin  gue  realizan las
Direcciones Regionales de Energla y
Minas a las plantas de beneficio para
determinar  la  produccidn o la
cantidad de  oro  gue  wvienen
procesando ¢n sus instalaciones.

Asimisma, se ven resiringides al no
contar con el apoyo policial que
permita afrontar s resgos  uwn
adecuade control, mas adn dadas las
caractersticas de la zona, en algunos
casas inacoesibles y con ausencia de
autoridades.

' Bl déhil control del procesamiento de
| los minerales de origen ilegal en

plantas de beneficia ¥ en zonas na
permitidas se debe en parte al
deficiente proceso de depuracian del
Registro Madonal de Formalizacidn
Minara, La lalta de depuracidn de
minergs penera gue la  Polica
Maclonal del Perd y la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental
tenga dificultades al momenta de
redlizar U5 operativos [
imterdicckones en plantas de beneficio
¥ O1ros operativos,

B
LAC3 Incremento de la
1 comercializackin de

e "_T minerales de anigen

llegal

C 31 Incremento del
precio y demanda de
minerales

Objetive especifico
5: Reducir la
comercializacion de
minerales de arigen

ifegal

El incremento de la comercializacidn
de mingrales de origen ilegal se debe
en parte al ingremento del precio y
demanda de minerales, Entre 2l afio
2015 al 2023, la cotizgacién del oro ha
wenida presentando una tendenca
grecipate, alcanzando el precio de
1,941.7 délares por cada onza troy en
el afo 2023, Esto significa un
crecimiento de 781 délares desde &
2015, o cual Fepresenia
aproximadamente el 7% respects al
precio del oro en este afo. Do
acuerdo al Ministerio de Energia
Minas, ¢ crocimients de 3 cotizacidn
del oro responde 2 las sigulentes
variables: "al el sdlido ascenso de la
dermanda aunfera respaldado por 12 '
compen de o bancos centrales de

mercadas emergentes coma Turguia, |
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13,

e

India ¥ China; b la disminucién de los

rendimientos de los Bonos del Tesoro
causads por el debilitamiento del
dalar estadounidense y otros Tactores
macraecondmicas; cf ka expectativa
favorable como active refugio del oro
en los nversores 3 raE de los
persistentes riesgos geopoliticos; v d}
el continug  crecimiento de
demanda de les fondes cotizados de
inwersidn (ETF] respaldados por e oro
en &l mercado asidticn, marcando su
cuarto  Incremento  CoRSECUbve”
[Ministerio de Energla y Minas, 2024,

| El incremento de la comercializacidn

£3:2 Insuficiente
nasmativa
administrativa y penal
gue regula el proceso
de comercializacién de
minerales  de  origen
ilepal,

€ 3.3 Ausencia de un
sistema de trazabilded
sobre la presenda de
minerales  gue  son
exportades

de mineralos de origen ilegal se debe
en parte 3 la insuficlente normativa
administrativa y penal qguo regula &l
proceso  de  comercializacién  de
minerales de  origen  egal
Actualmente ef Registro Especial de
Comercializadores y Procesadores de
Oro mo s¢ encuentra reglamentado,
Por otro lado, ¢ cédign penal no
castiga OHETEs amenie la
comercializacion  de minerales de

arigen ilegal

C 3.4 Limitado control
aduanera en el marco
del proceso e

El ineremento de la comercializacion
de minerales de origen legal se debe
en parte 3 la ausencia de un sistema
de trazabilidad scbre la presencla de
minerales gue son  exportados
Actualmente el Estado pefuand na
cuenta con un sistema gue permita
identificar & ongen vy |lugar de
procesamienta de los minerales que
vienen siendo exportados

El incremento de la comerclalizacidn
de minerales de origen ilegal se debe
en parte a imitads confrol aduanero
en of marca del procesa  de

e
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exportacion de

minerales

€4 Presencia de
Organizaciones
Criminales

asociadas @
mineria ilegal

la

C 4.1 Debilidad en la

especializacion de
operadones de justicia y
otros  agentes  gque

participan @n la lucha

contra la criminalidad
organizada asociada a

la rrinedia Begal,

- .

C4.2 Limitados recursos
para el fortalecimiento

de acclones de
intefigencia g
inwestigacicn de
organizaciones

criminales dedicadas a
la mineria Pegal

actividades
relacionadas,

| eriminales asociadas a la minefa

Objetive Especifico |
B incrementar kas |
investigaciones a
arganizacones
criminales a través
del sistema de
justicia de crimen
organizado ¥
sxtinciin de
darminss,

exportacion de minerales. En esle
rubra,  SUNAT-ADUANAS  realizan
contralés a lad barras de oro gue
pretenden ser exportadas. En esta
labor se generan coordinacionas con
Ia Fiscalia de Lavado de Actives v de
Extinchin de Dominio. No cbstante,
es necesario fortalecer esta accion
COM Mmayores rioursos humanos para
tener mayor control @ Incrementar
casos de exportackin de oro que
tendrian origenes ilegalas,

La presencia  die  ofganizacionas
ilegal se debe en parte a la debilidad
en la especiallzacicn de operadones
die justicin y obros agentes oque
participan en [ lucha contra la
criminalidad organizada aseciada a la
mineria legal. Actualmente distintos
operadores  de  justicia  veEnen
realizando  operativos v abiriendo
casos a individuos que comelen el
delite de mineria llegal. En ese |
senlido, se haoe necesaris que estos

operadores  se  especalicen o
continden  especializandose  en
criminaligad organizada
medicambiental para gue cusnlen
con todas  las  herramientas
necesarias qQue permitan  casos
exitosos.

La presencia de organizaciones

criminales asociadas a la mineria
ilegal s debe en parte a que los
grganismos encargados de realizar
labores de inteligencia e investigacion
al crimen organiuado no cuentan con
recursas  humangs ¥y econdmicos
suficientes para implemenian equipos
internos que realicen esta labor.
Asimismio, los equipos actualmente |
existentes necesitan de  mayeores
recursos para realizar este tipo de

investigaciones, |
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C 4.3 Insufcientes
casns  penales de
arganizackones

criminales dedicadas a
actividades de a

minerias ikegal ¥
actividades
relacionadas.

C a4 Limitados
TECUrans para el
fartalecimiento del
sistema die extincidn de
dominio relacianados a
casos de mineria ilegal

La presencia de  organizacionss
criminales asociadas a 1a mineria
ilegal e debe en parte a que
actualmente  existen  Insuficientes
casos  penales de  organizackones
criminales dedicadas a actividades de
la mineria ilegal y  actividades
relacionadas. De este modo, aun no
so han logrado sentenciss contra
organizaciones criminales dedicadas
a la mineria legal,

La presencia de organizaciones
criminales asociadas a la mingria
ilegal se debe en parte 3 gque
actualmente  exiEten  limitados
recursos para ¢l fortaledmiento del
sistema de extincion de deminio, a
pesar de gue este sistema vidne
recuperando grandes cantidades de
recursas econdmicos de la mineria
ilegal a favor del Estado peruano.
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V.1 Objetivos, indicadores y lineamientos

A partir de los objetivos y su descripcién causal, se establecieron una serie de
indicadores por cada objetive y lineamientos especificos que se desprenden de las
descripciones causales. De esta manera, se propenen 21 lineamientos:

Tabla 31. Indicadores y lineamientos que se desprenden de los objetivos especificos de la
Estrategia para la Reduccidn de Interdiccidn de la Mineria llegal

Objelivos Descripcién causal Indieadar Lineamiento
Ohjetiver Especifico indicador 1; L1. Desarroliar e implamentar
1: Reducir las Miamero de un mecanismo de monitoreo
actividades ilegales personas (georraferenciacian y otros)
de explotacién del detenidas para |a identificacidn, avance o
primeral gin durante retroceso de |3 mineria ilegal
autorizacidn estatal opErativos para la toma de decisiones en
a nivel nacional de las ranas donde se presentan,

Imbardiccion

en zonas de

minEra

ilegal

L2, Fartalecer la gestion del
conascimiento sobre 1a sitwacion
e la mineria degal v delitos
CONSXOs
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El incrementis de
actnvidades de explotacion
minera ilegal se debe en
parke. a la deficente
informacion gue dispone &
Estado peruana sobre el
avance del fendmeno. En
primer  lugar, a nivel
operativa 1] Palicia
Maclonal def Perd v A
Fiscalia Especializada en
Materia Amblental vienen
ulilizanda imformacidn
pgeorreferenciada v satelital
para sus operatheos, perd
chlo en algunas zonas del
Perd, ¥ no a nivel nacional.
Asimismo, el Servicio
Macional de Areas Naturales
Protegidas por & Estado
(SERMANP) solo  dispone
infarmacidn
georreferenciada en  las
dreas naturales protegidas v
no en otros terdiborios. Esta
brecha, & nivel operativo,
genera gque o Estado no
conazea la situacidn actual
del avance de la minerfa
degal. Par otro ledo, a nivel
estratégico ¥ e
segulmsento de
herramientas de paliticas
publicas, no se dispone de
informacion
pearreflerencada,
cuantitativa v cualitativa
para saber el avance de la
mineria llegal y el avance de
las dreas Interdictadas v
recuperadas por el Estado
peruano, Esta situachdn no
permite maedie ol hacer
seguimiento a las acciones
diel sector pdblico Frenle a
esla economia llegal,







El ineremento da
actividades de explotacidn
minera ilegal sa debe en
parte a la limitada presencia
de entidades estatales para
la intervencibn e
interdiccibn de acthvidades
de explotacién de mineral
en ronas no permitidas. En
primer  hugar, la Policia
Maciona! del Perd y I3
Fiscalia Especializada en
Matara Ambiental
presentan himitaciones de
recursas  humanas  y
mmiatieriabis para Ia
realizacion de operativai @
interdicciones en gnas de
geoprafia  compleja.  En
segunde  lugar, las bases
temporales vy pErmanentes
utilizadas por la Policia
Waclonal del Perd no
cuentan con las condicicnes
adecuadas que permitan el
uso de  servicios bdsicos
para el cuidado del geerional
asignado a estas 10Nas
Asimisma, el Estado
perugno tiene limitaciones
para ANl e un4d
presencia constante en ks
omas interdictadas bo cual
genera que [as  zonas
rEcUpe adas no e
mantengan con &l tiempo,
permitiendo asi  que la
mineria llegal siga
manieniendo su presencia
¢ incremanta,

L3, Incrementar acclones de
intervencion & interdiccién de
actividades de explotacidn die
mineral &n Ionas sin
autorizacion o con prohibicidn
del Extade.

25







El incrementa de
actividades de explotacion
minera legal s¢ debe en
parte a la limitada
coordinacion  entre  las
entidades estatales para |2
intervencidn e interdiocidn
de actividades de
explotaciin de mineral &n
Ionas no parmitidas,
Primern, las  Direccion
Regionales o Gerenclas
Regionales de Energia ¥
Mimas no mantienen una
coordinacion continua oon
Ios operadores de justicia
para enviarles informackin
sobre la situacidn de los
mineros en  proocsa  de
farrmalizackdn. , en
spgundo  lugar, algunas
coordinaciones de
intervencion e wen
comprometidas por fuga de
informacién  sobre  bas
aperativos a  realizarse
debido a malos elementos
del aparato estatal

L. Implementar, Tortalecer y
actualizar  mecanismes  que
faciliten la coordinacion,
comunicackin, mtercambio de
informacién v actuacidn de las
entidades estatales gue para la
intervencion e interdiccion de
actividades de explotacion de
minaral on IOMAS sin
autorizacion o con prohibicidn
del Estado.

Objetive  Especifico
2 Redudr la wenta,
compra, transporte
¥ almacenamisnto
de hidrocarburos,
maguinarias,

mobores, explosivos
y otros materiales
destinadas a la
mineria ilegal

indicador  1:
Momera de
galomes de
hidrocarburo
incautada o
decomitado en
pperativas  de
coatrol ¥
fiscalizacian
cantra la
mingrfa ilegal.

Indicador 2
Mimero de
EXpHOsINDS

[dinamita en
cartucho)

incautados o
decomisados
#n  oparativos
de  control v
fiscalizacsin

LS. Incrementar acclones de
cantrol para avilar la compea,
venla, traslado, transporte,
almacenamientc vy uso de
eaplosivas  destinados a la
mimeria ilegal.







El inerementa de
actividades de explotacidn
minera ilegal ¢ debe, enire
olros, al bajo nivel de
cobertura de [as acdones
de fiscalizacidn yfo contral

de ln  wventa, compra,
ransporig ¥
almacenamiento e
hidrocarburas,

MAGUANATias, molores,
explosivos ] otros

materiales destinados a la
mineria ilegal.

Asirmismo, [l SUNAT vy
CISINERGMEN presentan
Bmitaciones de campo para
realizar  operativos Y
acclones  de  contral  en
ronas claves y puestos de
cantral de Insurmos
quimscos liscalirables
[hidrocarburas) al no contar
con el apoyoe podicial que
permita afrontar sin rissgos
un adecuado control, mas
s0n dadas las
caracteristicas de la zona,
en algunos CAROS
inaccesibles y con ausencla
de autoridades.

cantra la
mineria ilegal.

Indicador 3:
Numers de
unidades de
miagquinarias
¥  equipo
decomisada
yio
destruido en
aperativos
de
interdiceign
£ontra =]
rminderia

ihegal.

El incremento de
actividades do oxplotaeldn
minera ilegal se debwe én
parte ague, actualmente, &l
Estado peruano no cuenka
Con  un sstema de
trazahilidad de
maguinarias, mobores vy
explosivos destinados a la

mineria ilegal.

L6, Incrementar acciones de
control  y  Miscalizacién  para
evitar 1@ compea,  venla,
trangporte vy almacenamiento
de hidrocarburos destmados a
la mineria [legal, condicionado 3
que las entidades a cargo de
efeciuar al control cuenten can
Iy seguridad respectiva a cargo
de la PP, a3 come con la
infraestructura adecuada,

L7. Incrementar acciones de
contral para evitar la compera,
wvenia, lramviporie v
almacenamientc de maguinana
v oirgs materiales destinados a
la minerla Begal,

LA, Desarrollar e implementar
un metanismo de trazabilidad
para determinar el origen y
llegada de Ia maguinaria,
motores ¥ Enplosivos
destinados a la mineria legal

ar







El incremento de
actividades de explotacion
minera legal se debe en
parte al Emitade marco
normative winculads & la
sancedn de  la  wenta,
compra, transporie
almacgenamignto de
hidrocarburas,

magquinarias, matares,
exphosivos ¥ olbros
materiales destinados a fa
minedia iegal. Con relacidn
a la SUMAT, esta entidad no
cuenta con base normativa
de cardcter administrativo
gue l# permita sancionar
administrativamente el
incumplimiento de
ohligaciones y/o la comisédn
de infraccones.

LY. Fortalecer e implementar el
maroe normative que permita
sanchonar administrativamente
el incumplimiento de normas
relacionadas con 3 wvenla,

COMpra, transparie ¥
almacenamiento de
hidrocarburos, miaquinaras,

matares, explosaos Yy olbros
materiabes  destinades a Iz
mineria legal.

Objetive  Especifico
3 Incrementar |as
acchones de control,

regulacion,
liscalizacicn (3
intervencian  sohre

ef procesamiento de
minerales  en  las
plantas de beneficio
¥y BA Ionas no
permitidas.

El  débil contral del
procesamiente de  |ad
minerales de orgen Begal
vn planias de beneficho y en
onas no permitidas  se
debe en parte a la
insuficiente fiscalizacion y/o
contrgd de la venta, compra,
transporte v
almacenamicnlo dil
BT ] cianure
destinados a la mineria
ilegal. Esta accion la viene
realizanda b SUMAT en sus
puestos contral, operativos
de control ¥ &
establacimbentos
perfilados. Mo obstante, no
cuenta coM wn Apoyo
canstante de B PMP para
temas de seguridad &
investigachhn  sobre  |os
insumns incautados y los
individuves que deswizn
estos Insumos,

Indicador 1:
Mumero de
kilogramos
de  insumos
gQuirmicos
fctanurn i
mercurio)
dircomisado
en
operativos
de control y
fiscalizacion
conltra L
minetia
ihegal

Lig, Incrementar las acciones
de fiscalizacion /o contral da fa
venta, compra, lransporie ¥y
almacenamiento del mercurio ¥
cianura destinados a la mineria
ilegal, condicionado a gue las
entidades a cargo de efectuar el
control  cuenten can (3
seguridad respectiva A cargo de
la PHNP, asi como de [
infrasstructura adecuada.
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Bl débil control  del
procesamianto de los
minerales de origen [legal
e plantas de beneficio y en
ponas no  pefmitidas ze
debae en parte a la
insuficiente fiscalizacién y/fo
control de la venta, compra,
transparie ¥
almacenamiento del
marcurio ¥ clanura
destinados 3 la mineria
ilegal, Esta acclén la viepe
realizands la SUNAT &n sus
puastas control, aperativos
de control ¥ [
establecimientos
perfilados. Mo obstante, no
CUERta COM U BROYD
constante de la PNP para
temas de seguridad e
investigacion  sobre  los
insumos ncautados ¢ los
indndduns  gue deswvian
e5tas Lurmas.

L11. inerementar y fortalecer
las acciones de Inteligencia e
investigackon para el contra del
desvio de los Insumos quimicos
destinados ala minaria ilegal,

Ohjetive  Especiiico
4; Encrementar las
acciones di
fiscalizacian ¥
sancion sobre el uso
el gulas de remision
por parte de los
mineras  informales
¥ realizar la
depuracion del
registro Integral de
formalizacion
minera.

El débil contral del
procesamiente  de  los
minerales de origen fdegal
en plantas de beneficho y en
monas g permitidas  se
debe on parte a la
insuficients fscalizacion y
sancion del uso de las guias
die remisian de los mineros
artesanales en process de
formalizacan.
Actualmente, &5 baja las
acciones  de  fiscalizacion
que realizan las Direcclones
Regionales de Energia vy
Minas a #os mineros
informales gue utilizan su
guia de remisidn para el
procesamiento de
ménerales. particularments
& oro,

Indicador 1:

excluidas del

LLY Desarrollar v fortalecer las
acciones  que  permitan  un
control mids efective sobre &l
raf uso de las guias de remisidn
de los mineros artesanales en
proceso de formalizacian,
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El procesamiento de fos
minerales de origen ilegal
en plantas de beneficio y &n
onas no  permitidas  se
debe en parte al bajo nivel
die coberiura en el controd ¢
fiscalitacidn de las plantas
de beneficio de mingrales.
Actualmente, es baja las
acchones de  fscalizacidn
que reatizan las Direcckones
Regionales de Energia vy
Minas a las plantas de
beneficko para determinas
la produccdn o la cantidad
di=  ora gue  wvienen
proceLando &l 1T
instalaciones.

Asimismao, b1 VT
restringdos al no conlas
con ol apoye polical que
permita affontar sin riesgos
un adecuado control, mas
ET dadas Las
caracteristicas de la rona,
en algunos CA505
inaccasibles ¥ con ausencia
de autoridades,

Bl dabil contrd  del
procesamienta  de  los
minerales de origen ilegal
en plantas de benefico y en
onas no  pormitidas e
debe en parte al deficiente
proceso de depuracian del
Registro Mackonal  de
Formafizacidn Minera. La
falta de depuracidn de
mineros genera quee fa
Palicia Machonal del Peru v
la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental lenga
dificultades al moments de
realizar sus operalivos e
interdicciones en plantas de
benelicio ¥ olros
operativos,

L13. Desarroflar e implementar
controles en las plantas de
beneficio di minerales,
condicionado &  gue  las
entidades a cargo de ehectuar el
contral  cuenien  con la
seguridad respoctiva a cargo de
la PNP, asi como de la
infraestructura adecuada

Li4. Reforzar o procesa de
depuracidn dal Registro
Macional de Formalizacion
Mingra de  los  mineros
informales que no  realizan
actividades o realizan
actividades contraric a la
narmativa







Ohjetive  Especifico
5

Reducir ]
comercializacidn  de
minerales de origen

ilegal.

El  incremento  de  la
comerclalizacion de
minerales de origen ilegal
se debe en parte Al
incremento del precio vy
demanda de minerales.
Entre el afo 2015 al 2023, 12
cotizacion dal ara ha venids
presentando una tendencia
creciente, alcanzando el
precio de 1,941.7 délares
por cada onza troy en el aho
2023. Esto significa un
erecimiento de TE1 ddlares
desde el 2015, lo cual
representa
aproximadamente ¢ 67%
respecto al precio del arg
&n este afho. De acuerdo al
Ministerio  de  Energia
hdinas, el crecimiento de la
cotizacian del oro responde
a las sigulentes variables:
*a] el sdlido ascenso de la
demanda aurifera
respaldado por e compra
de los banoos centrales de
mercadios emergenles
come  Turguiz, Indla ¥
Ching; b) la disminucidn de
los rendimientas de  los
Bonos del Tesoro causado
por & debllitamiento del
dilar  estadounidense v
otrhs factores
macrpeconomicos; € la
expectativa favarable coma
activo refugio del oro an lod
inversores a raiz de los
persistentes riesgos
geopaliticas; vy d] el
continuo crecimicnto de la
demanda de los  fondos
cotizados de inversidn (ETF)
respaldados por el oro en el
mercado asiatica,
marcandao 5L cuarto
inCfEmMEento  consecuthie”
[Ministerie de Energia y
Mimas, 2024, 13).

Indicador 1:
Mamero  de
kilograrmos
de  minedal
decomisado
en
operativos
de contral
fiscalizacidn.

Indicador 2:
Monto
imyoducradio
en los
reporles  de
operacienes
spspechosas
emdados ala
Unsdad de
inteligencia
Financigra
con - posible
dielito
precedente
die  mingnia
ilegal

Sin lineamiento

a1







El Incremantc de a
e cralizacidn de
minerales de origen ilegal
s¢ debe on parté & o
insuficiente nexmliva
administrativa y penal que
regula el proceso  de
comercializacidn de
minerales de origen ilegal.
Actualmente el Registro
Especial de
Comercidizadores v
Procesadores de Oro no se
encuantra  reglamentado,
Por otro lado, el codigo

perial na castiga
exprEcamente la
comercializagian de

minarales de origen |legal.

El Incremento de |a
camercializacion s
minerales de oflgen legal
s¢ debe ¢én parte a la
ausencia de un sistema de
trazabilidad  sobre 13
presencia de minerales que
0N expartados.
Actualmente el Estado
peruano ng cuenia con un
sistema que parmita
identificar &l arigen ¥ lugar
de procesamiento de los
minerales  que VIEREN
skendo exportados,

L15. Proponer @  impulsar
inlciativas de tipe normative
cncaminadas | regular
administrativa y penalmente el
proceso de comerciafizacidn de
minerales de origen ilegal.

L1G. Desarraltar un mecansmo
de trazabilidad que permila
determinar el origen  del
mineral acopiade en plantas de
beneficio, comercialitado v
exportada,
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Bl incremento  de  la
comerclalizackin da
minerales de crigen ilegal
se debe on parte 2l limitado
contral  aduanera en el
marco del proceso  de
eyportacion de minerales.
En este rubro, SUNAT-
ADUANAS reatfizan
controbes a las barras de oro
que pretendm sier
exportadas. En esta labor 5@
HErveran cogrdinadiones
con [a Fisealla de Lavada de
Activos v de Extincién de
Dominic. No obstante, &

L17. Fortalecer las accanes de
cantrol aduanero en o proceso
de epaportacidn de  mineral
aurifers proporciondndale para
alfo la norrmativa necesarna que
regule el proceso de extraccidn,
explotacidn, comercializacion v
trazabilidad del mineral aurifera
a expartar

necesario  Tortalecer esta

acchin con YO ES

recursos  humanos  para

tener mayor  contred e

incrementar  cases de

exportacién de oro gue

tendrian onigenes legales.
Objetivo Espocificn 6: La presencia de L14. Fartalecer la
Incrementar las organitotiones - eriminales aspecializacion e los
investigaciones a asociadas a la minesia ilegal indicador 1 operadores de justicia v otros
Organizaciones se debe en parte a la | MNimero de | agentes estatabes que
criminales a travis del elelvilidad B la infermes de participan en la fucha contra la
sistema de justicia de especializacidn de fnteligencia criminalidad organizada
erimen organdzado v | operadores de justicia y | sobre asociada a la mineria Begal
extincidn da olros agentes gue ofEamizacion
dominis™ participan en  la  lucha &5 criminales

contra  la  criminalidad vinculadas al

organizada asoclada a la dedito de

mineria ilegal. Actualmente miéneria

distintos  operadores  de ilegal

justicla wienen realizando

aperativos y abrlendo casos indicador 2:

aindividuos gue cometen el MNumero  de

defita de mineris ilegal, En procesos de

oo sentido, se  hace extincian de

FHECESAT IO gque  estos dominio

speradores se especialicen i ciachos

o canlimuen
especializdndos B
criminalidad arganizada
medisambdental para que
cuenten oon  todas  las
herfamienias necesanas
que pErmilan C 505
exitosos
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La prEsencis de
organizacionegs  criminales
asnciadas a la mineria legal
se debe on parte a que fos
organismas encargados de
realizar labareg e
intelgenda e investigacidn
al crimen organizado no
cuenlan  Con PECUrs0s
humanas v  econdmicos
suficientes grara
implementar aouipas
internos gue realicen esta
lakbar, Agimismo, los
equipos actualmente
oxistentes necesitan  de
mayores (eCufsos  para
realizar  este tipo  de
invesligacionas.

L19. Gestionar e impulsar |a
solicitud de recursos suficientes
de las instituciones encargadas
a actividades de inteligencia &
investigacion a organizacionsds
criminales dedicadas a la
mineria ilegal vy actbvidades
reladionadas.

La presencia de
arganizaciones  crirmimales
asoctadas a la mineria ilegal
¢ debe en parte 3 gue
actualments existen
insuficientes casos penales
de organizaciones
criminales dedicadas a
pctividades de la mineria
ihegal ] actividades
relacionadas. De  este
mods, aun no s han
legrado sentencias contra
prganizacionss  oriminales
dedicadas a la  mineria

ilegal.

L2, Incrementas Ears
investigaciones  penales  de
Organizaciones criminales

dedicadas a las actividades de la
minaria ilegal y activitdades
relacionadas.

% a) reapero ol tAAT “siatema de crmen orgevcsda ¥ riecion he Seminio” se trats de una expresdn que iwoluon schedaces
relacionadas endre o, w qus Agrupa dad ambtos distinbos pero complementanss de b lucha eamr b cimemalidad.

A






La presencia e
arganizaciones  criminales
asociadas a la mineria (legal
s¢ debe en parke a que
actualmentes #xisten
lirmitados recursos para ol
fortalecimiento del sistema
de extincidn de daminko, a
pasar de que eshe sistema
wigne recuperando grandas
cantidades de recursos de la
mineria ilegal a favor dal
Estado peruano

=

L¥. Fortalecer # sisterma de
extincion de doménie gue Gene
g su cargo casos de mineria
ilegtal

VIl Acciones Estratégicas

En &l marco de los datos expuestos en la seccion de diagnostico de la ahora denominada
"Estrategia Nacional para la Reduccidn e Interdiccion de la Mineria llegal en el Perd al
20307 y tras la identificacién de las tematicas como necesidades de mejoramiento de

manera integral.

actuacion de las instituciones del Estado, los integrantes del el Grupo de Trabajo
Multisectorial®® establecieron come pase inicial la conformacion de siete subgrupos de
trabajo para atender el fendmeno de “Aumento de las actividades de la cadena delictiva
de la mineria ilegal que afectan a la poblacion y/o territorios donde se desarrolla” de

iy Para ello, los integrantes de cada uno de los subgrupes de trabajo debian abordar fas

'-:-"I" X s ; ;
F “P ?1_, siguientes tematicas:
L\" s f., Tabla 32. Subgrupas de trabajo para la identificacidn de las actividades
vl N" Denaminacidn

1 |Srupo de Georreferenciacion,

2 [Erup-u die Geslicn de conolimiento.

3 Grupo de interdiccidn

4 |Grupo de control de insumss guimicos y explosivos

§ [Grupo de contral de plantas de beneficio y guias de remisidn

& |[Grups de Comercializacion y Aduana

I8 palacioned Mindtpriales N 1818-20633-IN y L162-2074- 1N

35






F 7 KCrimen Organizado y Extincion de I::II:ImeI-:

Es necesario destacar que, los subgrupos de trabajo se desarrollaron a través de mesas
de trabajo. En estas mesas de trabajo participaron los titulares de cada institucicn, asi
como sus especialistas. La dindmica dentro de estas mesas de trabajo consistia en
describir la problemdtica de cada tematica y complementar informacion en base a la
experiencia de los funcionarios y servidores respecto al problema publico identificado.
Posteriormente, se buscaban alternativas de solucion que pudieran ser viables y
ejecutadas a través de actividades. De esta manera se proyectaron las siguientes
acciones estratégicas.
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VIl Alineamiento de nivel vertical con las Politicas del Acuerdo Nacional

La Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiccion de la Mineria llegal en el Pearad al
2030 se encuentra alineada con las politicas de Estado, de Gobierno y otras Politicas y
Estrategias nacionales que seran descritas en las tablas precedentes, Este alineamiento
ce [leva a cabo con el fin de visibilizar los esfuerzos de las instituciones del Estado para
articular sus objetivos relacionados a la lucha contra la mineria ilegal.

Tabla N® 40, Alineamiento vertical con las Politicas de Estado™

Eje temdtico

politica del Estado N° literal

||- Democracia y Estade de
Derecho

9. Politica de Seguridad

Macienal

35, Sociedad de la Informacidn

| las  actividaces

Estrategia Macional para la
Reduccidn @ Interdiccion de la
Mineria llegal N* Objetivo

Objetive Especifico 1 Reducir
llegales de
euplotacion del rineral -sin
autorizacion  estatal &  mived
nacional,

y sociedad del conocimiento
V. Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado
1. Estada Eficiente, | 26. Promocidn de la ética y Ia
Transparente y Descentralizado | transparencia y erradicacidn de
la corrupcién, o lavado de |
| dinera, la evasion tributaria y el |
contrabando  en  todas sus
formas
. Estado Eficiente, | 26, Promocion de la ética y la
Transparente y Descentralizado | transparencia y erradicacidn de
la corrupcion, e lavado de
dinero, la evasidn tributaria y el
confrabands  en  todas  sus
formas
V. Estado Eficienta, | 26. Promocidn de a ética y la
Transparente y Descentralizado | transparencia y erradicacion de
la corrupclén, & lavado de
| dimere, la evazion tributaria y el

contrabande en fodas sus
formas

Dbjetive Especifico 2: Reducir 1a
venta, compra, transporie y
almacenamienio die
hidrocarburas, Fraguinarias,
matores, explosives v ofros
materiales destinades & la

mineria ilegal.,

Objetiva Especifico 1
Incrementar  las acdones de
control, regulacién, fiscahzacion
& Intervencion  sobre el
procesamibento de minerales en
las plantas de benefico y en |
Tonas no pérmitidias.

Objetiva Especiflco 4
Incrementar las  acclones do
fwcalizacson v sancidn sobre el |
uio oo gulas de remision gor |
parte de los minerss mfarmakes
y realizar | depuracion del

¥ hipsacverdonaticnal pe/politican. de siade-del-cusrdo-nacional polit k- de-wstad ey poinicas-de-estado-castetans/
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registro integral de

formalizachon minera,

i1, Competitividad del Pais 18, Bisqueda de Ia
competitividad, productividad | Objetive Especifico 5: Reducir [a
y formalizacidn de la actividad | comercializacion de minerales
econdmlca da arigen ilegal.

l. Democracia y Estade de | 7. Emradicacién de la violencia y
Derechao fartalecimiento del civismo y de | Objetivo Especifico B
Ia seguridad cludadana incrementar las investigacionss
a organizaciones criminales &
traviés del sistema de justicia ce
crimen organizado y 13 extincidn
de dominko.

Tabla N* 41. Alineamiento vertical con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

Objetivo Nacional | Objetivo Nacional Especifico Estrategia Nacional para la |

Reduccidn e Interdiccidn
de la Mineria llegal N
Objetivo

ONZ- Territorio sostenible | 2.6 Calidad ambéental |

Objetive  Especifico 1:
Gestionar el territorky de | 28 Proteccion  de  los  Intereses | gpoo,cie  lag actividades

manera sostenible a fin de | nacionales ilegales de explotacién del
prevenir y reducin los fAesgos mineral sin autorizaciin
v amienazas que afectan a las estatal a nivel,

personas y sus medios de
vida.

Om4g: Democracia ¥ pat

Garantizar uma sociedad
justa, democratica, pacifica | 4.4 Seguridad y Defensa de |a
y un Estado efectivae al | Institucionakidad

servicio de las personas.

OMZ: Tarritorio mqm&bh' -.‘.E_.iﬁamnl:ihal' la defensa da los intercses
nacionales destinados a la par y | Objetive  Especifico 2

Gestionar e terrilorio e

seguridad internacipnal, Reducir |2 venta, compra,
manera sostenible a fin de | transparte Y
prevanir y reducir los rigsgos almacenamienlo de
¥ amenazas que afectan a las hidrocarkuros,

personas y sus medies de |

' magquinarias, MOLSTes,
witdit.

exphosivos ¥ olras
materiales destinados a la
mineria begal.

i

A Aprobads mediante Deorels Suproma K 095- 207 1-PCK 4 Decrelo Susprewno M V- D03 3-FTM
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Competitividad

e

| los sectores productivas, en el marco de
| una economia verde y baja en carbono,

3.3 Elevar los niveles de competitividad y
productividad de  fos  sechores
econdmicos, con  base en |3
diversificacién  productiva vy en la
peneracidn  de  wvalor agregado @
innovadon tecnsldgica dentro de todos

vy con e aprovechamiento de las
tecnodagias emergentes.

Objelive  Especifico 3
Incrementar |as acciones de
contral, regulacidn,
fiscalizacion e inlersEncion
sobre ol procesamiento de
milnerales en las plantas de
beneficio ¥ & 10mas no
permitidas,

iN3:
innovacian

| OM4: Democracia v paz
Garantizar una socledad

sarvicio de las personas.

justa, demaocrdtica, pacifica
¥ un Estado efectivo al

46 Consofidar o procese  de
descantralizacidn del pals ¥
ardenarmento territerial,

OiM3: Eump-et.iiiu-id_ad:
innoVaCidn

3.7 Garantizar un mercado compelilvg
en ol pais, con base en una regulacidn
agil, eficiente y eficar; con énfasis en la
proteccién de los dercchos de fas
consumidoras y los cossumidores,
induyendo el entorno digital y el ingresa
lire de nuevos competidores

OM2: Tarritorio sostenibli

A,

Gestionar el territorio  de
manera soslenible a fim de
prvenin y reducin o riesgos
y amenazas que afectan 3 las
personat y sus medios de

Objetive  Especifico &
Incrementar Las acciones de
fiscalizacidn y sancidn sabre
&l uso de guias de remision
por parte de los mineros
informales v realizar la
depuracidon  del registro
integral de formalizacion
FRIRETL,

Objetive  Especifico 5
Reducir la comercialiracion
de minerales de origen
ilegal.

2.8 Garantizar la defensa de los intereses
nacionales destinados a la par ¥
seguridad internacional.

Objetivo  Especifico  6:
Inerementar s
imsestigaciones a
organizacionss criminales a
través del sistema  de
justicia de erirmen
organizado y |3 extingidn de
daminia,

En el marco del Decreto Supremo N*164-2021-PCM, que aprueba la politica nacional de
gobierno para el periodo 2021-2026, se elabora este alineamiento de nivel vertical con
los objetivos especificos de la Estrategia con la finalidad de establecer concordancia
téenica y conceptual entre ambos instrumentos de gestidn para enfrentar el problema
“aumento de las actividades de la cadena defictiva de la mineria ilegal que afectan a la
poblacian y/o territorios donde se desarrolla™

Tabla N* 42. Alineamiento vertical con |a Politica General del Gobierno para el presente

mandato presidencial™

B s/ fedn wews gob pefuplasdyf documsent e/ 4325307/ 4033365 poliica-gobiero- 1003w pdfes | 7107405
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Eje

| Lineamiento prioritario

Estrategia Macional para la |
Reducclin & Interdiccion de la
Mineria Hegal N® Objetivoe

Ejg & Lucha contra [a
corrupcion, orden  publice v
seguridad, y defensa de la
sgberania nacional

6.3 Fortalecer el orden interno,
orden publico v la segurided
ciudadana en ef pals.

6.5 Fortabecer la  capacidad
operativa de las  Fueizas
armadas para garantizar la
sobserania B integrickad
territorial vy apoyar el orden
interma v A la politica exterior
chel Estacks,

6.6 Foralecer la capacidad
operativa de la Policia Maconal
del Pend para una mejor
prestacidn  de  servicies  al
chedadang.,

Eje 4; Reactivacion econdmica

4.7 Impulsar la prewvendidn,
control vy mitigacién de los
impactos ambdentales
negativos, promavienda  La
inwersidn econdmica sostenible;
asi  como, fortalecer  los
mecanismos para la gestidn
Integral de sustancias quimieas y
pramaower la valorizacion v 1a

#cmnomia circular.

Objetive Especifica 1 Redudr
las actividades ilegales de
explotackén  del mineral  sin
autorizacson  estatal a  mivel
nachenal

Objetivo Especifica 2: Reducir la
voenta, compra, [Fanspodte
almacenamionto ae
hidrocarburas, AL NArias,
moleres, exploshios ¥ ofros
materiales  destinados a  la
mineria ilegal,

Eje 4: Reactivacidn econdmica

Eje & Lucha contra la
corrupcian, odden  pdblico v
seguridad, y defensa de la
soherania nacional

4.7 impulsar la  prevencidn,
contral y  mitigacion de o4
impactas ambientales
negativos, promoviendo la
inversion econdmica sostenkble,
asi ocomo, forfalecer  lod
mecanismos para la  gestion
integral de sustancias guimicas y
promover [a valodizacion y la

economia circular

6.5 Fortalecer
operativa de
Armadas para garantizar la
soberania e inbegridad
terdtorial y apoyar el orden
interno v a la politica exterior
| del Estada,

la capacidad
las  Fuerzas

Objetive  Especifico 3:
Incrementar las accicnes de
contral, regulacian, Niscalizacidn
e Intervencidn  sobre el
procesamients de minerales en
las plantas de beneficio ¥ én
ronas no penmitidas,
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los departamentos

Ejie & Lucha contra la
corrupcidn, orden pablico v
seguridad, vy defensa de la
saoberania nacianal

Eje 5 Impulso al desarrolla de |

51 Implementar la
raodernizacion de |la gestion de
ks gobiernos  reglonales v
bocales para aseguiar la calidad
de los bienes vy servicios que
brindan.

6.1 Acelerar la implementacicon
del servicke cvil meritocratics,
con procesos ransparentes y
evaluacidn condtante,

6.2 Fortalecer el modelo de
integridad en el servicio publice,

Objetivo Espacifico 4:
Incrementar las acclones de
fiscalizacitn y sancidn sobre el
uso de guiss de remisidn por
porte de las mineras informales
y realzar la depuracidn del
registrg integral de
farmalizacicn minera,

Eje 4: Reactivacidn econdmica

4.7 Implementar Ia
madernizacion de la gestion de
los pgoblernos  regionales g
locales para asegurar la calidad
de los bienes y servicios que
brindan.

Objetivo Especilico 5: Reducir la
comercializacion de minerales
de origen ilegal,

Eje &: Lucha contra la
corrupsion, orden pdblico ¥
seguridad, y defensa de |a
soberania nacinal

6.6 Fortalecer  |a  eapacidad
operativa de la Palicia Macional
del

Pard RaAra ung rnejm‘ FIFEH.EI’.IIjI‘I- '
de servichos al ciudadano.

| Objetive
| Incrementar las Investigaciones
| & organizaciones criminales a

Especifico 6

través del sistema de justicia de
crimen organizado v la extingidn
die daminio,

Tabla N° 43, Alineamiento de nivel vertical con politicas nacionales relacionadas

Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra | Estrategio Nacional para la  Reduccin e
el Crimen Organizado™ Interdiccidn de la Mineria llegal.
Objetivo Prioritario Lineamiento Dbjetive Lineamiento
LN1  Garantizar  a Incrementar  acciones
adecuada asignacion Objetive Especiflon 1: | de  inlervencion @
Reducir las actividades | intendicckbn de
de ECUIS0S | llegales de explotacién | actividades de

OF1 Fortalecer la | financiercs, fisleosy | g mineral sin | explotacidn de mineral

capacidad del cidn estatal sin |
humanos para la lucha | Autorizacidn estatal a | en zonas !
Estadoenla ::-nlra:i P . nivel nacional, autorizacidn o con
lucha contra las prohibicidn del Estado.
i arganizaciones crimen organizado en
criminales los aperadores
de justicia y entidades
relacicnadas,

Ol Fortalecer ka LM2 Majorar la gestidn Fortalecer la  gestidn
capacidad del de la informacién v | Objetivo Especifico 1: | del conocimients sobre
Estado en la conocimienta  en oS | Redudr las actividades | la situacion de |a

lucha contra las | epales de explotacion

= b ! Farwrw gl g s L ucasn ) memiberfronma kegaley 28830 1 018 2000
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operadores de justicla y

del  mineral  sin

mineria ilegal v delitos

eriminalas entidades relacionadas | autorizacion estatal a | conexos.
nivel nacional,
L4 Mejorar  la Imipbementar,
coordinacion  intra @ | Objetivo Especifico 1: | fortalecer y actuafizar
interlnstitucional entra | Redugr las actividades | mecanismos fue
los sepiores y | llegales de explotacibn | faciliten e La
operadares de justicia | del mineral sin | coordinackén,
autorizacitn estatal a | comunicacion,
e """_“*“' » nivel nacional, intercambio de
capacided de) informacion ¥
RGN k0 actuacién de  las
beschu Fombrs entidades estatales qua
orgEniEaciones para la intervencign &
criminales interdiccitn da
actividades tle
explotacion de mingral
& ronas sim
autorizacidn o con
1 prohibicidn del Estado.
0Pl Fortalecer la LS  Forlaleces la Fartalecer la
capacidad del especializacian ¢n | Objetive Especifico &: | cspecializacion de los
Estado &n la mater|a de lucha contra | Incrementar las | operadores de jusiiay
lucha contra las ¢ erimen organizado | investigaciones a | otros agentes astatabes
organizaciones de lps operadores de | organizacians gque participan en la
eriminales | justicia y funclonarios | criminales a través del | lucha cantra la
especializados de los | sistema de justicia de | criminalidad
SRCIOIEs, crimien organizado y la | organizada asociada a
cutincian de dominio. la mineria ilegal,
OP1 Fortalecer la LNE  Actualizar 3 Proponer & impulsar
capacidad del normativa nacional en | Objetiva Especifico 5: | iniciativas  de  Lipo
Estado enla matedia de  crimen | Redugir Ia | normativo
lucha conira las orgarizade en  la | comercializacién  de | encaminadas a regular
organizaciones legislacion peruana minorales de  origen | admindstrativa ¥
criminales flegal. penalmente & proceso
de comerciafizacidn de
minerales de origen
| degal,
OF2 Fortalecer el | (N7 Aumentar la Desarrollar un
eantrol de electividad  de  los | Objetive Especifico 5: | mecanismo de
la aferta en ocperatives  PNP ¥ | Reducir la | trazabilidad qug
mercados ilegalas procesos judiciales comercializacién  de | permita deferminar el
a nivel nacional y milnerales de origen | orgen  del  mineral
transnacional ilegal, acoplado en plantas de
beneficko,
eamercializado ¥
expartade,
Incrementar ¥
fortalecer las acciones
de control aduanero ¢n
il process de
exportacicn de minaral
| auritera,
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| S

P2 Fortalecer el LM8 Incrementar  la | Fortalecer las acciones |
control de plectvidad  de  las | Objetive Espedflce 3: | de  fiscalizacion  yfo
Ia aferta &n acciones do supervisian | Incrementar las | conrol de la wenta,
migrcados ilegales g mtereencidn de las | acciones  de  control, | oomprd, Iranspovte ¥
a nivel nacional y actividades regulacidn, almacenamicnte  del
transnacional econdmicas vinculadas | fiscallzacian B | mercurio, cianuro  de
al erimen organizado intervencion sobre el | sodio y clanura de
procesamiento de | potasio destinades a la
minerales  en 133 | mineriaflegal.
plantas de beneficio y | Incrementar ¥
&n zonas no permitidas, | fortalecer lags acciones
de  inteligencia @
investigacidn para &
contra del deswvio de bos
insumE fuimboos
destinados & la mineria
- llagal )
OPZ Fortalecer el LN9  Fortalecer @ Incrementar  acoiones
control die caontrel  fronterizo a3 | Dbjetive Especilice 3 | de contral ¥
la oferta en nivel nacional Reducir  la venta, | fiscallzacidn para evitar
mercados ilegales | compra, transporte ¥ [ la compra,  venta,
a nivel nacional y | almacenamiento  de | transporte ¥
transnacional | hidrocarburos, almacenamients  de
i maguinarias, motores, | hidrocarburos
explosivos vy otros | destinados a la mineria
materiales destinadosa | llegal.
la mineria ilegal,
OP2 Fortalecer el LMi3 Fortalecer la Proponer & impulsar un
control de formalizacidn de | Objetive Especifice 5 | mecanismo de
Ia oferta en actividades Feducir Ia | trazabllidad que
mercados legales erondmicas comerciafizacidn  de | permita determinar el
S a nivel nacional y minerales de origen | origen del  mineral
; % | transnacional Hegal. acopado en plantas de
: ‘&' N beneficio,
\' 4 comercializado v
. exportads
Incrementar ¥
fortalecer las acciomes
de control aduansro en
o proceso de
expartacidn de mineral
auriferc,
Aelacidn wfo | Los delitos de crimen organizado son graves, entre elles, la mineria ilegal,
complementariedad dado gue se desarrolla una conducta gque constituye un delito punible. En
entre lincamientos; ese sentido, Los lineamientos de la Estrategia se complementan con lo
propuesto én |a Politica porgue se enfocan en la reduccidn de las actividades
de explotacidn de mineral &n zonas prohibidas; en la fiscalizacidn y control
da la wenta, compra, transporte vy almacenamiento de hidrocarbunos,
motores, explosivos, maguinarias y otros materiales; la fiscalizacién del
procesamienta del mineral ; el control sobre la comercializacion ¥

gxportacién del mineral y; las investigaciones a organizaciones criminales a
través del sistema de crimen organizado y extincidn de dominio para el |
combate de la minera ilegal,
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politica Naclonal del Ambiente al 2030° Estrategla MNacional para |3 Reduccién e

Interdiccidn de la Mineria llegal
Objetivo Prioritaric | Lineamiento Objetive | Lineamiento
0OP2 Reducir los niveles | LN2  Forfalecer  los Desarrollar &
de deforestacidn vy | mecanismos de | Objetive Especifico 1! | implementar un
degradacién  de  los | control, wigilangia v | Reducir las actividades | mecanismo da
erosistemas fiscalizacidn de  las | [legales de explotacidn | monitoras

acthidades que usan | del rrinaral sin | (georreferenciacidn vy

2 los recursos de  los | autorizacidn estatal a | otros) del avance o©

: ECOListemas, nived nacional. retroceso de la mineria

ibegal para la toma de
decisiones en las ronas
donde s& presentan.

Fortalecer |la gestion
del conoclmiento sobre
la shuacidn de la
mineria ilegal v deditos
LCONEXOs,

IRCrementar  ACCHones
de  intervencidn e

interdiccidn de
actividades da
explotacion de mineral
en enas siA

autarizacidn o con
prohibicidn del Estado.

Implemantar,

fortalecer y actualezas

MECENISMOos que

T faciliten la |

7 p‘L:} coordinacidn,
(1 @ "] comiunicacsan,

I'k b ‘ﬂ,./ imtercamiio de

e informaciin ¥

P v ]

actuacidn  de  las
entidades  estatales
para la intarvancion @
interdiccidn de
actividades da
explotacidn deé mineral
&rn Tonas &ln
autorizacion o con
prohiblcian del Estado

Relacidn vio ' La Politica es el principal instrurmento de gestion ambiental para asegurar el
complementariedad | uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales, entre
entre inpamientos: | elbos, los recursos minerales. En ese sentido, los lineamientos de la Estrategia
| ¥ la Politica son complementarios pues promucven [ participacidn de
| diferentes actores del sector publico para evitar |a afectacion al ecosistema

yipa:/fede. sewe gob. peduphoads/document/Tie/ T2 160 /OLTICAN TONACIOMALY 200EL S I0AMDIEHTER 20405 X0 20301 pdf. p
dr
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y reducir la pérdida de diversidad bioldgica, deforestacion y contaminacgidn
ded aire. agua v suslos producida par 1o mano del hombre.
Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia | Fstrategia Macional para la  Reduccién &
Mineria y Mineria Artesanat™ Interdiccion de la Mineria llegal
Objetive Prioritario Lineamianta Objetivo Lineamiento
T Desarrollar Desarrallar y Tortalecer
procesas de revisidn y las  acciones  que
mejora continua  del permitan un  control
marco normativo sobre mds efectivo sobre el
los pequedlas mineros y read wso de las guias de
mineras artesanabes. rormishan da Ios
mineros artesanales en
LM15 Desarrallar proceso i
instrumenios de formalizacicn,
gestion vy mecanlsmas
para la  articulacion Desarrofar (]
entre las instituciones implementar controdes
publicas. Objetivo Especifico 4: | " t-ul_- plantas  de
T rrer— T a——— o benaficio de minerales.
QP4 Mejorar la competencias ¥ acciones de Reforzar o proceso de
articulacién capacidades  de  los fiscalizacsin v 5ancion | Geouracidn del
interinstitucional y las | poooc o i y | sobreel usode guias de | pasicirn Macional de
capacidades  de 15 | coridares piblices de | fSMISON PO PAME 08 | formalizacién  Minera
entidades vinculadas a | |, Goblernos | 109 Mineros informales | 4o 1os  mineros
la peguefia mineria y Reglonakes pacs B | y realizar la depuracion | jnformales que ne
it @ | mineria artesanal formalizacién, del I'EE_J-'I-TTF"‘i“WE‘m @8 | realizan actividades o
promocian ¥ formalizacion minerd. | realizan acthidades
fiscalizacion  de |l contraro a la nonma.
pequefia  minerfa
T menera artesanal.
‘w
I @ IN17 _ Mejorar  la
k 'l trazabilidad y el
: 2 intercambic de
L informacidn  estatal
sobre  los  peguenos
mimeros ¥y mineros
artesanales para
mejorar la toma de
decisiones publicas.
Relaciin wio | La Politica thene como objetiva consolidar la formalizacién de los mineros a
complementariedad | pequeria escala en los conglomerados mineros y otras 20nas permitidas del
entre lineamienbos: | tarritorio  nacional. En ese sentido, k3 Politica y o Estrategia se

complementan en tanto las acciones de reduccidn de dreas de explotacion
PRIRGEa 8 TONES sin autorizacidn, asi como ¢l control , fiscalizacidn y sancidn
de los delitos de mineria ilegal para hacer cumnplir la normativa laboral y
armbigntsl de las asociaciones de la pequedia mineria y mineria artesanal y
| de esta forma promover |a formalizacidn y transparentar los registros de los |

Ay kpac) e s, g0t pe/uploads/document/Tile/ 145525 1 /POURC TRALTICASIONACIONALS MMULTISECTORMALNIOPARAN 0L
A 0P RPN LA 2RI B SN AA S 1S 2DMINE RO DDA S AOARTESAMAL pail poil
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T contratos de explotacién, ks autarizaciones y titulos habilitantes emitidos

Relacion
complementariedad
entre limEamienios:

o

por bos gobiernos regionales v 1as demas entidades competentes,
Politica Nacional de Modernkzacion de la Gestidn | Estrategia MNadonal para la  Reducclén e
Pubdica al 2030* Interdiccldn de la Mineria llegal
Objetivo Prioritario Lineamiento Objetivo Linearmiento
0O.P.1. Garantizar | Linsamiento 13 implementar,
politicas poblcas que | Fortabecer la | Objetive Especifico 1: | fortalecer v actualizar
resgeo rdan a las | coordinacidn v | Reducir las actividades | mecansmo que
necesidades v | articulacion ilegales de sxplotacion | faciliten la
expectativas  de  las | Intersectorial e | il rrimeral sim | coordinacian,
personas en # | intergubernamental autorizacidn estatal a | comunicacidn,
territorio entre entidades | nivel naconal, inbercarmblo de
plblicas inderrracicn W
actuacion  de  las
entidades estatales
: para la Intervencidn e
imterdicoidn de
actividades de
explotacion de mineral
en tonas 5in
Autorizacion o oon
prahiicidn del Estada,
0OF2 Mejorar la | Lineamiento 27 | Desarrolar e
gestidn interna en las | Incorporar el uso | Objetive Especifico 1: | implementar ur
entidades publicas estratégico delas TICSy | Reduecir fas actividades | mecanismo de
| datos en las entidades ilegales de explotacidn | monitareo
| publicas. ded minesal sin | {georreferencia y otros)
autorizacidn estatal a | del avance o relroceso
nivel nackanal i la mineria legal para
la toma de decisiones
de las zonas donde e
presentan,
Objelive prionitario 3. | Lineamiento 32 Fortalecer |la  gostidn
Fortalecer |la mejora | Fortalecer la | Objetive Especiico 1: | del conocimiento sobre
continua en ¢l Estado | implementacién de la | Reducir las actividades | la  situacidn de la
gestidn del | ilegales de explatasidn | minera legal y delitos
conocimients en  las | del mineral Sin | congxos,
enftidades plblicas, autorizacidn estatal a
nivel nacional,

La Paolitica o ¢l principal instrumento de gestidn rector para ¢ proceso de
modernizacion de la gestidn plblica orfentada a intervenciones pablicas
{servicios, blenes o regulaciones) con valor plblico. En ese sentido, la Politica
y la Estrategia se complementan en ¢l disefio de sistemas que generen un
aprovechamients adecuado al uso de mecanismos de TIC y para la gestidn
del conacimiento, &si como para la articulacion multisectosial &n acciones

de reduccion de la mineria (legal,

By repac e wwew g0k, pafpinad s/ documest e/ 15 1100 2/ POLSE IXBD TICANIOHACONALY 20 DEX2OMODERN (ZACPC SXA TN
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Tabla N* 44, Alineamiento de nivel horizontal con la Estrategia de Lucha contra la Mineria
liegal en Areas Naturales Protegidas

Macional 3022-2027

Objetivo Estratégico

Acchtn Etmtillci

Estrategia de Lucha Contra la Mineria llegal en | Estrategia Nacional para la Reduccion e
Areas Maturales Protegidas de Administracin | Interdiccidn de la Minerfa llegal

Objetivo

Prevenir, identificar y
mitigar la presién de [a
actividad de wmingria
ilegal en las dreas
naturales protegidas,
para  asegurar  la
provisidn de servicios
ecosistémicas

AEL: Monitorear v
viglar a las  Areas
Maturales  Proteghdas
para  prevenic las
actividades de minena
ilegal.

Objetive Especiiion 1t
Reducr las aclividades
legales de explotacidn
del mineral 5im
putorizacién estatal a
nivizl nacional

B
mitigar |a presicn de |a

ilegal  en las  Areas
naturples  protegidas,
para ALEHLIT @ la
provision de sendiclod
&CosistéEmicos,

actividad de mineria |

AE4: Acclones  de
deteccion ¥ apoys a los
operativos Interdicoion
de la Mineria Hegal en
Areas Maturales
Protegidas de forma

Objetive Especifico 1:
Reducir las actividades
ilepales de axplotaciin
del minaral sin
autarizacion estatal a

Lineambento

Elaborar una  guia

meatodolopica para
determinar dreas de
presencia y avance de
mineria Begal, de las
dreas interdictadas y de
las dreas recupersdas

incrementar  acciones
de  intervenchdn e
interdiccitin de
aclividades ae
explotacion de mineral
& ionas sin

articilada  can  ofras | nivel nacional,

entidades del Estada.

autarizacién o ocon
prohibickdn det Estado.

Relacian e
complementanedad
| entre Hneamientos:

Arribas estrategias abordan el defite de mineria ilegal. La Estratepia liderada
por SERNANP to concentra an las dreas naturales protegidas mientras gue la
Estrategia liderada por la Presidencia de Consejo de Ministros hacen [rente
a la mineria ilegal entendido como un fendmeno criminal (Articulo 3072,

078, 307C, 3070 v 307E del Codige Penal) e identificando los tipos de
mineria ilegal en el Perd. En ase sentida, los lineamientos de la Estrategia
| Maciopal para la Reduccidn e Interdiccidn de la Mineria legal en 2l Perd al
| 2030 complementan la Estrategla de Lucha Contra la Mineria Hegal en Areas
| Maturales Protegidas, para reducir las actividades de exploracion,
i explotacion v beneficio de los minerales &n estas zonas prohibidas.

Tabla N° 43, Alineamiento de nivel vertical con Planes Estratégicos del Sector Interior

Interior

Plan Estratégico Institucional
(PEI) Al 2030 Del Sactor

Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiccion de
la Mineria legal

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales

Accidn
Estratagica
Institucional

Objetivo

Lineamiento

QES.02
Raducir
crimenalidad
an el ambilo
nacional,

AEL Q.01 -
Operaciones
policiales
prevencian L=
invesbigacion
elicaces contra

Ohjative  especlfico 1.
Raducr las aclwvdades
delilegales de explotaciin
dal

minaral sin aulorizacion
estalal a nivel nacional

Desarmollar & implementar
MECanisma
[geameferenciacion y olros) para la
identificacidn, avance o relrocesn
de |a mireria ilegal para la toma de

un

da monilarec
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dalifos
ambientales

decisiones en las zonas donde 58
presentan

i’nrtaleuer =] gestan e
conocimienta sobre (3 situacion de|
la mineria ilegal v delitos conexos.

Incrameaniar acciones de
intervencitn e interdiccidn de
actvidades de explotacidn  de
mineral en zonas sin autorizacidn o
con prohibickin del Estado,

Implementar. fortalecer y actualizar
imecansmos  que facilitan  la
coordinacién, comumicacion,
intercambie  de  informacién
achugcidn  de  las  enlidades
estatales para la intervenciin e
interdiccidn  de  actividades de
explotacidn de mineral en zonas sin
aulorizacién o con prohibiciin dal
Estada.

Objetvo  especifico 2
Reducir la vaTta,

compra, transparte ¥
almacenamienta
hidrocarburas,

maguinarias, molores,

exploSOS ¥

: cargo de efectuar el control cuenten
otros maternales .

.~ ~~lcon la seguridad respectiva a cargo
destinados a la minena de la PMNP, as! como con la
hegal infraestruciura adecuada.

e

Incrementar acciones de confrol
para evitar la compra, venia,
traslada, ransporie,
almacenamiento vy usoc de
explosvos destimados a la mineria

ile=gal.

Incrementar acciones de canirgl ¥y
fiscalizacion para evitar la compra,
venta, transporte ¥
almacenamientc de hidrocarburos
destinades a la mineria ilegal,
condicionado a que [as entidades a

Incrementar acciones de control
para ewvitar la compra, venla,
transporte ¥ almacenamients de
maquinaria y otros nmaﬁal&nl
destinados a la mineria ilegal. |
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intervencion

procesamisnio
minerales en las planias
de bensficic y en zonas
na permitidas

Objetve  Especifico 3
Incrementar las accionas
de control, regulacian,
fiscalizacion

-]

sobre &l

de

Incrementar  las  acciones de
fiscalizaciin yio control de ka venta,
COMpra transporta ¥
almacenamiento del mercurio ¥
cianuro destnados a la minedia
legal, condicionado a que [as
entidades a cargo de efectuar el
cantral cuenien con ka segundad
respectiva a cargo de la PNP, asi
coma de la  infraestruciura
adecuada

parta

Obselivo Especifice 4 efectivo sobre &l mal uso de las
Incrementar [as acclones
de fiscalzacion ¥
sancion sobre el uso de
|gulas de remisin por

da  las  minenos

informales y realizar a
depuracidn del regisiro
integral de formalizacion
Munera.

Desarrollar y forlalecar [as acconas
gue permilan un confral  mas

guias de remision de los mineros
aresanales en  proceso de
formalizacion

Degarmoliar e implameniar controles
en las plantas de beneficio de
minerales, condicionado a que las
entidades a cargo de efectuar el
control cuenten con la seguridad
respectiva a cargo de la PNP, asi
como  de  la  infraestructura
adecuada

QES.02
Reducir Ia
criminalkdad
en &l ambito
nacional.

AELD4.02 -
Investigacidn

policial oporluna
contra &l crimen
rurgani:zadn a
nivel nacional ¥
fransnacional

explosivos
matariales dastinados a

minerlia

Cbjelive  especifico 2
Redugir Ia
|comgpra,
almacanampenio
hidrocarbures,
maquinanas,

wenta,

fransparte

de

Molores,

¥

otros
ilegal.

Desarrollar & implementar un
mecanizmo de trazabilidad para
determinar el origen y llegada de la
maquinara, motores y explosivos
destinados a la mineria ilegal

Fortatecer & implemantar e marco
nofmative que permita sancionar
administratrvamante el
incumplimianto de normas |
relacionadas con la venta, compra,
ransporte y almacenamiento de
hidrocarburos, maguinanas,
motores, explosivos ¥ ofros
materialas destinados a la minerla
ilegal.
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Objetiva  Especifico 3
Incrementar |as accionss
de control, regulacién, |Incremantar vy fortalecer  las

frscalizacion @lacciones  de  inteligencia @
intervencitn  sobre  el|imvesligacitin para el contrgl del
procesamienla da|desvio de los nsumos quimicos

minerales en las plantas|destinados a la mineria ilegal.
de beneficio ¥ en 20nas
no permitidas,

Objetivo Especifico 4
Incrementar las
acciones de fiscalizaciin |Raforzar & proceso de depuracean
y sancion sobre el usode|del  Registro  MNacional  de
guias de remision por|Formalizacion Minera de los
parte de los mineros|mineros informales que no realizan
informales y realizar lajactividades o realizan actividades
depuracidn del registro|contrana a la noomatva.
integral de formakizacian
minera.

Proponer @ impulsar iniciativas de
tipo normative ancaminadas &
reqular administrativa y penalmenta
¢l proceso de comercializacion de
minerales de ongen ikegal

Cesarmllar un  mecanimo  de
Objetivo  Especifico 5 |trazabilidad que permita determinar

Reducir lajel origen del mineral acopiado en
comernciabzacion delplanias e beneficio,
minerales de origen comercializado y expartado.

fregal Fortalecer las acciones da control|

aduanero en el proceso de
exportacidn de mineral aurifero
proporcionandose para elo la
normativa necesana que regule el
proceso de extraccion, explotacion,
comercializacién y trazabildad del
mineral auriferc a axpodar.

|Fortalecer la especiakzacion de los
operadores de justicia vy obros

I |agentes estatales que participan &n
Objetivo  Especificc 3 jueha comtra la criminalidad
Incrementar 125\ srganizada asociada a la mineria
investigaciones a ilegal

organizaciones - :
criminales a través de)|Sestionar e impulsar la sokicitud de
sistema de justicia de|r®cursos suficientes de  las
crimen organizado y fla | stilucianas encargadas a
extincién de dominip,  |aclividades de inteligencia e
investigacion a  organizaciones|
criminales dedicadas a la mineria
lilegal y aclividades relacionadas.

e
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Incrementar s invesbgaciones
& de organizacionas
[eriminales  dedicadas a [as
actividades de la minerla ilegal v
actividades relacionadas.

Fortalecer el sistemna de extincion
de dominio que liene a su cargo
casos de mineria ilegal

Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) al 2030 del | Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiceion de

Sactor Interior la Mineria llegal
Objetivos Accion
Estratagicos | Estratégica
Sectoriales Institucional Objetivo Lineamiento

Incrementar acciones de control
para evitar la compra, wventa,
fraslado, transporte,
almacenamientc y usc de
explosivos destinados a la mineria

ilegal.
Desarrollar & implementar  un
AES.01.03 Objetve  Especifico  2:|mecanismo de trazabilidad para
DES.M Reducst los| Reducr Ia venta, |determinar ¢l ongen y llegada de
Reducis la|delitcs causados|compra, ransporits y l@a maguinara, molores
victimizacidn  |por armas, |almacenamiento de|explosivos destinades a la mineria)
de lors | explosivos, hidrocarburos, ilegal.
|ciudadanos en|productos maquinarias, motores, [ e T tar of marce
el ambio pirotécnicos  delexplosivos YOO8 0 oy quup::-afrrma sancionar
nacicnal arigen ilegal a|materiales deslinados a

administrativameante &l
incumgplimianto + 1] nonmas
relacionadas con  la  venta,

nivel nacional la mineria ilegal

compra, Iransporte y
almacanamignto de
hidrocarburos, maguinarnas,

e molores, explosivos  y  ofros)
! maleriales destinados a la minerla
iegal

Proponer & impulsar inicialivas de
tipe normativo encaminadas a
regular administrativa ¥
penalmente el procaso  da

AES 02.05 comercialzackin de minerales de
OES.02 Reducir la|Objetive Especifico 5. |0ngen ilegal

Redusir lafincidencia  del|Reducir la|Fortalecer las acciones de control|

criminalidad en|lavado de activos|comencializacion de|aduanero en el proceso de

el amblto|que afecta a la|minerales de  origen|exportacion de mineral aurifero

nacional pobdacidn ilegal proporcionandose para ello |a

nacional |nermativa necesaria que regule el

procesg de BXIFACCION,

axplotacidn, comercialzacion ¥

trazabilidad del mineral aurifero a|

gxNportar. |
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Objative  Especifico &
Incrementar las
investigaciones a
Dfganizaciones
criminaes a bravés del
sistema de justicia de
crimen organizado vy la
extincion de damenia.

Incrementar las invesbgaciones
penales de  organizaciones
criminales dedicadas a |as
aclividades de la mineria ilegal y
aclividades relacionadas.

AES.02.07

Reducir el dafig
pof  actividades
llicitas a3 Ios

recursos
naturales y al
rmedio armbaenbe.

Objetwa  Especifica 1
Reducir las actvidades
ilegales de explotacién
|l mimeral &in
autorizacsdn  astatal a
nivel nacional,

Desarrollar &  implemeniar un
{mecanismo de manitares
(georreferenciacion y olros) para
la entificacion, avanca o
retroceso de la mineria ilegal para
latoma de decisiones en kas zonas
donde sa prasantan

Fortalecer la  geston  del
conocimienio sobre la situackon de
la minaria ilegal y delitos conexos.

Incrementar acciones e
intarvencién & inlerdiccién  de
{actividades de explotacion de
mineral &n Zonas sin autorzacan
o con prohibicidn del Estada,

Implamentar, fortalecer i
aclualizar ~ mecanismos  gue
facilitan ‘a coordinacion,

comunicacitn, intercambio  de
informacidn ¥ actuacion de las
entidades estatales para  la
intarvencidn e interdiccidn  de
actvidades de explotacidn de
maneral gn Zonas sin autorzaciin
o con prohibicion del Estado.

Objetive Especifico 2.
Reducir 13 wEnla,
compra, fransporle v
almacenarmianto de
hidrocarourcs,

maguinanas, motores,
explosivos  y  oOlros
malerales destinados a
il.a mineria ilegal

Incrementar acciones de cantrol|
para ewvitar la compra, wventa,

traslado, transporbe,
almacenamientc vy uso de
explosivos destinados a la mineria
ilegal

Incrementar acciones de control y
fiscalizacién para evitar la compra,
venta, transporta y
almacenamiento de hidrocarburos
destinados a la minaria degal,
condicionado a que las entidades
2 cargo de efectuar & control
cuenten com la  segundad
respectiva a cargo de la PNP, asi
coma con  la  infraestructura
adecuada
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Incrementar acciones de control
para evilar A compra, venia,
transporie vy almacenamiento G
maquinaria vy olros materiales
destinados a la mineria ilegal.

Desarroflar & implemeantar  un
mecanismo de frazabilidad para
determinar el origen y llegada de
la maquinana = molores Y
explosivos destinados a la minetia
ilegal

Fortalecer e implementar el marco
narmative gue pemita sancionar

administrativamente @l
incumplimiente  de NOnmas
relacionadas con @ wenla,
compea, transporie ¥
almacenamienio de
hidrocarburos, magquenanas,
moires,  explosivos  y  Olros

malteriales destinados & la mineria
ilegal,

Objetive Especifico 3
Incremeniar las accines
de control, regulacidn,
fiscalizacion ]
intarvancion - sobre el
procesamienta de
minarales en las planias
de beneficio y en Zonas
na parmitidas,

Incrementar las acciones de
fiscalizacion yio control de la
venta, compra, ftransporte
almacenamienta del mercuric y
cianurg destinados a k8 mneria
ilegal, condicionado a que las
entidades a cargo de efectuar el

coniral cuanten con B seguridad
respectiva @ cargo de la PNP, asi

coma  de la  infraestructura
adecuada

Incrementar v forialecer las
acciones de  inteligencia e

investigacion para &l contra del
desvio de los insumos guimicos
destinados a la minasfa ilegal

Dbjelive Especifice 4,
Incrementar |as accones
de  fiscalzacion  y
sancion sobre el uso de
laz guias de remisitn de
los mineras informales y
realizar la depuracion del
|registra  integral de
formakzacion minera

Desarrgilar  y  fortalecer las
acciones gue permitan un control
maés efectivo sobre el mal uso de
laz guias de memigion de los
mineros arlesanales &n proceso
de formalizacidn.

Desarrollar ] implemeniar
controles en las  plantas de
beneficio de ménerales,

condicionade a gue las entidades
a cargo de efectuar el contrgd
cugnten con la  segundad
respectiva a cargo de la PNP, asi
come de la infraestructura

adecuada,
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Reforzar el proceso de depuracidin
dal Registro Macionagl de
Formalizacidn Minera de los
mineéros  informales gque no
realizan actvidades o realcan
actividades contrario a &
normativa

VIIl. Sostenibilidad y seguimiento de las acciones comprendidas en la Estrategia

Las actividades que se precisan en la presente Estrategia se encuentran en el marco de
las funciones y competencias de las entidades, instituciones y drganos participantes que
se encargara de su ejecucion. Para garantizar su adecuada ejecucion, se estableceran
planes de implementacién [que incluyan plazos metas y costos por actividad) por cada
subtema que comprende esta Estrategia y se abordara en el marco de la Comision
Multisectorial encargada de realizar el seguimiento a la formalizacién minera y a las
acciones destinadas a la erradicacion de la mineria ilegal, asi como a la recuperacion del
ambiente.

Para garantizar la sostenibilidad de esta Estrategia, cada actividad sera incorporada en
los Planes Operativos Anuales (POA] y los Planes Operativos Institucionales (PO} y otros
documentos similares, de cada una de las entidades, instituciones y Grganos
participantes.

Finalmente, para garantizar la eficiente implementacion de la Estrategia, esta podria
estar sujeta a actualizaciones que coadyuven a su mejor ejecucion y logro de los
objetivos planteados para atender al problema publico.

IX. ANEXDS
Acompafa a la presente Estrategia, lo anexos que contienen:

Anexo 1: Fichas de indicadores de los objetivos especificos.

Anexo 2: Matriz de consistencia que contiene problema general, objetivo
general indicador del objetive general, causas, subcausas, objetivos especificos,
descripcion causal, indicadores de los objetivos especificos, lineamiento,
actividades, instituciones participantes de la actividad, indicadores de las
actividades, responsable del reporte del indicador de las actividades (formato
excel).

Anexo 3 Listado de Pliegos [costificacion de las actividades) de las instituciones
que forman parte de la Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiccién de
la Mineria llegal en el Perd al 2030, de acuerdo con el formato solicitado al MEF
y con visto bueno de sus respectivas oficinas de Presupuesto. (PDF)
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR
06, Reducr las aclividades de la cadena delicliva de la minerda Segal an ol tarritoric

Ohjetivo G-urﬂ | nacional
OB i Porcentape del ore producide de manera no fonmal 0% Bxportads
indicador: P -
Jimtificacktn | Este indicador permitird estimar el porcentaje de mineral no formal exporado
respacts dal lotal de minsil exponado
Responsable del requenmisnin & mdagracion de la informacion y el calcuke dal
Respansables indicador: MININTER
Responsable de la Interpretacidn y andlisis del indicador: MININTER
Limitaciones Este ﬂ-:ﬁ un valor aproximada de la mineria na formal én &l pais
para la medicidn
del indicadar

Método de chleuls |

AR TR T - ® S A R
1l Bl 1 1 P T

Sentido esperado i_' Sentido esparado: =
del Indicador:
I | Ascendente
===
' | X | Descendents
—
| No definido
e iony | Proceso de requenimientn, vabdacion y procesamiento de datos, calcul,
andlisia: I| intarpratacidn y andisis
Fuente y base de | Fuente: Ministero ge Energia v Minas- MINEM, Superintendencia Macinal de Aduars y
datos: Adminitracian Trbulanis - SUNAT
i““l Logros esperados
Ao 2024 | 2005 @ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor en absoluto | | ] _
i .:_ i __|
Valor en relativo | |

e v -

{*) El rapistro de Logeos esperados s hard posteros al levantamients de (3 fnaa de bass, gue to reakzard en el e
afn de vigencia de la Estrategis.
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FICHA TECMNICA DEL INDICADOR

Objetive OE 1. Reducir las actividades legales de explotacion del mineral sin autorizacion
eapecifica: extatal a nivel naclonzl i .
MNomibre del Wamers de personas delenidas durante operativos de inberdiccion en zonas de
indicados minaria legal — o
Este indicador parmile conocer el ndmerg de deferidos en operalives de inlerdiccion
JuHficacian i
| Responsable del requenmients & integracion de la informacion y el calculo del
inficador; MININTER
Responsables
o Responsable de & interpretacion y analisis del mdscadaor: MININTER
Limitaciones -
para la medicidn
_delindicador | s —
Miimans de personas delenidas durante opevativos die inberdicCidn en 2onas de
Método de calculo mineria flegal
Sentido esperado | Sentido esperada:
del indicadar:
! X | Ascendente
r 1
Descendents
. [ Ho definido
ki :" Process de requerimiento, validacion y procasamients de datos, calculn,
:‘;1"“"““._ ol intmrpratacian y andlisis

Fuante y base de
datos:

Fuenta: MP, PNP, DICAP!, MINDEF
Base de datos Sizlama de inlormacicn o regiskio do dales

Ano

Valor en absoluto

Walar en relative

Linea
do base SO o
2024 2025 2028 2027 2028 [ 2029 | 2030
— - I — 4
817 | |
— — - | E— —

{¥) E! registro de Logros

—  ——team

eiperades 16 hard posterior 3l levantamiento de la linga de base, que e realizard én el primer

afia de vigencia de la Estrategia
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objeti 0E 2. Reducir la venta, compra, transporte v almacenamiento de hidrocarburos,
"'"’“T i i i la mineria ilegal.
e o manuinarias, motores, explosivos y otros materiales destinados a neria llega
Nombre dal Himero de galones de hidrocarbars incatado o decomisado en operativos de control
it adir y figcalizacion contra |a mineria ilegal.
Justifioacion Este indicador permita conocer la cantidad da hidrocarburo incaulado o decomesado
en operalives de control v fiscalizacidn ajecutados
Responsable dal requenmients e integracion de ta informacion y el céculo del
Responsables indicador; MININTER
Rasponsable di W inteqpeelacin ¢ andliss del indicador: MININTER
Limitaciones para |
la medician dal
indicadar - —
Mitoda de calouio Himeno de galones de hidrecarbura incautada o decomisado en oparatvos de conlrol

Santido esparado
del indicadar

| ¥ fiscalzacian conlra la mineria ilegal

" SBentido esperado:

X #mnmnw

| Descendente

T | _I No definido
- \@_ 1 _
s N
it o runulmhm‘nlﬁ y Proceso de requerimients, valldacsdn y procesamiento de datos. caboulo,
: andlisis: intarpratacion y analisis
“Fuentey basede | Fuente: SUNAT. DSINERMING, MP
datos: Base de datos: Sistema de informacidn o regestro da datos
Linea da
base Logros esperados
Ao | 2024 | 2025 | 2026 027 | z028 2029 | 2030
Valor on absoluts | 285 447 |
Valor en relative

i*] E1 registro de Logros esperacos s hard pm{l.'ru;;r al I:vm:an':';en:n g |3 lirea de base, e 5= realizara ;rn el -
primer afio de vigencia de la Estrategas,
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

i DOE 2. Reducdir la wenta, compra, transporte v almacenamiento de hidrocarburos,
Eub"mﬂinn' maguinarias, motores, explosivos v otros materaies destinados a la minena legal.
_ t-: = Nimero de explosives [dinamita en cartuche) incautados o decomisados en
ilnm““ g operativos de contral y iscalizacion contra la mineria ilegal.
Emmwwmamwlammmmmm% Inmﬂaduln
Justificacidn |dm:mmadmunnpmniwsdumﬂml}rﬁl:ﬂtmﬁﬁnmmﬂadﬁaﬂﬁp¢ﬂﬂdndi
-I'ﬂfl-l"ﬂﬂ:lﬂ N
Responsable dal requerimienio & inkegracion de ta informacion v el cilculo del
Res Hind indicador: MININTER
Responzable de la interprelacion y analisis del indicador, MININTER
Limitaciones para
la medicidén del
indicador o g =
Miamero de axpiosivos (dinamda en cartucho) incaulados o decomisados en
operativos de conlrol ¥ fiscalizacion, Contra la mineria ilegal
Método de ealculo |7 : =
Sentide ssperads | Santido esperado:
‘ X Agcendente
™ Descendenta
A g Byl
No definido
!"-.:m & T & e — ge—
Ty
i Proceso ilutﬂ:i | Proceso de reguerimiento, validacidn y procesamionto de datos, chbeula,
Mttt Y interpralacion y analisis
Fuente y base de | Fuents: SUNAT, SUCAMEG, MP, PP
datos: Baze de datos: Sistema de informacion o ragistro de datos N
oy de | Lagros esperados
= — S A = . : =1
Afio 24 | 25 | 26 | 22 | 20w | 2029 | 2030
Valor en absoluto | 74,288 | I
Sk, ML o] s e ————— e |
Walor en relative |

| W, (NSS! (VN U— |

{" hEI r|-g]:.t4'-u d]l Lq-g;lm: ::plr.rudw se hard postenos al levantameento di la inea de base qun s realizard an ol
primer afia de vigencia de la Estrategla.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR
OE 2, Reducir la venta, compra, iranspode y almacenamiento de hidrocarburos,

Dhjativa : ! 2
especifico: Mlguinanss, molones, explochos y olros maleniakas destinados & la mingria ilegal.
Mombra del Mﬂm#mdtmdmﬁuywmuﬁndmmmm
indicador: da intendiccidn contra La mineria degal

Esle indicador permite conocer la canlidad de maquinaria y equipo desiruido o
Justifcacion decomesado en operalivos de imendiccion contra la mineria ilegal ejeculados en el

penioda de referancia :

Responsable del requerimiento e integracion de la nformaciin y el ciiculo del
Risnansinies indicador: MININTER

Responsable de la interpretacion y andlisis del indicados MININTER
Limltaciones parll -
la medicion del
indicador

MNamers e unidades de maquinarias y eguipe decomisado yio destruxdo on operatnos
Método de cilculo | de interdiccién contra la mineria ilegal

‘Santido esparade | Sentido esperade:
del indicador:
i Azcendenie
X -lunmrmm
I
|

R =
4@ ¢, |Hndamun
G\ |

e S ————— S —_
"\.-\:' -
’ 1 :ﬁ‘"‘:""‘ ';"n . Proceso de requarimients, validacisn y procesamiento de dalos, caboulo,
andlisis: interpretacin y anslisia
Fuentey base de | Fuenie: SUNAT, SUNARP, PRONABI, MP
datos: Baze de datos: Sitama de informscion o registio de dalos -
. |
Li de |
ey Logros esperados
Afio 2024 2025 2026 02y ]_ 2028 2023 w30
Valor &n absoluls | 35 | |
—_ = e ——— _— — -!—— - _
Walor gn relativa ]I | l

| |

[*1 El_mqj.n.r_uu de Lné;rm._uptrad;l._ié'r;arl_ﬁme-rrﬂr al bevantamiento de 13 linea de base, que se realizara en el
primes & de vigencia de la Estrategia,
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EICHA TECNICA DEL INDICADOR
OE 3, Incrementar las acciones de control, regulacidn, fiscalizacidn e mtervencion,

“H:HI::W sobre ¢ procesamients de minerales en las plantas de beneficio ¥ en tonas no
: ' parmitidas.

Hombre del MWamere de kilogramos de insumos quimicos (clanuo y mercuno) decomisads en
indicadar: operaivos de control y fiscalizacion contra k mineria ilegal,

Esle indicador parmite conacer la cantidad de clanurg y marcuno gue fue decomisado
Justificacion gn operalivos de control v fiscalizacidn ejecutados en el peripdo de referancia

Responsable dal reguerimients e integracidn de la informacion y el caloulo del
R ke indscador. MININTER

l Responsable de ka intenprelacen y andalsis del mdecadar. MININTER

Limitaciones para
la madicicn del
indicador

Sentido esperado:

[1immmm-

MNdamera de kiogramos de insurmds quimicos (ciamero y marcuniol decomisade en
aperativos de conkrol ¥ fiscalizacion,

| Descendents
| No definido
m; Proceso de requerimients, valldacién v procesamisnto de  delos, calculo,
::iﬂlil: Y interpredacdan y analisis
Fuente y base de | Fuente: SUNAT, PRODUCE, MP -
datos: Base de datos’ Swstema de infrmacien o registro de datos
”I nea.da Logros asperados
Ao 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2025 | 2030
Valor en absoluto |
Valor en relative |

[=) El ragistro de Logios esparados se hard puﬂ:rll:lr al lgwantamiento de 18 linea te hase, q'l.'rle se realizard en el

primer afto de wigencia de la Estrategia.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

OF 4. Incrementar [as acciones de fiscablizacidn y sancidn sobre el uso de las guias
E.m:; & de remisidn de los mineros informales y reafizar la depuracion del registro integral
; de formalizacion minera.
mw Parcentaje de mineros excluidos del REINFO
Justficacisn Esle indicador parmite conocer o porcentaje de mineros excluidos da! REINF,
ustiica reapects del total de mineros an condicion de suspeadsdos.
Responsable del requenmients @ integracidn de la informacion y el caloulo el
R hian indiceder: MIMINTER
Responsable de la inlerpretacian y anaksis del indicador: MININTER
Limitaciones N
para la medicidn
_ el indicadar

Mitodo de chicule [Mdmero de minenos exchuldos del REIMFO f ndmearo de minenos suspendidos dil

| REINFO) X 100
Sentido espera do | hmin_um“ do: S
del indicadaor:
| Ascendante
I x I Deacendenta
2 1
L | Mo definide
+ i':{l |
i ] = B
hI:- ?-"'-l ‘dﬁ-.-_,il
et Proceso de Proceso de requenimiento. validacion y procesamiento de datos, ealculo,
- e recolEccion y interpretacian y analiais
andlimia: |
Fuente y base de | Fuente: MINEM, DREM, GREMH, FNP
datos: Base de datos: Sistema de informacién o regislro da datos
Linea
de | Liogros esparados
Afo 2024 2025 2026 2027 2028 20 2030
Walor an absoluto
Walor en relativa ] |

(* el ﬂlr-ﬂ;';:' ™ Lograt ::.pu.i:iﬂ-s e hard pasteciar al evantamiants oe |a ¥nea de bate, oue v realizard en el
primer ang de vigendks de [a Estrategia.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

mﬁm OE 5. Reduci a comercializacién de minerales de arigen legal.
| Namero de kilogrames de mineral decomisado en operativos de control y fiscalzacian
Nombre del | conira la mineria ilegal.
indicador: .I
Toificacidn Esia mdcador parmite conocer la canlidad de maveral llegal decomisado an bos

pperativos de confrol y fiscalizacidn sjecutados en of periodo de referencla.

del requerdimienio & nlegracion de la informacion v al calcubs dal

Indicador: KININTER
Responsabiles :

Responsable de la interpretacstn y analisis del indicador MININTER
Limilaciones Elcﬂ:uhdaiprﬂmmhdmdﬂ'm}uaﬁtaﬂﬂmﬂmmdnim_ﬂmdnaqmm

para la medicién | kb mplementando kas herramientas tbcnkcas y nomativas sobre comarcializsoon y
del indicadar exportacion de minarabes,

Mumer de kilegramos de mineral decomisado an oparativos da control y Ascaleackn
conira la mineria ilegal.

Santido esperado;

| T

| | Ascondente

X i Descendenis

| | No dafinido

: ..':'“.'TL":'.I' I
& L , ———
I".x*:-.,_..n‘:i-‘}'l I Iﬂm!!ﬂ_::" Process de requerimiento, vasdacion y procesamiento de datos. calculo,
s il e interpretacion y analisie
NP analisis:
Fuente y base de | Fuente: MINEM, SUNAT
datos: Base de datos: Sistema de informacién o regietro de datos
| Linea | L
ogros esperados
At 1.5 M
A 2024 r 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor an ahsoluto
Valor an relativo I

e e el e e

[*) £l registro de Logros esperados s hard posterior il [evantamients de [a dnea de base, que sa realizard en el
prumser afto de vigencia de la Estfategia,
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

rﬁ:ﬁi ” OE 5 Redusir la comercializacién de minerales de arigen ilegal.
i Manio imcelucrado en los regones de operacones sospechosas envlados a la Unidad
:m'“m""nr du Inteligencia Financiera vinculados al defilo de minefia ilegal
Justificacin Esie indicador penmitich medir ka cantdad de dinero de operaciones sospechosas
raporiados a la UIF, lenendo como deliio precedants a la minaria degal
Responsable del requermienlo e integracidn de la informacidn y el cilculo del
Responsables imdacadar: MININTER
Responsable de la interprefaciin y andlisis del indicador MININTER
. Ura disminecitin o incrementa de este Indicador no necesariaments ndica una
Limitac) majora o retreceso, pues @l indicador depende de factores exlemod coma &l predio
ia ﬂ”!ﬂ!mﬂ del oo, la capacidad de los oficiales de cusmpliméento de los sujelos obligados para
mpw !indicadur | wdentificar los deldos de las operacsones sospechosas, entre olros. Por lo tanlo, su
comportamasnio senird para avaluar la imposiancia del debio da minaria ilegal comao
| riesgo de lavado de activos. =
Método do-chicubo | Momto involscrado en los repones de operacionss sospechosas enviedes a la Unidad
Edl Intefigencia Fananciara vinculpdos al delio de minera ilegal
|
Santido esperada | Santido esparado:
del Indicadar: |
| Ascendente
! Descendants
X | No definido
L |
ml |:ml: ok ;3:1 Proceso  de  megquenmients, validacion y procesamiento de dabos,  GEculo,
andlisis: ¥ interprelacitn y analises
Fuente y base da | Fuente: UIF, MP
Satow: Base de datoa: Sistema de informacicn o reglstro de dalos
Linaa
' de base Logros esperados
AfRD I 2024 25 2028 2027 | 20ZR 2029 2030
Valor en absoluto | :
Valor an relative I !

{*] El registra de Lopros esparados s& hard posteriar al levantamiento de la linea de base, qur e realizara en el
primer afio de vigencia de la Estrategia
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Dbjative QE &, Incrementar las investigaciones o organizaciones criminales a través del
especifice: sisterna die justicia de crimen organizade y |a extincion de dominio.
Mombre del Ndmero de informes de inteligencia solbire organizaciomss criminabes vinculadas al
indicador: delito de mineria ilegal =
Justilicacion

Hw-ﬂil requenmignio o inlagracidn de la infarmacidn y ef calculo del
Responsables indicador MININTER

Responsable de la inlecpeaiackan v andlizsis dal indicador MININTER
Limitaciones S e e e——
para la medicidn
del indicadar

Mimero de infarmes de inteligencia sobre organizaciones criminales vinculadas al
Método de calculo | debito de mineria ilegal
Sentido esperado Sentido esperado; .
del indicador:

| X ! Ascaondants
1
Dezcendentsa
i No definido

mn‘mlﬂ:‘ Proceso do reguerimiente, validacion y procesamienio de datos, calculo,
besitor g interpretacian y analisis

. E‘ ﬁﬁ!ﬂmﬁ infarmacsin o regisiro de datos

Fuente: MP- FECOR, PNP

i":“ Logros esperados
Afia 2024 2025 2026 2027 20328 2029 2030
Walor an absaluto

Walor en relativeo

I;ﬁ E|Flili-tfﬂ&l-ll.tu_f;‘5 esperados se hard posterion al levantaméentn de la Nnea de hase, que se realizacd en el
pramer afio de vigencia de la Estrategia.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objethva OE 6 Imcrementar las inveshigaciones a organizaciones criminales a trawvds del
espocifico: sistema de justicia de crimen organizado y 1 extincion de dominio, )
Nombre del Nimero de procesos de extincidn de dominio iniciades por sl Minislerio Patlico
indicador: |
Justificacion E?ahdmdmpmwﬂmrﬂn{nm&mwmm#qm
Responsable del requenmientd & inbegrackin de b informacion y o caloulo gl
Responsables indicader: MININTER
Responsable de la interpretacian y anabsis del indicasor: MININTER
Limitacionas o
para la medicidn
del indicador .
e il Nl:lﬂl‘Em de procesos de extincidn de dominio iniciados por el Ministerio
; Piablico
Sentido esperado | Sentido esperado: o -
el indlboard oo
| X | Ascendenta
| | ! Descendente
| . |
| | ! Mo dafinido
el
wl i'i';‘ ; Proceso de requerimienio. valdacién y procesamiento de datos, calkculo,
andlisie: interprefacidn v andlisis
Fuente: MP- Fiscallas Especializadas en Extineén de Dominie, Procuraduria Publica
Fuente v base de | Especializada en Extincidn de dominio, Dimeccion de nvestgacion de Lavado de
datos: Ackvos - DIRILA PHP
Base de datos: Sistema de informacién o regisiro de datos
Linea
' da basa Logros sapsmdos
Ao 2024 2025 026 | 2027 2028 | 2029 2030
; — - -
Valor en absolute |
| E | — o
1
Valor en relativo | r
- S —

[*) £l registro de L-ugr-u-s.

esperadat 48 hara posterior al hvanl'.lmi:;ntudi li-‘f;!'-il e hase,que:e reatizard en el

primies afkn de vipencia de b Evtratepia
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