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N° 0192-2025-MIDAGRI-SG-OGGRH

Lima, 12 de junio de 2025

VISTO:

El Informe N° 010-2025-MIDAGRI-DVDAFIR del 15 de mayo de 2025, del Viceministro
de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, en su condicion de
Organo Instructor, en la investigacion practicada en el procedimiento administrativo disciplinario
seguido al sefior CARLOS ENRIQUE LOZADA GARCIA, en su condicion de Director General
de la Direccién General de Desarrollo Ganadero (en adelante, servidor investigado), asi como
los demas actuados en el Expediente N° 103-2023-Q-PAD,; vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador Unico aplicable a todos los servidores civiles bajo los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades
competentes para conducir dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
antes mencionado sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en
la citada Ley, se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014;

Que, de otro lado, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en
adelante, SERVIR) aprob6 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil* PE y modificada por la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

Antecedentes y documentos gue dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario

Que, mediante Oficio N° 0635-2023-MIDAGRI-OCI del 18 de agosto de 2023, el
Organo de Control Institucional del MIDAGRI (en adelante, OCI) remitié al Despacho Ministerial
de este sector, el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 036-2023-2-0052-A0P “Verificacion
del Cumplimiento de la Presentacién de la Declaracién Jurada de Intereses por parte de los
Sujetos Obligados del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego” (en adelante, Informe de
Control), correspondiente al periodo 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
identificando, entre otros, al servidor Carlos Enrique Lozada Garcia que no presentd su
Declaracion Jurada de Intereses (en adelante, DJI) de oportunidad periddica del afio 2022 y del
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cese en el mismo afo;

Que, de esa manera, mediante Memorando Mdltiple N° 0103-2023-MIDAGRI-SG del
21 de agosto de 2023, la Secretaria General del MIDAGRI derivé a la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos el referido Informe de Control, con la finalidad de que se adopten
las medidas que correspondan;

Que, en ese sentido, el 22 de agosto de 2023, a través del Sistema de Gestion
Documentaria la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos puso de conocimiento a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del MIDAGRI (en adelante, Secretaria Técnica) el Informe de Control para el
deslinde de responsabilidad correspondiente;

Que, en esa linea, mediante el Informe N° 0127-2024-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-PAD
del 22 de abril de 2024, la Secretaria Técnica emitid6 el informe de precalificacion,
recomendando al Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria 'y
Riego, en calidad de érgano instructor, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en
contra del servidor investigado;

Que, a través de la Carta N° 022-2024-MIDAGRI-DVDAFIR del 24 de abril de 20241,
se instaurd procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor investigado por
haber incurrido en la falta administrativa tipificada en el literal g) del articulo 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Ley del Servicio Civil), concordante con el articulo
100 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento General), al haber infringido el numeral 2 del articulo 7, deber de
transparencia, de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica (en adelante,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica);

Que, a pesar de haber sido debidamente notificado la Carta N° 022-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR del 24 de abril de 2024 el 27 de junio de 2024, conforme obra en el expediente en
fisico, el servidor investigado, no present6 sus descargos en contra de los hechos imputados;

Que, mediante Informe N° 010 -2025-MIDAGRI-DVDAFIR de fecha 15 de mayo de
2025, el Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego
emitié el informe final de instruccion, recomendando no ha lugar a la imposicién de la sancion
en contra del servidor investigado por no haber presentado su DJI de oportunidad periddica y
cese del ejercicio 2022;

Que, a través de la Carta N° 0209-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH del 15 de mayo de
2025, se comunicé al servidor investigado el informe presentado por el Organo Instructor,
ademas se le informé que se prescindié del informe oral en virtud a que pudo ejercer su derecho
de defensa a través de sus descargos presentados en la fase instructiva;

Falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hechos y las normas vulneradas

Que, en atencion a los hechos expuestos, el servidor investigado incurrié en la falta
disciplinaria tipificada en el literal ) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, que establece lo
siguiente:

Ley 30057, Ley del Servicio Civil

“85°. Faltas de caracter disciplinario

1 Notificado el 27 de junio de 2024 conforme obra en el expediente en fisico.
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Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo:

(...)

q) Las demas que sefiale la Ley.”

Que, en mérito precedente vinculante del Tribunal del Servicio Civil contenido en la
Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC?, se establecio lo siguiente:

“48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con suspension o
destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta:
“Las demas que senfale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta
tipica sino constituye una clausula de remisién a través de la cual se puede
subsumir como falta pasible de suspensién o destitucion en el régimen del
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta
prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango de ley. Asi, por ejemplo,
a través del mencionado literal se podra remitir a las faltas previstas en la Ley N°
27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango de Ley que
califigue como falta una determinada conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante
la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley,
corresponderd imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas como faltas
pasibles de sancién de suspension o destitucién. Asimismo, debera concordarse
con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual
se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.”

Que, en concordancia con el articulo 100 del Reglamento General, que dispuso lo
siguiente:

Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, probado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de abril del 2020
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“Art. 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4,
233.3y 239 de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
en las previstas en la Ley No 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.”

Que, en tal sentido, teniendo en cuenta las directrices contenidas en el acuerdo
plenario antes citado, el servidor investigado transgredio el deber de transparencia consagrado
en la Ley del Cdodigo de Etica de la Funcién Publica:

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento
de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacion fidedigna, completa y oportuna” (lo subrayado es agregado).

Que, de conformidad a los hechos expuestos, el servidor investigado vulneré las
siguientes normas:

Su

Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia pararecibiry ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto
ala declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos
a cargos publicos

“...)

Articulo 2. Obligatoriedad de la presentacién de la declaracion jurada de
intereses

2.1. Disponese la presentacién obligatoria ante el sistema de la Contraloria
General de la Republica de la declaracion jurada de intereses por parte de los
sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la presente norma,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren en
las entidades de la administracion publica, incluidas las empresas del Estado o
sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del
Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean
de derecho publico o privado.

(...)

Articulo 3. Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los
siguientes cargos o desarrollen las funciones de:

(...)

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales,
gerentes generales, jefes de 6rganos y unidades organicas, jefes de oficinas,
coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo
disciplinario y demas funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre
designacion y remocién, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con
los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas
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del estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad

empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos

publicos, sean de derecho publico o privado.
(...)

Articulo 5. Presentacion de la declaracion jurada de intereses

5.1. La declaracion jurada de intereses se presenta a través del Sistema de

Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses de la Contraloria

General de la Republica.

...)

5.3. La declaracion jurada de intereses se presenta en la siguiente oportunidad:

(...)

b) Periddica: Durante los primeros quince (15) dias habiles, después de doce
(12) meses de ejercida la labor. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se
produzca algun hecho relevante que deba ser informado, el sujeto obligado
presenta una actualizacién de su declaracién jurada de intereses, en el plazo
de quince (15) dias habiles de producido el referido hecho. Corresponde a la
Contraloria General, en el reglamento que apruebe en virtud de lo previsto en
la presente ley, determinar los hechos relevantes que deban ser informados

c) Alcese: Dentro de los quince (15) dias habiles de haberse extinguido el vinculo

laboral o contractual, siendo requisito para la entrega de cargo, conformidad
de servicios o similares

(...)

El incumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de intereses

establecidos en los incisos b) y ¢) o la presentacion tardia, incompleta o falsa dara

lugar a la respectiva sancion administrativa (...)” (lo subrayado es agregado)

Resolucion de Contraloria N° 162-2021-CG - Reglamento para implementar la
Ley N° 31227, respecto a larecepcion, el ejercicio del control, fiscalizacién y
sancién de la declaracién jurada de intereses de autoridades, funcionarios y
servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos

“...)

Articulo 1.- Finalidad

Establecer las disposiciones para la implementacion de la Ley N° 31227 - Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y
ejercer el control, fiscalizaciébn y sancién respecto a la declaracién jurada de
intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos.

(...
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Articulo 8.- Sujetos Obligados

Se encuentran obligados a presentar la DJI quienes ocupen los siguientes cargos
o desarrollen las funciones:

(...)

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales,
gerentes generales, jefes de 6rganos y unidades organicas, jefes de oficinas,
coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo
disciplinario y demas funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre
designacion y remocién, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con
los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas
del estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad
empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos
publicos, sean de derecho publico o privado.

Cuando se menciona a los “secretarios generales o quien haga sus veces”, se
refiere a la maxima autoridad administrativa de la entidad. Asimismo, al mencionar
a los “demas funcionarios que ejerzan cargos de responsabilidad”, se refiere a
aquellos que realizan actividades que conllevan el ejercicio de poder de direccion
conforme lo sefialado en los literales a), b) y e) del articulo 3 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil.

(...).

Articulo 27.- Infracciones y Sanciones

La Contraloria se encarga de procesar y sancionar las conductas infractoras
establecidas en el numeral 20 del articulo 46 de la Ley N° 27785; sin perjuicio de
ello, las entidades son responsables de procesar y sancionar el incumplimiento o
la presentacion tardia, incompleta o falsa de las DJI, de acuerdo al régimen
disciplinario aplicable.

Las sanciones a imponer son las previstas en el articulo 47 de la Ley N° 27785
para el caso de las conductas infractoras, cuyo procesamiento esta a cargo de la
Contraloria. Para el caso de las conductas infractoras a ser procesadas por las
entidades, las sanciones corresponden a las establecidas en los regimenes
disciplinarios aplicables.

El procesamiento de las infracciones por la Contraloria o las entidades se realiza
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, de ser el caso.
(...)” (lo subrayado es agregado)

Que, en ese sentido, se tiene que el servidor CARLOS ENRIQUE LOZADA GARCIA,
en su condicion de Director General de la Direccion General de Desarrollo Ganadero, no actué
con la debida transparencia al haber omitido presentar, a través del Sistema de Declaraciones
Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses de la Contraloria General de la Republica,
su DJI de oportunidad periédica correspondiente a los afios 2021 y de oportunidad de cese,
ocurrido el 20 de setiembre de 2022 y 3 de octubre de 2022, respectivamente de acuerdo al
literal b) y c) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria
General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion
respecto a la declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos
publicos (en adelante, Ley N° 31227) respectivamente, y considerando su condicidn de sujeto
obligado, conforme a los articulos 2 y 3, literal y) y 5, numeral 5.3 literales b) y c) de la Ley N°
31227, concordado con el articulo 1, 8 literal 0) y 27 de la Resoluciéon de Contraloria N° 162-
2021-CG- Reglamento para implementar la Ley N° 31227, respecto a la recepcion, el ejercicio
del control, fiscalizacion y sancion de la declaracién jurada de intereses de autoridades,
funcionarios y servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos (en adelante,
Reglamento para implementar la Ley N° 31227);

Fundamentacién de las razones gue sustentan la imposicién de sancién
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Que, al respecto, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (en
adelante, OCDE), resalté la importancia de contar con informacién que permita prevenir o
detectar situaciones que constituyan conflictos de interés?®, a saber:

“Para asegurar un servicio publico basado en la integridad, una cultura fuerte de
conducta ética facilitada a través de una Ley o un Codigo de Etica es
imprescindible y funciona como la columna vertebral para manejar situaciones de
conflicto de intereses. La gestién de los conflictos de intereses es una parte
inherente del marco normativo ético mas amplio y es intrinseca a la integridad del
gobierno” (sic).

Que, adicionalmente, desde el 14 de diciembre de 2006 entrd en vigor la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion el cual, ha previsto en el numeral 4 del articulo 7
que ‘[Clada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, procurard adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir
conflictos de interés, o a mantener y fortalecer dichos sistemas”. Es mas, en el numeral 5 del
articulo 8 también sefialé:

“Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas
para exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades
competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas y con
empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar
lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios
publicos” (sic).

Que, ademas, la Convencién Interamericana contra la corrupcion® dispuso en el
numeral 1 del articulo Ill, para los Estados parte, lo siguiente:

“(...) Los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas,

dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantenery

fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir

3 OCDE (2017), Estudio de la OCDE sobre integridad en el Per(: Reforzar la integridad del sector publico para un
crecimiento incluyente, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, Editions OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264271470-es

4 En vigor para nuestro pais desde el 4 de julio de 1997.
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conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones”.

Que, ahora bien, en concordancia con la referencia internacional antes expuesta, en
nuestro pais se emitid la Ley N° 31227, donde se regul6 la obligacion de -entre otros-
funcionarios publicos realicen su DJI donde debe consignarse informacion relacionada a sus
empleos remunerados o no, participacion en consejos directivos y/o asociaciones, informacion
sobre sus parientes, entre otros. Ello, se consigna en 3 oportunidades, al iniciar el vinculo
laboral, de manera periddica y al cesar o culminar el vinculo laboral con la finalidad de prevenir
situaciones de conflicto de interés;

Que, a partir de ello, se advierte que la conducta irregular por parte del servidor
investigado se encuentra relacionada a la omision de su deber de brindar informacion fidedigna,
completa y oportuna a través de su DJI de oportunidad periddica en el afio 2022 y de
oportunidad de cese en el mismo afio, segun se verificd en Anexo 13A “Reporte de Seguimiento
a la presentacion DJI: Cumplimiento”, adjunto al Informe de Control y la consulta realizada en
el portal de la Contraloria General de la Republica?;

Respecto a los hechos atribuidos

Que, en principio, previo al andlisis sobre la comision de la presunta falta, es
importante considerar que, el servidor investigado fue debidamente notificado el acto de inicio
de PAD, contenida en la Carta N° 22-2024-MIDAGRI-DVDAFIR el 27 de junio de2024, a través
del correo electréonico clozadag@gmail.com, habiendo emitido el acuse de recibo
correspondiente. No obstante, a pesar de habérsele otorgado el plazo de cinco (5) dias habiles
para ejercer su derecho a la defensa, no presentd sus descargos a pesar del plazo transcurrido;

Que, ahora bien, el literal b) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227,
establece que los sujetos obligados tienen la obligacion de presentar su DJI de oportunidad
periédica dentro de los quince (15) dias habiles de haber transcurrido los doce (12) meses de
ejercida la labor;

Que, bajo esa linea, teniendo en cuenta que el servidor investigado fue designado en
el cargo de Director General de la Direccidon General de Desarrollo Ganadero el 20 de setiembre
de 2021 mediante Resolucion Ministerial N° 0269-2021-MIDAGRYI, le correspondia presentar su
DJI de oportunidad periddica a partir del transcurso de los doce (12) meses de ejercida la labor
hasta quince (15) dias habiles posteriores a este, es decir, tuvo hasta el 12 de octubre de 20226
para presentar su DJI periodica;

Que, sin embargo, conforme fluye del Anexo 13A, adjunto al Informe de Control, el
servidor investigado no cumplié con presentar su DJI de oportunidad periédica correspondiente
al periodo 2022, conforme lo exige la Ley N° 31227, siendo dicha declaracion un instrumento
perteneciente al sistema de control, que coadyuva al control interno de la administracién publica
para la deteccién y prevencion de conflictos de intereses, ademas de constituirse legalmente
en un requisito indispensable para el ejercicio del cargo o la funcion publica, y por ende era de
obligatorio cumplimiento a los sujetos obligados como el caso del servidor investigado;

Que, asimismo, respecto a la DJI de oportunidad de cese, es pertinente sefialar que,
de acuerdo al literal c) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227, la DJI en la oportunidad

5 Ver en: https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/

6 Quince (15) dias habiles desde el 20 de setiembre de 2022, calculado con la herramienta “Calcular dias habiles o
calendario”, de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, disponible en: https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-
habiles-o-calendario
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de cese, se presenta dentro de los quince (15) dias habiles de haberse extinguido el vinculo
laboral o contractual; aplicAndolo en el presente caso, segun la Resolucién Ministerial N° 0407 -
2022-MIDGRI del 03 de octubre de 20227, se dio termino a la designacion del servidor
investigado en el cargo de Director General de la Direccién General de Desarrollo Ganadero,
extinguiéndose asi su vinculo laboral con el MIDAGRI, por esta razén se originé la obligacion
de presentar su DJI de oportunidad de cese hasta quince (15) dias posteriores culminado su
vinculo laboral con esta Entidad. Es decir, el servidor investigado tuvo hasta el 25 de octubre
de 20228 para cumplir con dicha obligacion;

Que, ahora bien, a efectos de corroborar lo sefialado por el OCI del MIDAGRI en el
Informe de Control, la Secretaria Técnica dispuso incorporar como un medio probatorio de oficio
la consulta en el Sistema de Declaraciones Juradas de Intereses de la Contraloria General de
la Republica, en la cual se atiende las consultas ciudadanas a las DJI efectuadas por los
servidores obligados a ello, siendo el caso que al consultar sobre el servidor investigado en el
enlace https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/, pudo apreciarse que no se registré su DJI de
oportunidad periédica ni cese correspondiente al afio 2022, conforme se muestra en la siguiente
imagen:

Buscador de Declaraciones Juradas

ngrese & nombre cel decla
declaraciones y haga ¢l

oeoane  vlczoacacs  [owosseae (ST

RELACION DE 1 DECLARANTE e
B ciniih iU CANED PECRIEE ARG
KL 53 ] ESCRIBAEL CODIGO DE VERIFICACK

8 (£ L0ZADA GARCIA CARLOS ENRIQUE

{2 MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO ALINICIO 01

ov

Fuente: Carta N° 022-2024-MIDAGRI-DVDAFIR

7 Publicado en el Diario “El Peruano” el 5 de octubre de 2022.

8 Quince (15) dias habiles desde el 03 de octubre de 2022, calculado con la herramienta “Calcular dias habiles o
calendario”, de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, disponible en: https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-
habiles-o-calendario
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Respecto a la condicién del servidor investigado en los hechos atribuidos

Que, en esa medida, resulta necesario precisar la condicion del servidor investigado
(servidor o ex servidor) en el momento de los hechos atribuidos por la omisién de la
presentacion de su DJI de oportunidad periddica y de cese, ambos del ejercicio 2022;

Que, en relacién a esta cuestion, el numeral 5.5 de la Directiva PAD sefial6: “Una
persona sera procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion de tal al momento
de la comisién de la falta. A los ex servidores se les aplica las faltas tipificadas en el articulo
241 de la LPAG”. En virtud de ello, este Organo verifico cual era la condicion del servidor
investigado (servidor o ex servidor) al momento de la comision de los hechos a fin de establecer
la ley aplicable a los hechos materia de imputacion;

Que, en ese orden, se determin6é que las presuntas conductas infractoras fueron
cometidas por el servidor investigado en su condicién de ex servidor, al ocurrir los hechos
después de su cese, cuando su vinculo laboral ya se habia extinguido el 04 de octubre de 2022,
conforme se desprende del Informe Escalafonario N° 0118-2024-MIDAGRI-SG-OGGRH-
OARH-RNTD;

Que, siendo asi, en el presente caso, corresponde traer a colacion los principios de
legalidad vy tipicidad, sobre el particular, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que
el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el
cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”;

Que, al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio
de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de
hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la Administracion Publica, solo
pueden hacer lo que la ley expresamente les permita;

Que, en relacion con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que exige el
sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de
las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacion; y la
legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en la
forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional™;

Que, en ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus
declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o derecho de un
administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 1° del TUO de la LPAGZ;

® Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta. (...)".
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Que, por su parte, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con
un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda comprender
sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello
a partir de la prevision clara de la conducta proscrita y de la sancion aplicable?;

Que, al respecto, el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG sefala: “La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales: (...) 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables
a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede
imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. (...)";

Que, aungque el articulo en mencion establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la tipificacion
pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre que la ley habilite tal
posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado que la precision de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo no esta sujeta a una
reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos??;

Que, ahora, Morén Urbinal® afirma que “la determinacion de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto
que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la
tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccién, de la sancion y de la correlacion entre unay otra». Pero, ademas, dicho autor resalta
que “el mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no solo se impone al legislador
cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad cuando realiza la subsuncién de una conducta en
los tipos legales existentes”;

1 Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 05487-2013-AA/TC.

12 Fundamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 02050-2002-AA/TC

13 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion Publica
en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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Que, de esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo
gue se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(i) Las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(i) Las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncidn, expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta; que configure cada
uno de los elementos que contiene la falta. Como es légico, la descripcién legal
debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

Que, ahora bien, en el presente caso, se tiene acreditado que el servidor investigado
inicio su vinculo laboral con el MIDAGRI el 20 de setiembre de 2021, segin se desprende del
Informe Escalafonario N° 0118-2024-MIDAGRI-SG-OGGRH-OARH-RNTD, en el cargo de
Director General de la Direccion General de Desarrollo Ganadero;

Que, es asi que, de acuerdo al plazo establecido en el literal b) del numeral 5.3 del
articulo 5 de la Ley N° 31227, el servidor investigado tuvo hasta quince (15) dias habiles
posteriores al transcurso de los doce (12) meses de ejercida la labor en el cargo de Director
General para presentar su DJI de oportunidad periddica, esto es, hasta el 12 de octubre de
2022, conforme se observa en el siguiente grafico elaborado por el 6rgano instructor:

15 dias habiles para presentar DJI periddica

l

Designacién mediante Término de designacion

R.M. N° 0269-2021- Doce (12) meses mediante R.M. N° 0407- E

MIDAGRI de ejercida la labor 2022-MIDAGRI :
20/09/2021 20/09/2022 03/10/2022 12/10/2022

Periodo con vinculo laboral

Fuente: Informe N° 010-2025-MIDAGRI-DVDAFIR

Que, por otro lado, respecto a la oportunidad de presentacion de la DJI de cese,
conforme se advierte en el Informe Escalafonario N° 0118-2024-MIDAGRI-SG-OGGRH-OARH-
RNTD, el servidor investigado ceso del cargo de Director General de la Direccidon General de
Desarrollo Ganadero el 3 de octubre de 2022, por lo que de acuerdo al literal ¢) del numeral 5.3
del articulo 5 de la Ley N° 31227, tuvo hasta quince (15) dias habiles posteriores a su cese para
presentar su DJI de oportunidad de cese, esto es, hasta el 25 de octubre de 2022, de acuerdo
se muestra en el siguiente grafico:
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15 dias habiles para presentar DJI de cese

|

Designacion mediante Termino de designacion

R.M. N° 0269-2021- mediante R.M. N° 0407- H

MIDAGRI 2022-MIDAGRI
20/09/2021 03/10/2022 25/10/2022

| |

Periodo con vinculo laboral

Fuente: Informe N° 010-2025-MIDAGRI-DVDAFIR

Que, en ese contexto, se tiene acreditado que el servidor investigado, se encontraba
como sujeto obligado a la presentacion de la DJI, en mérito a los articulos 2 y 3, literal p) y 5,
numeral 5.3 literales b) y c) de la Ley N° 31227, concordado con los articulos 1, 8 literal p) y 27
del Reglamento para implementar la Ley N° 31227, por haber desempefiado el cargo de Director
General de la Direccién General de Desarrollo Ganadero;

Que, ahora bien, el literal b) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227
establece: “(...) 5.3. La declaracion jurada de intereses se presenta en la siguiente oportunidad:
(...) b) Periédica: Durante los primeros guince (15) dias habiles, después de doce (12)
meses de ejercida la labor. (...)" (el resaltado y subrayado es nuestro);

Que, asimismo, el literal ¢) del mismo cuerpo normativo establece: “(...) ¢) Al cese:
Dentro de los gquince (15) dias habiles de haberse extinguido el vinculo laboral o
contractual, siendo requisito para la entrega de cargo, conformidad de servicios o similares.
(...)" (el resaltado y subrayado es nuestro);

Que, siendo ello asi, se determina que los hechos atribuidos al servidor investigado
se consumaron al dia habil siguiente de vencido los plazos establecidos en los literales b) y c)
del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227; por lo cual, considerando que el servidor
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investigado tenia hasta el 12 y 25 de octubre de 20224, como plazo maximo de presentacién
de su DJI periédica y cese, respectivamente, se establece que las presuntas conductas
infractoras se consumaron los dias 13y 26 de octubre de 2022;

Que, en esa linea de andlisis, se determina que las presuntas conductas infractoras
fueron cometidas por el servidor investigado en su condicion de ex servidor?S,
correspondiendo realizar un andlisis de la tipificacion en el presente caso;

Que, al respecto, el articulo 99 del Reglamento General, establece que los “ex
servidores” son pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria -Unicamente- por la
inobservancia de las restricciones previstas en el articulo 241 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, conforme el siguiente detalle:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 241.- Restricciones a ex autoridades de las entidades

241.1 Ninguna ex autoridad de las entidades podré realizar durante el afio
siguiente a su cese alguna de las siguientes acciones con respecto a la entidad a
la cual pertenecio:

241.1.1 Representar o asistir a un administrado en algun procedimiento respecto
del cual tuvo algun grado de participacién durante su actividad en la entidad.
241.1.2 Asesorar a cualquier administrado en algun asunto que estaba pendiente
de decision durante su relacion con la entidad.

241.1.3 Realizar cualquier contrato, de modo directo o indirecto, con alguin
administrado apersonado a un procedimiento resuelto con su participacion.

241.2 La transgresién a estas restricciones sera objeto de procedimiento
investigatorio y, de comprobarse, el responsable sera sancionado con la
prohibicion de ingresar a cualquier entidad por cinco afios, e inscrita en el Registro
respectivo”,

Que, siendo factible establecer que, cuando un ex servidor se encontrase involucrado
en cualquier hecho que no resulte subsumible en alguno de los supuestos del articulo 241 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por imperio del principio de
legalidad y tipicidad, tal situacién no resultaria calificable como presunta falta disciplinaria 'y, por
ende, no resultaria posible la aplicacién del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley del Servicio Civil,

Que, en tal sentido, quedo6 acreditado que, el servidor _investigado cometi6 las
presuntas conductas infractoras los dias 13 y 26 de octubre de 2022, por no haber
presentado su DJI periddica y cese del cargo de Director General de la Direccién General de
Desarrollo Ganadero, respectivamente, fechas en la cual tenia la condicién de ex servidor; por
lo cual, de la revision los supuestos del articulo 241 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se determina que los hechos atribuidos no resulta subsumible en los
mismos, por ende, en virtud de los principios de legalidad vy tipicidad, corresponde declarar no
ha lugar la imposicién de sancién en contra del servidor investigado, archivando los

14 Quince (15) dias habiles desde el 20 de setiembre de 2022 y 3 de octubre de 2022, respectivamente, calculado con
la herramienta “Calcular dias habiles o calendario”, de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, disponible en:
https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario

15 La Autoridad del Servicio Civil, través del Informe Técnico N° 1076-2015- ERVIR/GPGSC preciso lo siguiente:

2.3 (...) la condicién de servidor o ex servidor se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicién no varia con la desvinculacién (en el caso del
servidor) o el reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracién publica. Por tanto, dichas condiciones (de
servidor o ex servidor) se determinaran en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad
administrativa disciplinaria, para lo cual cada entidad de la administracion publica debera recabar la documentacion e
informacién correspondiente, teniendo en consideracion la normativa antes sefalada”.
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actuados en el modo y forma de ley;

Que, asimismo, debemos dejar constancia que, la omisién en la presentacién de DJI
de inicio y cese del cargo, cuando paralelamente se ha producido la desvinculacién laboral,
como en el caso concreto, no puede ser calificada como falta disciplinaria prevista en la Ley del
Servicio Civil, por haberse consumado cuando el presunto infractor ostenta la condicién de ex
servidor y no subsumirse en los supuestos del articulo 241 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. A modo de ilustracién, debemos considerar el
pronunciamiento de la Autoridad del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N° 001816-
2021-SERVIR-GPGSC?8, respecto a la imposibilidad de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario por no haber cumplido con la entrega de cargo al cese;

Los recursos administrativos vy plazo para impugnar

Que, de conformidad con el articulo 95 de la Ley del Servicio Civil y el articulo 117 del
Reglamento General, el servidor investigado podra interponer recurso de reconsideracion o de
apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo de primera
instancia dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacién. Los referidos
recursos se interponen ante la autoridad que impuso la sancién, esto es, ante la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en
su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el Texto Unico
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2.7 (...), es sumamente relevante tener presente que de acuerdo al articulo 91° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC):
“La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. (...)"
2.8 De lo anterior, resulta claro que la instauracion de un procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD)
bajo el marco del régimen disciplinario de la LSC solo resulta posible por faltas cometidas en el “ejercicio de las
funciones de o la prestacion de servicios”, circunstancia que presupone -evidentemente- que conducta tipificada como
falta hubiera sido cometida mientras el servidor tiene, o hubiera tenido, vinculacién con la entidad. Por consiguiente,
cualquier conducta cometida fuera del ambito del ejercicio de las funciones del servidor y/o que no se encontrara
tipificada dentro del catalogo de faltas previstas por la LSC, el RIT o RIS de la entidad, no es pasible de ser conocida a
través del PAD de la LSC, sin perjuicio de cualquier otro tipo de responsabilidad a que hubiera lugar (civil, penal).

Es importante tener presente que la Unica excepcion a la regla antes mencionada, es el caso de los PAD instaurados
contra “ex servidores”, respecto de los cuales -conforme a lo previsto por el articulo 86° de la LSC -solo puede atribuirse
el incumplimiento de las restricciones a que se refiere el articulo 241° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, contenido actualmente en el articulo 262° del TUO de la LPAG (...)".
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Ordenado a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-32019-JUS; en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada
por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; la Ley N° 31075, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aprobado por la Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicién de sancion del sefior
CARLOS ENRIQUE LOZADA GARCIA, en su condicion de Director General de la Direccion
General de Desarrollo Ganadero en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo
disciplinario iniciado en su contra de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego notificar la presente resolucion al sefior CARLOS
ENRIQUE LOZADA GARCIA, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, a fin que, previo diligenciamiento de la notificacion sefialada en el articulo segundo de
la presente resolucion, custodie el expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y cumplase.
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