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INFORME FINAL DE CONSULTA PUBLICA

(Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo mediante el cual se aprobaria la

modificacion del Procedimiento de Autorizacion Excepcional a las Municipalidades

para la Prestacion de los Servicios de Saneamiento en Pequefias Ciudades)

ENTIDAD: Superintendencia Nacional de Servicios de

PROYECTO NORMATIVO:

Saneamiento (SUNASS)

Modificacion del Procedimiento de Autorizacién
Excepcional a las Municipalidades para la
Prestacion de los Servicios de Saneamiento en
Pequenas Ciudades

TIPO DE CONSULTA PUBLICA:  Consulta publica regulatoria

UNIDAD RESPONSABLE:

Direccién de Politicas y Normas

INTRODUCCION

Con el fin de fortalecer el proceso de emision de normas mediante la participacion
e involucramiento de los distintos actores interesados en dichas normas, la Sunass
implementd el proceso de consulta publica regulatoria del proyecto normativo que
propone la modificacién del Procedimiento de Autorizacién Excepcional a las
Municipalidades para la Prestacién de los Servicios de Saneamiento en Pequefias
Ciudades, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 037-2019-SUNASS-
CD (en adelante, Procedimiento de Autorizacién Excepcional).

Cabe resaltar que, la materia del proyecto normativo es de interés de la sociedad
en su conjunto, con énfasis en los gobiernos locales y las empresas prestadoras
municipales. Al respecto, el proyecto normativo propone adecuar las disposiciones
del Procedimiento de Autorizacion Excepcional a lo dispuesto en el nuevo marco
normativo sectorial, esto es, al Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento
modificado, recientemente modificado por el Decreto Legislativo N.° 1620, asi
como a su nuevo reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 009-2024-
VIVIENDA, en lo concerniente a la politica de integracion de los prestadores de los
servicios de agua potable y saneamiento, promovida por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y el establecimiento del Plan de Integracion como el
instrumento de planificacion de la integracion de los prestadores de servicios a las
empresas prestadoras, en particular de los prestadores de las pequefias ciudades.
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Il. ANALISIS
1. ETAPA PREPARATORIA
1.1. Objetivo

La consulta publica regulatoria tuvo como objetivo validar el proyecto normativo,
asi como recibir los aportes, comentarios e informacion que pueda ser relevante
y permita identificar oportunidades de mejora.

1.2. Coordinacién con otros 6rganos de la Sunass

El proceso de la consulta publica regulatoria se llevd a cabo de manera conjunta
con la Direccion de Ambito de la Prestacion y la Oficina de Asesoria Juridica, a
fin de analizar y dar respuesta a los comentarios de los agentes interesados,
ademas de participar en las coordinaciones para la difusion del proyecto
normativo.

1.3. Seleccion de partes interesadas

Los principales agentes interesados en el proyecto normativo, asi como entidades
publicas involucradas son:
e Gobiernos locales
e Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
municipales.
e Asociacion Nacional de Entidades Prestadoras de Servicio de
Saneamiento del Perd (ANEPSSA).
e Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (OTASS).
¢ Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).
e Ciudadania en general.

1.4. Metodologia
a) Mecanismo de consulta publica

El Consejo Directivo de la Sunass, a través de la Resolucion de Consejo
Directivo N.° 019-2025-SUNASS-CD, dispuso como mecanismo de consulta
publica regulatoria la publicacién del proyecto normativo a fin que los
interesados y entidades involucradas puedan remitir sus comentarios,
observaciones y aportes. Esto, en atencioén a que se trata de un mecanismo
de consulta abierta y que permite la participaciéon de todas las partes
interesadas.
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b) Descripcion del mecanismo de consulta publica

= Proceso: La publicacién consta de dos etapas: a) la publicacion de la
propuesta normativa y recojo de aportes, y b) la publicacion de las
respuestas a los aportes por parte de la Sunass.

= Plazo: a) 15 dias calendario contados a partir de la fecha de publicacién
y difusién del proyecto normativo para el recojo de aportes, y b)
publicacién, en la sede digital de la Sunass, de la Matriz de evaluacién
de comentarios realizados por los agentes interesados, de manera
previa a la aprobacion de la norma.

= Canal de publicacion: La Resolucion de Consejo Directivo que dispuso
la difusion del Proyecto Normativo (RCD N.° 019-2025-SUNASS-CD) fue
publicada en el diario oficial E/ Peruano y en el Portal Estandar de
Transparencia de la Sunass, mientras que el proyecto normativo, su
exposicion de motivos y demas documentos de sustento fueron
publicados en la sede digital de la Sunass.

= Canales de difusiéon: La sede digital de la Sunass y el portal de
transparencia estandar.

= Herramienta: Publicacién en la sede digital de la Sunass y en el portal
de transparencia estandar.

2. ETAPA DE EJECUCION

2.1. Difusion de la consulta publica

Como se mencioné anteriormente, la consulta publica regulatoria fue difundida
mediante: i) la publicacién, de la resoluciéon de Consejo Directivo que la dispone
en el diario oficial EI Peruano y en el Portal de Transparencia Estandar vy ii)
publicacién del proyecto normativo y los documentos que lo sustentan en la
seccion “Proyectos normativos para comentarios” de la sede digital de la Sunass.
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Gréfico 1: Publicacion de RCD de

difusién en el diario oficial EI Peruano

(19/04/2025).

Grafico 2: Publicacién de Proyecto
Normativo en la sede digital de la Sunass
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Grafico 3: Publicacion de la RCD de difusion en el Portal de Transparencia Estandar

@ QOb'Pe Buscar en SUNASS ]

Inicio » ElEstado > Normaslegales > Resoluciones de Consejo Directivo

Tramites y Normas y Noticiagy , Informacion

Inicio Categorias v servicios ¥ documentos campanas Institucional Contacto +
Resolucién que da por concluido el Resolucién que da por concluido el
procedimiento de rebalanceo tarifario de procedimiento de rebalanceo tarifario de
EPS Sierra Central S. R. L. EPS Emapacop S. A.
Disponible en formato PDF Dispenible en formato PDF
16 de abril de 2025 16 de abril de 2025
Resolucidn de Consejo Directivo N.” 00021- Resolucidn de Consejo Directive N.° 00020-
2025-SUNASS-CD 2025-SUNASS-CD
Resolucién que da por concluido el DAR POR CONGLUIDO el procedimiento de
procedimiento de rebalanceo tarifario de rebalanceo tarifario de EPS EMAQ S.A

EPS Emapa Cafiete S. A. Disponible en formato PDF

Disponible en formato PDF

16 de abril de 2025

Resolucién de Consejo Directivo N.” 019-
2025-SUNASS-CD

Difusién del proyecto mediante el cual se
aprobaria la modificacion del "Procedimiento
de Autorizacién Excepcional a las
Municipalidades para la Prestacion de los
Servicios de Saneamiento en PC"

Disponible en formato PDF

2.2. Matriz de evaluacion de comentarios

Se recibieron un total de 24 comentarios, de estos, 22 estan referidos a la
propuesta normativa y 2 referidos a la exposicion de motivos. El 50% de los
comentarios pertenecen a instituciones publicas, mientras que el otro 50%
pertenecen a comentarios de cuatro empresas prestadoras. Asimismo, cabe
destacar que la totalidad de las empresas prestadoras remitieron sus comentarios
superando el limite del plazo de recepcion para comentarios (5 de mayo de 2025),
sin embargo, han sido considerados en la Matriz de evaluacion de comentarios.

Grafico 4: Participantes de la consulta publica regulatoria

Instituciones
Mvcs Publicas : ! 4
OTASS 2

Comentarios

EMAPACOPS.A. Empresas
SEDALIB S.A. Prestadoras
EMAPA CANETE S.A.

EMAPA SAN MARTIN S.A. 4
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De los 24 comentarios recibidos, el 58% estuvo destinado al articulado del proyecto
normativo, seguido por un 29% de comentarios generales y un 8% dirigidos a la
exposicion de motivos. El 4% restante de los comentarios estuvo dirigido a las

disposiciones complementarias.

Grafico 5: Distribucién de comentarios segun alcance

m Articulos m Disposiciones Complementarias m Generales m Exposicion de Motivos

Al respecto, los comentarios estuvieron distribuidos de la forma siguiente:

Grafico 6: Distribucion de comentarios por disposicion

ARTICULOS

Articulo 1°.- MODIFICAR los articulos 2, 5y 7 del Procedimiento de Autorizacién
Excepcional

Articulo 1 de laresoluciéon que propone la modificacion

A

Articulo 2.- Ambito de la Aplicacién

!

Articulo 5.- Requisitos de la Solicitud

l

Articulo 7.- Evaluacion de la Solicitud

!

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

A

COMENTARIOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS
2

COMENTARIOS GENERALES

l
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2.3. ETAPA DE EVALUACION

2.3.1 Analisis y respuesta a comentarios

El total de los 24 comentarios recibidos fueron evaluados por un equipo
interdisciplinario conformado por economistas y abogados de la Direccion de
Politicas y Normas y de la Direccién de Ambito de la Prestacion, en coordinacion
con la Oficina de Asesoria Juridica. Estos comentarios se encuentran
sistematizados en la Matriz de evaluacion de comentarios, la cual incluye el
analisis respectivo, la respuesta correspondiente y la indicacion de si fueron
recogidos, no recogidos, o no corresponde atenderlos. Al respecto, la mencionada
matriz serd publicada en la sede digital de la Sunass, a fin de que las partes
interesadas puedan revisarla.

Cabe resaltar que se recibieron 5 comentarios que sefalaron estar a favor del
proyecto normativo y 1 de una empresa prestadora que manifesté no tener
competencia para opinar; en respuesta, se agradecieron los comentarios y se
aclaré6 a la empresa prestadora que el Procedimiento de Autorizacion Excepcional
si resulta de su interés, de acuerdo a lo previsto en el parrafo 16.9 del articulo 16
del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento.

2.3.2 Evaluacion de la consulta

Se destaca que el proceso de consulta publica regulatoria contribuy6
significativamente a fortalecer la transparencia, la predictibilidad y la legitimidad
en la elaboracion del Proyecto Normativo.

Como resultado de la consulta publica, se pudieron identificar oportunidades de
mejora en la propuesta. Asi, del total de los 24 comentarios, sobre los 18
comentarios que formularon observaciones, el 11% fueron considerados como
oportunidades de mejora al proyecto normativo (fueron recogidos).

En ese marco, se dispuso que el articulo 1 de la resolucion de Consejo Directivo
proponga la modificacién de la denominacién oficial del Procedimiento de
Autorizacion Excepcional; y, ademas, se ajustdé tanto la unica disposicion
complementaria final como la Unica disposicion complementaria derogatoria de la
referida resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, se vio por conveniente disponer que la Unica
disposicién complementaria derogatoria del Proyecto Normativo no planteé la
derogacioén del articulo 3 del Procedimiento de Autorizacién Excepcional. En esa
linea, se dispuso que el articulo 2 de la resolucion de Consejo Directivo, ademas
de proponer la modificacion de los articulos 2, 5 y 7 del mencionado
procedimiento, incluya también la modificacién del articulo 3. Para mayor detalle,
ver la Matriz de evaluacion de comentarios.

Finalmente, se efectuaron ajustes tanto al Informe de Sustento como a la
Exposicion de Motivos.
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Grafico 7: Distribucién de comentarios con observaciones segun su evaluacion

= Recogidos = Norecogidos

M. CONCLUSIONES

= La consulta publica regulatoria del proyecto normativo ha fortalecido la
transparencia, la previsibilidad y la legitimidad del proceso de formulacién
normativa, al propiciar la participacion activa de diversos actores con interés
en la materia regulada.

= A partir del proceso de consulta, fue posible identificar aspectos de mejora
en el proyecto normativo. En ese sentido, el 11% de los comentarios
recibidos que formularon observaciones (2 de un total de 18) permitieron
plantear la modificacién de la denominacién oficial del Procedimiento de
Autorizacion Excepcional, mediante el articulo 1 de la resolucién del Consejo
Directivo, y ajustar su Unica disposiciébn complementaria final, asi como su
Gnica disposicion complementaria derogatoria. Asimismo, se efectuaron
ajustes tanto al Informe de Sustento como a la Exposicién de Motivos.
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