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Fecha: 10 de junio del 2025
VISTO:

El Informe N° 240-2025-GRM/GRDS-DIRESA/DR., del 19 de mayo 2025 de la Direccion Regional de Salud
Moquegua (Doc. 2890495, y Exp.1955206), que contiene el Escrito de recurso administrativo de apelacion S/N, interpuesto
por la servidora Rosaulina Cruz Cusi, Proveido S/N de fecha 20 de mayo del 2025 de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, disponiendo opinion legal, e Informe N° 116-2025-GRM/GGR-GRDS-PMTA-AL de fecha 10 de junio de 2025 del
responsable del Area Legal de la Gerencia Regional de Desarrollo Social; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con la Ley N° 27867 y las
respectivas modificatorias por la Ley N° 27902, Ley N°28926 y la Ley N° 28968 que aprueba la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2°, que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa, en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econémica y financiera un pliego presupuestal. Asi mismo, estos tienen jurisdiccion
en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion Politica del Pert de 1993 establece,
en el inciso 3) del articulo 139 que: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional; (...) 3) la Observancia del debido
proceso Y la tutela jurisdiccional, dicha disposicion, constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, en merito al articulo 41 de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales “Las Resoluciones
Regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ltima instancia administrativa.
Los niveles de Resoluciones son:
()
c) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.
Que, conforme lo regulado en el articulo 96 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional
de Moquegua, la Gerencia Regional de Desarrollo Social tiene las siguientes funciones:

8).- Resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuesto contra los actos
administrativos dictados en primera instancia (segun corresponda) por los 6rganos que dependan jerarquicamente
de ella;

Conforme lo regulado en el articulo 102 del mismo cuerpo legal, la Direccion Regional de Salud, es un 6rgano
desconcentrado de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, tiene a su cargo las funciones en materia de salud. Depende
jerarquica, funcional y administrativamente de la Gerencia Regional de Desarrollo Social.

SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD.

Que, el Articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quien establece que “El recurso de apelacion se interpondréa
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas ofrecidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho (...)", debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico; siendo el plazo para interponerlo de quince (15) dias habiles;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, articulo 86.- Deberes
de las autoridades en los procedimientos.
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

()
6). Resolver explicitamente todas las solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacion
automaticamente. (...).

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, articulo 117 Derecho
de peticion
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117.1 Cualquier administrado individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido por el articulo 2
inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, dispone que procede la

contradiccion de los actos administrativos que se supone violan, desconocen o lesionan derechos o intereses legitimos;
siendo que, en el presente caso, el acto administrativo que pretende el administrado es que tenga una respuesta positiva o
negativa del supuesto derecho que le asiste;
Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, dispone que procede la contradiccion
de los actos administrativos que se supone violan, desconocen o lesionan derechos o intereses legitimos; siendo que, en el
presente caso, el acto administrativo que pretende impugnar la servidora, es que viene solicitando el recalculo de acuerdo
del beneficio adicional por vacaciones en base de la remuneracion basica de S/50.00 soles, dispuestas a partir del 01 de
setiembre de 2001 de manera permanente y continua, y el recalculo de la bonificacién diferencial del DS: 051-91, en base
de la remuneracion basica del DU. 105-2001, reintegros e interese legales;

Que, mediante hoja de envio de tramite general con Registro N° 790-24, de fecha 07 de febrero de 2025 la
servidora Rosaulina Cruz Cusi, solicitd el recalculo de acuerdo del beneficio adicional por vacaciones en base de la
remuneracion basica de $/50.00 soles, dispuestas a partir del 01 de setiembre de 2001 de manera permanente y continua,
y el recalculo de la bonificacion diferencial del DS: 051-91, en base de la remuneracion basica del DU. 105-2001, reintegros
e interese legales;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 130-2025-GRM-DIRESA-DR de fecha 05 de marzo del 2025, suscrito por
el MC. Juan Luis Herrera Chejo, quien resuelve: declarar improcedente el pedido ingresado con Reg. 790-25, que contiene
la solicitud de fecha 05 de febrero de 2025, presentado por la servidora Rosaulina Cruz Cusi (...);

Que, mediante hoja de envio de tramite general N° 2919-25, que contiene el escrito S/N., de recurso de apelacion
con Doc. 2885969 y Exp. 1955206, de fecha 12 de mayo del 2025 la servidora Rosaulina Cruz Cusi, interpone el recurso
impugnatorio de apelacion administrativa quien la dirige en contra la Resolucion Directoral N° 130-2025-GRM-DIRESA-DR
de fecha 05 de marzo de 2025, notifica al suscrito el 23 de febrero de 2025, referido al de acuerdo del beneficio adicional
por vacaciones en base de la remuneracion basica de S/50.00 soles, dispuestas a partir del 01 de setiembre de 2001 de
manera permanente y continua, y el recalculo de la bonificacion diferencial del DS: 051-91, en base de la remuneracién
basica del DU. 105-2001, reintegros e interese legales (...);

Que, la recurrente es servidora nombrada de la Direccion Regional de Salud Moquegua, con fecha de ingreso el
27 de julio de 1990 régimen laboral 276, con el cargo de asistente administrativo, Nivel remunerativo STB, encontrandose
con contrato a la dacion del Decreto Supremo 051-91, que en su articulo 12 y que a la letra indica “Hagase extensivo a partir
del 01 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo 608 a los funcionarios, directivos y servidores
de la administracion plblica comprendidos en el Decreto Legislativo 276, como bonificacién especial de acuerdo a los
siguientes a) funcionarios y directivos 35%, b) profesionales, técnicos y auxiliares 30%, establece en su articulo 8 y 9 para
efectos remunerativos se considera a) remuneracion total permanente, aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionario, directivos y servidores de la
administracion publica;

También indica la servidora que por error de hecho, es que el recurrente se encuentra inmerso dentro del articulo
112 del Decreto Legislativo 051-91-PCM, y cumpla con los requisitos sefialados, puesto que tengo contrato de nombramiento
desde el 27 de julio de 1990, por lo tanto, le es aplicable el beneficio adicional por vacaciones y recalculo de la bonificacion
especial del dispositivo sefialado (...);

Que, mediante Informe N° 240-2025-GRM/GRDS-DIRESA-DR, de fecha 10 de mayo del 2025 (Doc. 2890495, y
Exp.1955206) el Director Regional de Salud Moguegua, MC. Juan Luis Herrera Chejo eleva el recurso de apelacion, escrito
SIN., de recurso de apelacion (Doc. 2885969 y Exp. 1955206), de fecha 12 de mayo del 2025 interpuesto por la servidora



' o Resolucion Gerencial de la Gerencia Regional de

M OQUEGUA Desarrollo Social

({H(l I'((}i(ll ((( (f)fl‘(lll"’{[({({('?

N° 088 - 2025-GRM/GGR-GRDS.
Fecha: 10 de junio del 2025

Rosaulina Cruz Cusi, interpone el recurso impugnatorio de apelacion administrativa quien la dirige en contra la Resolucion
Directoral N° 130-2025-GRM-DIRESA-DR de fecha 05 de marzo de 2025;

Que, el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 105-2001, fija la Remuneracion Bésica a partir del 1 de setiembre
del 2001 en S/. 50.00 soles para los siguientes servidores plblicos: i) profesores que se desempefian en el area de la
docencia y de la Ley N° 24029, Ley del profesorado; profesionales de la salud de la Ley N° 23536, Ley que establece
normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de salud; docentes universitarios comprendidos
en laley N° 23733, Ley universitaria; personal de los centros de salud que prestan servicios vinculados directamente a las
atenciones asistenciales médicas; asi como, miembros de las fuerzas armadas y policia nacional desde el grado de capitan
hasta el (ltimo grado del personal subalterno o sus equivalentes; ii) servidores publicos sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, cuyos ingresos mensuales en razén de su vinculo laboral, incluyendo incentivos, entregas,
programas o actividades de bienestar que se les otorgue a través del CAFAE del pliego, sean menores o iguales a S/.
1,250.00 (mil doscientos cincuenta y 00/100 soles);

Que, al respecto de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001, la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
emitio el Informe Técnico N° 569-2018-SERVIR/GPGSC, sefialando en el punto 2.6, lo siguiente: “En tal sentido, los tinicos
requisitos que prevé la normay su reglamento para que se pueda percibir sus beneficios son tener vinculo laboral con
la entidad publica al 01 de setiembre de 2001, pertenece al grupo de servidores sefialados (ya sea en calidad de
nombrado o contratado) y no exceder de los S/. 1,250.00 mensuales como ingresos por todo concepto;

Que, en el caso de la solicitud que devino en apelacion, es el recalculo del beneficio adicional por vacaciones y
recalculo de la bonificacion diferencial del D.S. 051-91-PCM, en base a la remuneracion basica del D.U. 105-2001en base
alaremuneracion basica de S/. 50.00 soles a partir del 01 de setiembre de 2001; por lo que conforme al articulo 1 del citado
decreto de urgencia, los requisitos que prevé la norma para que se pueda percibir sus beneficios son: i) tener vinculo
laboral con la Entidad al 01 de setiembre de 2001, ii) pertenecer al grupo de servidores sefalado (ya sea en calidad
de nombrado o contratado) y, iii) no, exceder de los S/. 1,250.00 mensuales como ingresos por todo concepto al 01
de setiembre del 2001;

Que, mediante Informe Escalafonario N° 071-2025-GRM-DIRESA/DR-OGDRH-UFGECR-ARL de fecha 19 de
febrero del 2025 servidora Rosaulina Cruz Cusi, tiene la condicion de servidora nombrada desde el 07-07-1990, categoria
STB, con Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, con ubicacion actual en la Direccion Ejecutiva Regional (Ahora
Direccién Regional de Salud Moquegua). Asimismo, debemos precisar que el informe escalafonario es el reporte que
contiene la informacion histérica de todo el personal que desempefia en una entidad (Direccion Regional de Salud
Moquegua) y otros cargos administrativo del sector Salud, bajo la condicion contractual de nombrado y cesantes o
pensionistas, que expide cada instancia de Salud, a través de la Unidad Orgénica de Recursos Humanos, o quien haga sus
veces, quien tiene las funciones de emitir informes respecto bonificaciones, entre otros que de conformidad con la norma
vigente que les corresponda al persona de la salud y administrativos;

Que, del presente expediente del recurso impugnatorio de apelacion (expediente administrativo) se tiene que: i)
conforme a la revision de la documentacion elevada en apelacion de la impugnante si tuvo vinculo laboral con la Direccion
Regional de Salud Moquegua en el mes de setiembre del 2001, segun informe escalafonario, por lo que, si cumple con
este requisito; ii) conforme a la revision de los documentos obrantes en el expediente, se observa que la apelante pertenece
al Decreto Legislativo 276 como lo menciona en el Informe Escalafonario N° 071-2025-GRM-DIRESA/DR-OGDRH-
UFGECR-RL, por lo que si cumple con el requisito; iii) Si la suma de sus ingresos a partir del 01 de setiembre del 2001,
es iqual o inferior_a S/. 1,250.00 soles, seglin de revision no existe en el expediente planillas y boletas de pago que se
encuentran ofrecidos por la servidora en el presente expediente administrativo, por lo que no cumple con este requisito;

Que, la recurrente manifiesta que mediante solicitud de recalculo de beneficio por vacaciones y otro del Decreto
de Urgencia N° 105-2001, y bonificaciones adicionales de vacaciones en mérito del mencionado decreto de urgencia; al
respecto debemos precisar que en el expediente materia de apelacion, podemos apreciar la ausencia de medios de prueba
que acredite (copias de sus boletas de pago, planillas de pago) que acrediten que alguna vez haya percibido los importes
por concepto de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 105-2001; asimismo, no ha cumplido con demostrar con medio
idéneo que haya percibido igual o menor a S/. 1,250.00 soles; por lo tanto, debemos cefiirnos al numeral 173.2 del articulo
173 del TUO de la Ley N° 27444, indica que corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la
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resentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios y demas diligencias permitidas. Entonces
solo en los casos de procedimientos administrativos iniciados a peticion de parte, como lo son las reclamaciones,
teniendo en cuenta que la carga de la prueba se encontraria bajo responsabilidad de la servidora Rosaulina Cruz
Cusi, quién es, finalmente la interesada en demostrar que una decision sea fundada en derecho;

Que, asimismo revisado el pedido de recalculo del beneficio de vacaciones y otro, en mérito del Decreto de

Urgencia N° 105 desde setiembre de 2001, a la fecha, son mas de 10 afios; por lo que ya habria prescrito el derecho: Al

respecto tenemos la Casacion N° 13860-2018-SELVA CENTRAL, de fecha 22 de marzo del 2022 expedida por la Primera

Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Per, sobre nulidad

4 de Resolucion Administrativa, caso Livia soledad Mayor Montesinos; aclara y precisa el plazo prescriptorio de los

. derechos laborales para el régimen laboral del sector publico es de 10 afios en aplicacion del articulo 2001 numeral

1 del Cadigo Civil bajo interpretacion que se efectua en favor del trabajador, conforme el articulo 26 numeral 3 de
la Constitucion Politica del Pert que regula el principio protector en las relaciones laborales;

Que, asi mismo, el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, publicada el 08 de diciembre de 2004, dispone: 'Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria,
bajo responsabilidad"; detalle formal que, en el caso de autos, no se ha dado;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, establece:
"Prohibase en las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales...y demas entidades
y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econbémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento...”; en tal sentido, no corresponde estimar el extremo peticionado;

Que, el Informe Técnico N° 00213-2022-SERVIR-GPGSC de la Autoridad Nacional de Servicio Civil, numeral 3.1
Las Entidades de la Administracion Publica deben observar respecto de sus acciones sobre gastos en ingresos de personal,
la normatividad presupuestaria, dado que las leyes de presupuesto desde el 2006 hasta la actualidad, prohiben a las
entidades de los tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquiera decisién que vulnere o afecte dicha normas
presupuestales imperativas es nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder. 3.2 Sin perjuicio de
los sefialado, las solicitudes de opinion técnica referidas a los ingresos del personal del Sector Publico deben ser formuladas
ala Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas” de conformidad
con el Decreto de Urgencia N° 044-2021;

Que, mediante Informe N° 116-2025-GRM/GGR-GRDS-PMTA-AL de fecha 10 de junio del 2025, concluye que el
recurso administrativo de apelacion interpuesto por la servidora ROSAULINA CRUZ CUSI, NO es LEGALMENTE
AMPARABLE, puesto que el Procedimiento Administrativo General esta constitucionalizado y por ende toda entidad que
este inmersa en la competencia de dicha ley debe aplicarla respetando las demés leyes vigentes y sobre todo en observancia
ala Constitucion Politica del Estado.

Que, el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende entonces que la actuacion de la
autoridad administrativa debe cefiirse a los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad
de observar inexorablemente sus alcances. Siendo asi, el principio de legalidad busca que la Administracion Publica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Con la visacion del Area Legal y la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Moguegua.
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En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” y el inciso c)
del articulo 41 de la Ley N° 27867 - “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, modificado por Ley N° 27902; y el articulo
95y numeral 8) del articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moquegua, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 011-2021-CR/GRM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién, interpuesto por la
servidora sefiora ROSAULINA CRUZ CUSI que la dirigié en contra de la Resolucién Directoral N° 130-2025-GRM-DIRESA-
DR de fecha 05 de marzo de 2025, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, agotada la via administrativa de conformidad a lo prescrito en el Articulo,
148 de la Constitucion Politica del Perd y lo establecido en el Articulo 228 del Texto Unico de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién Gerencial Regional de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, a la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién y a
través de la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno Regional de Moquegua, a la Direccién Regional de Salud
Moquegua, a la servidora sefiora ROSAULINA CRUZ CUSI, en su domicilio real Enrique Lopez Albdjar Mz. G, Lt 18, II
Etapa, distrito de San Antonio, provincia de Mariscal Nieto - Moquegua; de acuerdo a los articulos 18 y 24 del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNO REGIONAL

OQUEGUA

KRAS/GRDS
PMTA/AL-GRDS
CC.Arch.



