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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 000739-2025-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 04997-2024-JUS/TTAIP

Recurrente DAVID DIAZ GONZALES

Entidad : MARINA DE GUERRA DEL PERU

Sumilla 3 Declara conclusion por sustraccion de la materia

Miraflores, 18 de febrero de 2025

VISTO el Expediente de Apelacion N° 04997-2024-JUS/TTAIP de fecha 25 de
noviembre de 2024, interpuesto por DAVID DIAZ GONZALES contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada ante la MARINA DE GUERRA DEL PERU con fecha 4 de octubre de 2024,
con registro N° 2024-00245.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

Con fecha 4 de octubre de 2024, el recurrente solicitd a la entidad la siguiente
informacion:

“Solicito el listado de embarcaciones autorizadas para el desplazamiento o
navegacion en la region Ucayali. Precisar el nombre de embarcaciones, tipo
de embarcacion, razon social, matricula, estado de la nave, pdlizas, fecha y
vigencia de autorizacion, asi como el nombre del titular y DNI del propietario
de la embarcacion. (...)"

Con fecha 25 de noviembre de 2024, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacion del silencio
administrativo negativo.

Mediante la Resolucién N° 005382-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA', se admitio a
tramite el referido recurso impugnatorio y se requirié a la entidad la remisién del
expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud, asi como la
formulacién de sus descargos.

! Resolucién de fecha 28 de noviembre de 2024, debidamente notificada a la entidad con fecha 24 de enero de 2025.
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A través del Oficio N° 0989/77 ingresado a esta instancia con fecha 5 de febrero de
2025, la entidad remite el expediente administrativo correspondiente y formula sus
descargos manifestando lo siguiente:

Toxd

(1) Con documentacion interna (Mensaje Naval), de fecha 10 de octubre del
2024, se encauso dicha solicitud a la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, con la finalidad de dar respuesta al citado ciudadano dentro
del plazo legal.

(2) Con correo electronico, de fecha 10 de octubre del 2024, se pone en
conocimiento al ciudadano que, su requerimiento fue encausado a la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas, a fin de que sea atendido
directamente dentro del plazo establecido.

(3) La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, con correo
electronico dicapisecretaria@dicapi.mil.pe, de fecha 28 de enero del
2025, remite al citado ciudadano la informacién solicitada, sin recibir
respuesta alguna, teniendo la confirmacion de recepcion de correo generada
por la plataforma tecnologica del correo electronico.” (énfasis nuestro)

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacidén que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcidon de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1. Materia en discusion

2 En adelante, Ley de Transparencia.
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De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada por el recurrente ha sido atendida
conforme a la Ley de Transparencia.

2.2. Evaluacion

Al respecto, conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion
del Principio de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que
conforman la Administracion Publica contenida en documentos escritos o en
cualquier otro formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o
excepciones injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacion publica.

Con relacion a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva
y encontrarse debidamente fundamentadas’.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus organos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que
justifique que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la
informacion publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal
reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional que la
Jjustifica. De manera que, si el Estado no justifica la existencia del
apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion, la
presunciéon que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que
la carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el
acceso_a la informacion _ha de estar, exclusivamente, en_manos del
Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informaciéon que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicion, debido a que poseen la carga de la prueba.

En el presente caso, se advierte que el recurrente ha solicitado la informacion
descrita en los antecedentes de la presente resolucion, ante lo cual, al no recibir
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respuesta por parte de la entidad dentro del plazo de ley, interpuso el recurso de
apelacion materia de revision.

Por su parte, la entidad a través de sus descargos manifiesta que dio atencién a
la solicitud mediante correo electrénico remitido al recurrente.

En ese contexto, se aprecia en autos que obra el correo electronico de fecha 28
de enero de 2025, mediante el cual la entidad a través de la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas, remite adjunta la informacion solicitada, asi

como acuse de recepcion automatica de su envio, segun se aprecia:

2811425, 16:29 Coreo - dicapisacrotars@dicapi.mil.pe

Informacioén sobre embarcaciones

Dicapi Searataria General

mur 28/0172045 16123

Cainfarmacion Publica Blmar <dimarnformacionpublisadmarina pes;

& 1 achives acjurtiy (596 KB)
RELACION OE NAYES AUTCRIZADAS EN.UCA/ALLeY;

Tergo el agrade de diigimme a Ud., para exgresarte mi cordial saludo y ¢ la vaz refarimae a su
Saliciud 2024-00245 de. facha 4 de actulrs cel: 2024, meadiantea la cusl solivita. infarmaocidmsobra las
embarcecionas cutorizadas: par; ef desplazamienta o navegacién en laragian Ucayall; al respacto;
acjunto se remite la refenda hfernacidn para su comidaracion.

Agradaceré dar atuse de recibe,

At
Secretarfa General
Direcsiin General de: Cagitanfas y Guardacostas
Autoridad Marftima Maciooal

Retransmitido: Informacion sobre embarcaciones

Microsaft Outlaak<MicresoftExchange329e7 1ecBiaedé15bbc36abbced 1 109e@dicapimil.pe=

nar 28/0%/2025:16:23
Eandefa-deentradz

windnformacien Publics Bimar «dimarinfermacicnpublica@mar na.peb,_‘

Se campietd [a entregz a estos destinatarios o grupaes, yero & servider de destine no envié
informacién de notificacidn de entregar

Asunto: Infermacién sobre embarcacieres

Sobre el particular, teniendo en cuenta que el recurrente autoriza la entrega de
la informacion mediante correo electrénico, al respecto, se debe tener en cuenta,
el segundo parrafo del numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS?, establece lo siguiente:

“La notificacion dirigida a la direccion de correo electrénico sefalada por
el administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad
reciba la respuesta de recepcion de la direccion electronica sefialada por
el administrado o esta sea generada en forma automatica por una
plataforma tecnologica o sistema informatico que garantice que la
notificacion ha sido efectuada. La notificacion surte efectos el dia que
conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del
articulo 25” (subrayado agregado).

Siendo asi, en autos se aprecia el correo electronico dirigido a la direccion
electronica del recurrente con el cual se remite la informacion solicitada;
asimismo, se advierte la constancia de recepcion automatica de su entrega,
conforme lo exige el segundo parrafo del numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley
N° 27444, que exige para dar por valida la notificacion de un acto administrativo
efectuado por correo electrénico, la respuesta de recepcion del administrado o
una constancia de recepcion automatica, tal como se ha podido verificar en el
caso de autos.

En dicho contexto, cabe traer a colacion el numeral 34.6 del articulo 34 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por Decreto Supremo N° 007 -
2024-JUS, que regula la sustraccion de la materia en el presente procedimiento
sin declaracion sobre el fondo, estableciendo lo siguiente: “Mientras el Tribunal
no resuelva el recurso de apelacion, la entidad puede variar su decision
denegatoria y notificarla al solicitante. Esta circunstancia se comunica al
Tribunal. Si la nueva respuesta de la entidad, a juicio del Tribunal, satisface la
pretension de el/la solicitante opera la sustraccion de la materia.”

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefialado que la entrega de la
informacion al solicitante durante el tramite del proceso constitucional, constituye
un supuesto de sustraccion de la materia, conforme el siguiente texto:

Taes)

4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la misma gerencia,
adjuntando la informacién solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente
que en el presente caso se ha producido la sustraccion de materia, por lo que
corresponde rechazar la _demanda de autos, conforme al articulo 1° del
Caodigo Procesal Constitucional”. (Subrayado agregado)

De igual modo, dicho colegiado ha sefialado en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacién

! En adelante, Ley N°® 27444,
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solicitada por un administrado es entregada, aun después de interpuesta la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

()

3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que Ja informacion publica solicitada “ha sido
concedida despues de interpuesta” la demanda.”

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del
presente proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracion por
decision _voluntaria de la parte _emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccion de la materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad
entrega la informacion solicitada, se produce sustraccion de la materia dentro del
procedimiento.

En consecuencia, en el caso analizado, se advierte de autos la atencion de la
solicitud de informacion publica, por lo que, habiendo la entidad, proporcionado
la informacion solicitada por el recurrente, materia del recurso de apelacién, no
existe controversia respecto a aquella; por lo cual, se ha producido sustraccion
de la materia.

Por lo considerandos expuestos y de conformidad con lo previsto por el articulo 6 y el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 04997-2024-
JUS/TTAIP de fecha 25 de noviembre de 2024, interpuesto por DAVID DiAZ
GONZALES contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada ante la MARINA DE GUERRA DEL PERU
con fecha 4 de octubre de 2024, con registro N° 2024-00245.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a DAVID DIAZ
GONZALES y a la MARINA DE GUERRA DEL PERU de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 18 de la norma antes citada.
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Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

=

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
Vocal Presidente
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