MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00130-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 10 de junio de 2025

EXPEDIENTE N° : PAS-00000596-2024
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 02677-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADOS : ALBERTO ECA VITE
GLADYS PERICHE ECA

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.666 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico*

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior ALBERTO ECA VITE contra la referida Resolucion Directoral; en
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

VISTO

El Recurso de Apelacidn interpuesto por el sefior ALBERTO ECA VITE, identificado con DNI n.°
02782045, enadelante, ALBERTO ECA, mediante escrito con registro n.® 00085740-2024 de fecha
04.11.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 02677-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
19.09.2024.

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

1Elarticulo 2de laResoluciénrecurrida declaré el decomiso inejecutable.
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Mediante Informe SISESAT n.° 00000010-2023-JSIFUENTES y el Informe n.° 00000013-2023-
JSIFUENTES, de fecha 25.07.2023 y 14.08.2023, respectivamente, emitidos por el Centro de
Control Satelital de la Direccion de Supervisiény Fiscalizacion — PA, se detectd que la
embarcacidon pesquera MAMA ELVIRA de matricula ZS-22102-BM, de titularidad de
GLADYS PERICHE ECA y ALBERTO ECA; presenté velocidades de pescay rumbo no constante
por un (01) periodo mayor a una (01) hora, desde las 02:45:02 horas hasta las 05:47:18
horas del dia 27.08.2022, dentro de las 05 millas marinas frente al departamento de
Tumbes.

Con Resolucién Directoral n.° 02677-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 19.09.20242%, se
sancionda los sefiores GLADYS PERICHE ECA y ALBERTO ECA, por la infraccidn tipificada en
el numeral 213 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP;
imponiéndoleslasancién descritaen el exordio de lapresenteresolucion.

Posteriormente, el sefior ALBERTO ECA mediante escrito con Registro n.° 00085740-2024
de fecha 04.11.2024, interpuso recurso de apelacién contra la precitada resolucén
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido enel numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en adelanteel
TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-
2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
trdmite al Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior ALBERTO ECA al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacién, se mencionardny analizaran los argumentos del sefior ALBERTO ECA:

Sobre la presuntafalta de corroboracion de datos del SISESAT con el reporte de descarga
de recursos hidrobioldgicos y falta de proporcionalidad de la sancion:

El sefior ALBERTO ECA alega que la sancion impuesta se fundamenta exclusivamente en los
datos del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT), los cuales registran la velocidad y el
rumbo de la embarcacion. No obstante, dichos datosno fueron contrastados con elreporte
de descarga, el cual constituye un elemento esencial para demostrar si hubo o no una
extraccion efectiva de recursos hidrobioldgicos, lo cual debilita las pruebas presentadas, ya

2 Notificadaal sefior ALBERTO ECA el 15.10.2024 mediante Cédula de Notificacion Personal n.> 00005851-2024-PRODUCE/DSPA Y
Acta de Notificaciény Aviso n.”002107.

3 Articulo 134. - Infracciones
Constituyeninfracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES

21.

Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menoresa
dos nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas, de acuerdo a lainformacién del equipo del SISESAT.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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quelosregistros satelitales solo reflejan la ubicacion y el movimiento de la embarcacion, sin
constituir prueba concluyente de actividades de pesca o desembarque en la fecha de los
hechos.

En esesentido, sefiala que en los procedimientossancionadores en materia de pesca, resulta
fundamental contar con pruebas de desembarque que permitan verificar la extraccion
efectiva de recursos hidrobioldgicos. Sinembargo, el expediente no contiene evidencias de
desembarqueen las fechas sefialadas como infractoras, afectando la validez y procedencia
de la sancién impuesta, la cual es desproporcional considerando la ausencia de evidendia
concluyente de extraccion efectiva de recursos y la falta de pruebas que demuestren un
beneficio econdmico derivado de dicha actividad.

Al respecto, cabe precisar que la conducta imputada al sefior ALBERTO ECA prescribe
taxativamente como conducta infractora: “Presentar velocidades de pesca menores a las
establecidas en la normatividad sobre la materia o en su defecto menores a dos nudos y
rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas,
suspendidas o restringidas de acuerdo a la informacion del equipo SISESAT”, la misma que
se encuentratipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP.

Siendo asi, teniendo en cuenta lo sefalado en el parrafo que antecede, la conducta
imputada al sefior ALBERTO ECA no prevé la extraccién o descarga de recursos
hidrobiolégicos, sino que laE/P presente velocidades de pescamenores alas establecidas,
enun periodo mayor a una hora, dentro de las 05 millas (areas reservadas).

En relacidén alos datos emitidos porel SISESAT, cabe sefialar que elarticulo 14 del REFSAPA,
establece que: “Constituyen medios probatorios la documentacién que se genere como
consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como los documentos generados por el
SISESAT, y toda aquelladocumentacidon que obre en poderde laadministraciéon; pudiendo
ser complementados porotros medios probatorios que resultenidéneos en resguardo del
principio de verdad material”. (el subrayadoy resaltado es nuestro).

En concordanciaconlo antes mencionado, es menester precisar que elInforme emitido por
el SISESAT, permite conocer datos e informacion de la embarcacion pesquera, tales como
lahoradeinicioy findelafaenade pesca, velocidad, rumbo, travesia, posicion geogréfica,
entre otros datos que corroborados y analizados permiten a la Administracién establecer
las pruebas de cargo suficientes paraacreditarla comisién de infracciones, como laque se
encuentratipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia 27.08.2022 la E/P MAMA ELVIRA, con
matricula ZS-22102-BM incurrié en la infraccién imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador, presentando como medios probatorios idéneos y suficientes
el Informe SISESAT n.° 00000010-2023-JSIFUENTES y el Informe n.° 000000013-2023-
JSIFUENTES, a través de los cuales queda acreditada la comisién de infraccién al numeral
21 del articulo 134 del RLGP; donde se determinaque la E/P MAMA ELVIRA de matricula
2S-22102-BM, presento velocidades de pesca y rumbo no constante en un (01) periodo
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mayor a una (01) hora, desde las 02:45:02 horas hasta las 05:47:18 horas del dia
27.08.2022, dentrode lascinco (5) millas frente al departamento de Tumbes.

Asimismo, resulta pertinente indicar que el sefior ALBERTO ECA se dedica a la actividad
pesquera, y por ende, conoce tantola legislacion pesquera, como las obligaciones que ella
impone y las consecuencias de suinobservancia.

Con respecto al cdlculo de la sancion de multa, cabe sefialar que ésta fue efectuada
conforme al Ultimo parrafo del literalc) del Literal A del Anexo | de la Resolucién Ministerial
n.°591-2017-PRODUCE®, que establece queen caso no se cuente con la cantidad de recurso
comprometido, se utilizala capacidad de bodega para embarcaciones, ajustandose con los
valores detallados en el Anexo .

Asimismo, a fin de efectuar el calculo de la sancién de multa, asi como la afectacion y
beneficio ilicito, se advierte que la DS-PA, conforme consta en el expediente, realizé la
consulta a la Direccién de Supervision y Fiscalizacion, la cual informdé que el recurso
hidrobiolégico predominante enlazonaTumbesdurante el mes de agosto de 2022, fueron
los recursos hidrobioldgicos caballa, merluzay falso volador, respectivamente; porlo que al
encontrarse los dos primeros exceptuados de su permiso de pesca®, se considerd el tercer
recurso preponderante que fue el falso volador. Por lo tanto, la DS-PA utilizé el recurso
correcto para el calculo de la multa.

Por lo expuesto, de la revision del calculo para la determinacion de la sancién de multa
impuesta al sefior ALBERTO ECA, se precisa que ésta ha sido debidamente calculada de
acuerdoaloestablecidoenel articulo 35del REFSAPA y ala Resolucién Ministerialn.® 591~
2017-PRODUCE vy sus modificatorias, por consiguiente, carece de sustento legal lo
argumentado.

Sobre la inapropiada aplicacion de la normativa:

ALBERTO ECA sefiala que la Resolucion Directoral impugnada cuestiona la actividad de la
E/P MAMA ELVIRA bajo el criterio de velocidad aplicable a la pesca de anchoveta. Sin
embargo, dicho criterio resulta inapropiado parala pesca de falso volador, que es el recurso
asociado a la imputacion de la infraccion. La normativa de velocidad aplicable a la
anchoveta no es vinculante para otras especies, lo cual denota una falta de precision
normativa en la aplicacion de la sancion.

Al respecto, cabe acotar que segun el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las
Actividades Extractivas Artesanalesy de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al
departamento de Tumbes’, en adelante el ROP de Tumbes, establece en el segundo
parrafo del literal c) del numeral 4.6 del articulo 4, que: estd prohibido que las
embarcaciones de menorescala presenten velocidadesde navegacion iguales o menores
a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera
del departamento de Tumbes. (El resaltadoy subrayado es nuestro)

5 Modificado con Resolucion Ministerial n.® 009-2020-PRODUCE publicada en el diario oficial El Peruano el 12.05.2020.
6 Otorgado mediante Resolucién Directoral n.° 00384-2020-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 10.09.2020.
7 Aprobado porel Decreto Supremon.® 020-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruanoel 06.12.2011.
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En esamismalinea, el numeral 7.2 del articulo 7 de lanorma antes mencionada sefiala que:
“A los armadores de las embarcaciones de menor escala con redes de cerco, arrastre de
fondo y media agua que efectuen operaciones de pesca dentro de las cinco (05) millas
marinas, asi como los que reincidan, se les aplicaran las sanciones correspondientes
conforme al Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2011-PRODUCE (RISPAC)
y las normas modificatorias o complementarias o las que las sustituyan.”

Ahora bien, resulta necesario sefialar que mediante Resolucién Directoral n.° 00384-2020-
PRODUCE/ DGPCHDI, de fecha 10.09.2020, se otorgd permiso de pesca a favor de los
sefiores GLADYS PERICHE y ALBERTO ECA para operar la E/P de menor escala MAMA
ELVIRA con matricula ZS-22102-BM, por lo que tenia que cefiirse a lo dispuesto en el ROP
de Tumbes.

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ALBERTO ECA se dedicaa la actividad
pesqueray, por ende, conoce tanto la legislacion pesquera, como las obligaciones que ella
impone y las consecuencias de suinobservancia.

Porlo que se concluye que el sefior ALBERTO ECA actuo sin la diligencia debida, toda vez
que al desarrollar navegacion con unaembarcacién con permiso de pescade menorescala
vigente para recursos hidrobioldgicos con destino al consumo humano directo, conocia
perfectamente que se encuentraobligadoano presentarvelocidades de pescamenoresa
la establecida en el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, dentro de las cinco (5)
primeras millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del departamento de
Tumbes; por lo que la conducta infractora desplegada el dia 27.08.2022, se encuentra
debidamente acreditada, por lo que carece de sustento lo alegado y no lo exime de
responsabilidad.

3.3 Sobre el supuesto incumplimiento de actualizaciéon de factores y valores de recursos
hidrobiologicos:

ALBERTO ECA seiala que el cdlculo de la multa impuesta se basa en Resoluciones
Ministeriales desactualizadas (RM n.° 591-2017-PRODUCE y RM n.° 009-2020-PRODUCE),
las que debieron seractualizadas, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 35.2 del REFSAPA;
afectando esta actualizacion la exactitud y proporcionalidad de la sancion impuesta.

Sobre el particular, debe precisarse que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden a
los establecidos enlaResolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias?;
por tanto, resultan ser los vigentes a la fecha de comisién de la infraccién imputada; es
decir, al dia 27.08.2022.

Enese sentido, debe precisarse que lasancidonimpuesta hasidocalculada sobre losvalores
y factoresfijados en el REFSAPAY sus disposiciones complementarias®, porlo que resulta

&  Modificada porla Resolucién Ministerial n.” 009-2020-PRODUCE.
9  ResolucionMinisterial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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serabsolutamente coherentey proporcional, quedando asidesvirtuada la alegadafalta de
validez, legalidad y proporcionalidad alegado porel sefior ALBERTO ECA.

En consecuencia, conforme alo expuestoyalodeterminado porlaDireccidon de Sanciones
-PA enlarecurrida, el sefior ALBERTO ECA incurrié en lainfraccion tipificadaen el numeral 21 del
articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdo a lafacultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo4 del TUO de la LPAG, la Resolucidon Ministerialn.’
327-2019-PRODUCE; v, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade Sesiéonn.®021-
2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 04.06.2025, del Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueriadel Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALBERTO ECA VITE contra la Resolucidn Directoral n.° 02677-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
19.09.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta correspondiente a la infraccién
tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA para los fines
correspondientes, previa notificacidon al sefior ALBERTO ECA VITE, conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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