MINISTERIO DE LA PRODUCCION

) Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

RCONAS N° 00131-2025-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 10 de junio de 2025

EXPEDIENTE N° :  PAS-00000442-2024.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02509-2024-P RODUCE /DS-PA.
ADMINISTRADO :  ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 1.197 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico.

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada
la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU,
identificado con DNI n.° 00328478, (en adelante, ROLANDO ECHE), mediante el escrito
con registro n.® 00076917-2024 de fecha 09.10.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
02509-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.08.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe SISESAT n.° 00000015-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el
Informe n.° 00000024-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos con fecha 25.07.2023
y 27.07.2023, respectivamente, a través de los cuales se detectd que la E/P GUIAME
SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM?, de titularidad del sefior ROLANDO ECHE,
presenté velocidades de pescay rumbo no constante dentro delas 05 millas nduticas (area
de reserva) frente al departamento de Tumbes, en un (01) periodo mayor a una horg,
desde las 00:36:54 horas hasta la01:47:49 horas del 08.08.2022.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancion de decomiso.
2 Embarcacién de menor escala, conforme a lo establecido en la Resolucién Directoral n.® 00342-2020-PRODUCE/DGPCHDI de
fecha 16.08.2020.




1.2.

1.3.

3.1

Expediente n.® PAS-00000442-2024

Con Resolucién Directoral n.° 02509-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.08.20243, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE por lainfraccidn tipificadaen el numeral 21* del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremon.®012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la sancién
descritaen el exordiode lapresente resolucion.

Mediante el escrito con registro n.° 00076917-2024 de fecha 09.10.2024, el sefior
ROLANDO ECHE interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelaciéon interpuesto por el
sefior ROLANDO ECHE al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedenda
contenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisaranyanalizardn los argumentos del sefior ROLANDO ECHE:

Sobre el plazo de notificacion de un acto administrativo y la falta de constancia de
entregade la notificacion al administrado:

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que la Cédula de Notificacion Personal n.° 00005465-
2024-PRODUCE/DS-PA fue emitida el 02.09.2024; sin embargo, ésta fue notificada el
16.09.2024, tiempo que excede el plazo establecido en el articulo 24.1 del TUO de la Ley
n.°27444. Asimismo, refiere que en la cédula de notificacion de la resolucion sancionadora
no dejaron constancia de entrega aladministrado; lo cual afecta al debido procedimiento,
vulnerando su derecho a ser notificado de manera adecuada, transparentey oportuna.

En relacion alas deficiencias en la notificacion de la Resoluciéon Directoral n.® 02509-2024-
PRODUCE/DS-PA, se advierte que el acto administrativo contenido en la citada resoluddn
fue notificado al sefior ROLANDO ECHE el dia 16.09.2024, conforme consta enla Cédula
de Notificacion Personal n.° 00005465-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificaciony
Aviso n.° 0035437, diligenciado en: AVENIDA PANAMERICANA N° 826, CALETA CANCAS
TUMBES, CONTRALMIRANTE VILLAR, CANOAS DE PUNTA SAL8, la cual fue efectuada

Notificada el 16.09.2024 mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00005465-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de
Notificacion y Aviso n.°003543.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo noconstante por unperiodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

Cabe precisarque enla citada acta se dejo constancia de las caracteristicas delinmueble, asi como también la negativaa recibir
la notificacion.

Domicilio consignado por el sefior ROLANDO ECHE en los descargos a laimputacién de cargos como ensurecursode
apelacién, conforme obra en el expediente.
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conforme a lasreglas del régimen de la notificacidon personal establecidas en el numeral
21.3° del articulo 21 del TUO de la LPAG. Por lo tanto, el sefior ROLANDO ECHE fue
validamente notificado el 16.09.2024.

En cuantoalavulneraciénal debido procedimientoe invalidez dela ResolucidnDirectoral
n.°02509-2024-PRODUCE/DS-PA al no haberse notificadodentro del plazoestablecido en
el numeral 24.1 del articulo 24 del TUO de la LPAG, cabe mencionar que el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 285/2024 (Expediente n.° 02113-2022-PA/TC) hace
referencia que: “El Tribunal Constitucional ha sefalado que el acto procesal de la
notificacion garantizael derecho efectivo del derecho de defensa, pues por su intermedio
se pone en conocimiento de los sujetos del proceso o procedimiento, el contenido de las
resoluciones judiciales o administrativas. Sin embargo, no cualquierirregularidad con su
tramitacion constituye, per se, una violacion del derecho de defensa. Solo se producetal
afectacion cuando, como consecuencia de la irregularidad en su tramitacion, el justiciable
o administrado quede en estado de indefension®”,

De otra parte, el inciso 3 del articulo 151 del TUO de la LPAG, establece que: “E/
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendoalorden publico. La actuacion administrativa fuera
de término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asilo disponga por
la naturaleza perentoria del plazo.” En ese sentido, se observa que la norma prevé un
plazo de 05 dias para efectuar la notificacion del acto administrativo; sin embargo, éste
no es un plazo perentorio y el efectuarlo fuera del referido plazo no invalida el acto
administrativo.

En ese sentido, contrariamente alo alegado por el sefior ROLANDO ECHE, se advierte
qgue la notificacién de la Resolucidon Directoral n.° 02509-2024-PRODUE/DS-PA fue
validamente efectuada, y no existe evidencia de vulneracion al debido procedimiento ni
afectacion a sus derechos, ya que fue notificado desde el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y se le otorgd los plazos de ley para que
presente sus argumentos de descargos y alegatos que considere a fin de deslindar su
responsabilidad administrativa en la presunta comisién de lainfraccidon que se le imputa,
como efectivamente lo hizo, motivo por el cual, carece de sustento lo argumentado en
este extremo en surecurso de apelacidn.

Sobre la inobservanciade lo establecido en el articulo 35 del REFSAPA:

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que la Resolucion Directoral n.° 02509-2024-
PRODUCE/DS-PA inobserva lo establecido en el numeral 35.2 del articulo 35 del REFSAPA,
que establece que el Ministerio de la Produccion debe actualizar anualmente los factores
y valores de la variable B (beneficio ilicito) y cada dos afios los valores de la variable P
(probabilidad de deteccion) mediante Resolucion Ministerial. Por lo que, se estaria
violando el principio de legalidad.

Asimismo, refiere que la sancion impuesta se basa en las resoluciones Ministeriales n.°
591-2017-PRODUCE y n.° 009-2020-PRODUCE; sin embargo, en este caso no se han
observado los factores correctos. Afectando la validez del cdlculo de la multa.

° Numeral 21.3del articulo21 del TUO de la LAPG, sefiala que, en elacto de notificacion personal debe entregarse copia del acto
notificado y sefialar lafechay hora en que es efectuada, recabando el nombrey firma de la persona con quien se entienda la
diligencia. Si ésta se niegaa firmar o recibir copiadel acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugardonde se ha notificado”

10 Expediente 03394-2021-PA, fundamento juridico 8y siguientes.
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Sobre el particular, debe precisarse que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden
a los establecidosen laResolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias
11, por tanto, resultan serlos vigentesalafechade comisidn de lainfraccion imputada; es
decir, el dia 08.08.2022.

En ese sentido, debe precisarse que la sancién impuesta ha sido calculada sobre los
valores y factores fijados en el REFSAPA y sus disposiciones complementarias??, por lo
gue resulta ser absolutamente coherente y proporcional, quedando asi desvirtuada la
faltade validez, legalidady proporcionalidad alegada por el sefior ROLANDO ECHE.

3.3 Sobre la presunta falta de confrontacion de datos del SISESAT con el reporte de
desembarque de recursos hidrobiolégicos:

Asimismo, el sefior ROLANDO ECHE refiere que el Reglamento de la Ley General de Pesca
establece que los datos del SISESAT deben ser confrontados con el reporte de descarga
para corroborar la infraccion; sin embargo, la Resolucion Directoral impugnada no
menciona que se haya realizado dicha confrontacion, especialmente teniendo en cuenta
queno hubo desembarque, afectando portanto la validez de las pruebas.

Al respecto, hay que indicar que la conductaimputadano prevé la extraccidn o descarga
de recursos hidrobiolégicos, sino que la E/P presente velocidades de pesca menores alas
establecidas, en un periodo mayora una hora, dentro de las 05 millas (areareservada).

En ese contexto, en el presente procedimiento administrativo sancionador, la
Administracion aporté como medios probatorios el Informe SISESAT n.° 00000015-2023-
PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el Informe n.° 00000024-2023-PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez, emitidos con fechas 25.07.2023 y 27.07.2023, respectivamente, a través de
los cuales se detecté que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM, de
titularidad del sefior ROLANDO ECHE, durante su faena de pesca desarrollada del
07.08.2022 al 08.08.2022, presentd velocidades de pescay rumbo no constante, en un
(01) periodo mayorauna (01) hora dentro de las 05 millas, desdelas 00:36:54 horas hasta
la 01:47:49 horasdel dia 08.08.2022, conforme se advierte enlas siguientes graficas:

Cuadro 01. Periodos con velocidades de pesca de la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO
Periodo con Velocidades de Pesca

N° . - . Tiempo Descripcion Referencia
Inicio Fin (HH:MM:SS)
1 07/08/2022 07/08/2022 00:57:01 Dentro de las 05 Corrales,
20:38:58 21:35:59 T millas Tumbes
2 07/08/2022 07/08/2022 00:54:35 Dentro _de las 05 Corrales,

08/08/2022 08/08/2022 01:10:55 Dentro de las 05 Corrales,
00:36:54 01:47:49 C millas Tumbes

11 Modificada por la Resolucién Ministerial n.” 009-2020-PRODUCE.
12 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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De lo seiialado en pdrrafos precedentes, se advierte que el érgano sancionador, en
aplicacién del Principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del
mismo cuerpo legal, ha verificado plenamente los hechos que determinan que el dia
08.08.2022 la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO, incurrié en la infraccién imputada en el
presente procedimiento administrativo sancionador

En ese sentido, las alegaciones vertidas en este extremo del recurso de apelacién no
resultan amparablesynoloeximen de responsabilidad.

Sobre el presunto error enla aplicacion de la normativa:

ROLANDO ECHE sostiene que la embarcacion GUIAME SENOR CAUTIVO estd exceptuada
derealizar operaciones de pesca de anchoveta, segun lo dispuesto en la normativa. En ese
sentido, refiere que las velocidades minimas establecidas en el Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE aplican principalmente a esta especie, porlo que no son aplicables en este caso.

Al respecto, cabe acotar que segun el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las
Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente
al departamentode Tumbes??, enadelante el ROP de Tumbes, establece en el segundo
parrafo del literal ¢) del numeral 4.6 del articulo 4, que: esta prohibido que las
embarcaciones de menor escala presenten velocidades de navegacidn iguales o
menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas adyacentes a lafranja
costera del departamento de Tumbes. (El resaltadoy subrayado es nuestro).

13 Aprobado porel Decreto Supremon.® 020-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruanoel 06.12.2011.
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En esa misma linea, el numeral 7.2 del articulo 7 de la norma antes mencionada sefiala
que: “A los armadores de las embarcaciones de menor escala con redes de cerco,
arrastre de fondo y media agua que efectiien operaciones de pesca dentro de las cinco
(05) millas marinas, asi como los que reincidan, se les aplicaran las sanciones
correspondientes conforme al Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecdones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2011-
PRODUCE (RISPAC) y las normas modificatorias o complementarias o las que las

sustituyan.”

Ahorabien, resulta necesario sefialar que mediante Resolucién Directoral n.® 00342-2020-
PRODUCE/ DGPCHDI, de fecha 16.08.2020, se otorgd permiso de pesca a favordel sefior
ROLANDO ECHE para operar la E/P de menor escala GUIAME SENOR CAUTIVO con
matricula PT-22297-BM, porlo que teniaque cefiirse alodispuestoen elROP de Tumbes.

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ROLANDO ECHE se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacion pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

Porlo que se concluye que el sefior ROLANDO ECHE actuo sin la diligencia debida, toda
vez que al desarrollar navegacién con una embarcacién con permiso de pesca de menor
escala vigente para recursos hidrobiolédgicos con destino al consumo humano directo,
conocia perfectamente que se encuentra obligado a no presentar velocidades de pesca
menores a la establecida en el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, dentro de las
cinco (5) primeras millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del
departamento de Tumbes; porlo quelaconductainfractora desplegada el dia 08.08.2022,
se encuentra debidamente acreditada, por lo que carece de sustento lo alegado y no lo
exime de responsabilidad.

En consecuencia, conforme alo expuestoy alo determinadoporlaDireccidonde Sanciones
- PA enlarecurrida, el sefior ROLANDO ECHE incurrid en la infraccién tipificada en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP.

De acuerdoala facultades establecidas en elarticulo 126 del Reglamentode Organizacion
y Funciones delMinisterio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG, la Resolucion Ministerial
n.° 327-2019-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesiénn.’
021-2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 04.06.2025, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucién Directoral n.° 02509-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 29.08.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por la comision de la
infraccion tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.
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Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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