Resotociin Dgroctoral

N° 0191-2025-MIDAGRI-SG-OGGRH

Lima, 12 de junio de 2025

VISTO:

El Informe N° 003-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGESEP del 4 de junio de 2025, emitido
por el Director General de la Direccién General de Estadistica, Seguimiento y Evaluaciones
Politicas, en su calidad de Organo Instructor, en la investigacion practicada en el procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD) seguido contra la sefiora Carmen Delia Sanchez
Pisco (en adelante, servidora investigada), en su condicion de Asesora en descentralizacion
publica agraria y fortalecimiento del desarrollo de capacidades, asi como los demas actuados
en el Expediente N° 103-2023-Z-PAD; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Ley del Servicio
Civil) y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento General), se estableci6 un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico aplicable a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir
dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
antes mencionado sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en
la citada Ley, se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014;

Que, de otro lado, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101- 2015-
SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
aprob6 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, Directiva PAD);

Antecedentes y documentos gue dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, mediante el Oficio N° 635-2023-MIDAGRI-OCI del 18 de agosto de 2023, la Jefa
del Organo de Control Institucional (en adelante, OCI) del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (en adelante, MIDAGRI) remitié al Despacho Ministerial, el Informe de Accién de Oficio
Posterior N° 036-2023-2-0052-A0OP del 18 de agosto de 2023, denominado “Verificacion del
cumplimiento de la presentacién de la declaracién jurada de intereses por parte de los sujetos
obligados del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego” (en adelante, Informe de Accién de Oficio
Posterior) , en el cual se inform6 sobre los servidores que no habrian cumplido con la
presentacion de su declaracién jurada de intereses (en adelante, DJI), asi como aquellos que
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habrian presentado su declaracién fuera del plazo y, en cuyo numeral 252 del “Reporte de
seguimiento a la presentacion de la DJI: cumplimiento, ejercicio presupuestal 2022”, figura que
la servidora investigada no habria presentado su DJI en la oportunidad periddica del afio 2022;

Que, a través del Memorando Multiple N° 103-2023-MIDAGRI-SG del 21 de agosto
de 2023, la Secretaria General del MIDAGRI remitid, entre otras, a la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos (en adelante, OGGRH), el referido informe; quien a su vez, el dia 22 de
agosto de 2023 lo derivé a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de este Ministerio (en adelante, Secretaria Técnica) dentro de la
trazabilidad del Memorando Multiple N° 103-2023-MIDAGRI-SG;

Que, asociado a ello, la Secretaria Técnica, a través del Sistema de Declaraciones
Juradas para la Gestién de Conflictos de Intereses de la Contraloria General de la Republica
(en adelante, SIDJI)!, realiz6 una consulta con el nombre de la servidora investigada,
visualizando que no present6 su DJI de oportunidad periddica del ejercicio 2022 ni tampoco la
DJI de oportunidad periddica del ejercicio 2023;

Que, mediante el Informe N° 0151-2024-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-PAD del 28 de
mayo de 2024, el entonces Secretario Técnico recomendd al entonces Director General de la
Direcciéon General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas, en su calidad de
Organo Instructor, el inicio de PAD en contra de la servidora investigada, en su condicion de
Asesor en descentralizacion publica agraria y fortalecimiento del desarrollo de capacidades,
bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057;

Que, por medio de la Carta N° 0276-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGESEP? del 17 de
junio de 2024, el Organo Instructor dispuso el inicio de PAD contra la servidora investigada por
presuntamente no brindar informacion fidedigna, completa y oportuna a través del SIDJI, debido
a la falta de presentacion de su DJI periédica del ejercicio 2022 y 2023, luego de cumplir un afio
mas en el servicio, transgrediendo el deber de transparencia, previsto en el numeral 2 del
articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, incurriendo asi en
la falta prevista en el literal g) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 100 de su Reglamento General,

Que, a través del Escrito S/N del 19 de junio de 2024, la servidora investigada, en
ejercicio de su derecho a la defensa, presenté sus descargos en contra del hecho imputado en
la Carta N° 0276-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGESEP, solicitando el archivo del Expediente N°
103-2023-Z-PAD debido a que no realiza funciones como Asesor en descentralizacion publica
agraria y fortalecimiento del desarrollo de capacidades;

) Que, posteriormente, con el Informe N° 003-2025-MIDAGRI-DVPSDA/DGESEP, el
Organo Instructor recomendé declarar no ha lugar en contra del investigado;

Que, através de la Carta N° 0250-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH del 4 de junio de 2025,
se comunico a la servidora investigada el informe presentado por el Organo Instructor, ademas
se le inform6 que se prescindié del informe oral en virtud a que pudo ejercer su derecho de
defensa a través de sus descargos presentados en la fase instructiva;

Que, a través de Documento S/N del 12 de junio de 2025, la servidora investigada
presento sus alegatos escritos solicitando que se declare no ha lugar a la imposicién de sancion
y; en consecuencia, se archive el procedimiento disciplinario manifestando expresamente que
se encuentra conforme con el informe del érgano instructor;

Norma juridica presuntamente vulnerada

1 Ubicado en el siguiente link: https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/
2 Debidamente notificado el 17 de junio de 2024
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Que, en el caso que nos atafie, a través de la Carta N° 0276-2024-MIDAGRI-
DVPSDA/DGESEP del 17 de junio de 2024, se imputd6 a la servidora investigada el
presuntamente no haber brindado informacién fidedigna, completa y oportuna a través del
SIDJI, debido a la falta de presentacién de su DJI periédica del ejercicio 2022 y 2023, luego de
cumplir un afio mas en el servicio, siendo el primer incumplimiento detectado por el OCI de
MIDAGRI mediante el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 036-2023-2-0052-A0OP del 18
de agosto de 2023y, el Ultimo por la Secretaria Técnica mediante la consulta realizada al SIDJI
para la emisién de su informe de precalificacion;

Que, por lo cual, se le imputé la falta administrativa disciplinaria consistente con el
inciso q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, que prevé “Las demas que sefiale la Ley”;

Que, falta en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N°
30057, que dispone:

Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N°
27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas (...) en la Ley N° 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”.

) Que, por la vulneracién del numeral 2 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién, que dispone:

Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(--.)

2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento
de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacion fidedigna, completa y oportuna
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(..)

Que, al inobservar, la Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la
Republica la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto a la
declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos (en
adelante, Ley N° 31227), que dispone lo siguiente:

Su

Ley N° 31227

“Articulo 2. Obligatoriedad de la presentacion de la declaracién jurada de
intereses

2.1. Displnese la presentacién obligatoria ante el sistema de la Contraloria
General de la Republica de la declaracién jurada de intereses por parte de
los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la presente norma,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren en
las entidades de la administracion publica, incluidas las empresas del Estado o
sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del
Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean
de derecho publico o privado.

()

Articulo 3. Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los
siguientes cargos o desarrollen las funciones de:

(...)

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales,
gerentes generales, jefes de 6rganos y unidades organicas, jefes de oficinas,
coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo
disciplinario y demas funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre
designacion y remocioén, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con
los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas
del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad
empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos
publicos, sean de derecho publico o privado.

(...

Articulo 5. Presentacion de la declaracion jurada de intereses

5.1. La declaracion jurada de intereses se presenta a través del Sistema de
Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses de la Contraloria
General de la Republica.

(...)

5.3. La declaracién jurada de intereses se presenta en la siguiente
oportunidad:

(...)

b) Periddica: Durante los primeros quince (15) dias habiles, después de doce (12)
meses de ejercida la labor. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se produzca
algun hecho relevante que deba ser informado, el sujeto obligado presenta una
actualizacion de su declaracion jurada de intereses, en el plazo de quince (15) dias
hébiles de producido el referido hecho. (...)

(...)

El incumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de
intereses establecidos en los incisos b) y c) o la presentacion tardia, incompleta
o falsa dara lugar a la respectiva sancion administrativa a cargo de la
Contraloria General de la Republica.” (el resaltado es agregado).
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Resolucion de Contraloria N° 162-2021-CG-Reglamento para implementar la
Ley N° 31227, respecto a larecepcion, el ejercicio del control, fiscalizacién y
sancion de la declaracién jurada de intereses de autoridades, funcionarios y
servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos

“Articulo 1.- Finalidad

Establecer las disposiciones para la implementacion de la Ley N° 31227 - Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y
ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto a la declaracién jurada de
intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos.

(...)

Articulo 8.- Sujetos obligados

Se encuentran obligados a presentar la DJI quienes ocupen los siguientes cargos
o desarrollen las funciones de:

(...)

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales,
gerentes generales, jefes de 6rganos y unidades organicas, jefes de oficinas,
coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento administrativo
disciplinario y demas funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre
designacion y remocion, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con
los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas
del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad
empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos
publicos, sean de derecho publico o privado.

(...)

Articulo 27.- Infracciones y Sanciones

La Contraloria se encarga de procesar y sancionar las conductas infractoras
establecidas en el numeral 20 del articulo 46 de la Ley N° 27785; sin perjuicio de
ello, las entidades son responsables de procesar y sancionar el incumplimiento o
la presentacion tardia, incompleta o falsa de las DJI, de acuerdo al régimen
disciplinario aplicable.

Las sanciones a imponer son las previstas en el articulo 47 de la Ley N° 27785
para el caso de las conductas infractoras, cuyo procesamiento esta a cargo de la
Contraloria. Para el caso de las conductas infractoras a ser procesadas por las
entidades, las sanciones corresponden a las establecidas en los regimenes
disciplinarios aplicables.

El procesamiento de las infracciones por la Contraloria o las entidades se realiza
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, de ser el caso.
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(...)” (Enfasis afiadido)

Que, en razon de ello, se puede apreciar que, de conformidad con el literal o) del
articulo 3 y el articulo 2 de la Ley N° 31227, la servidora investigada, en su calidad de Asesor
en descentralizacion publica agraria y fortalecimiento del desarrollo de capacidades, tenia la
condicién de sujeto obligado de presentar las DJI en las oportunidades periédicas de los
ejercicios 2022 y 2023 conforme a lo sefialado en el litera b) del numeral 5.3 del articulo 5 de la
Ley N° 31227; transgrediendo el deber de transparencia estipulado en el numeral 2) del articulo
7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, en concordancia con el
literal ) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil que faculta la tipificacion de la infracciones a
la Ley N° 27815 como faltas disciplinarias, concordante también, con el articulo 100 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Fundamentacion de las razones por las gue se archiva. Andlisis de los documentos y
en general de los medios probatorios gue sirven de sustento para la decisién

Sobre la declaracién jurada de intereses y su relacién con la transparencia e integridad
en el Estado

Que, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (en adelante,
OCDE), resalté la importancia de contar con informacién que permita prevenir o detectar
situaciones que constituyan conflictos de interés?, a saber:

“Para asegurar un servicio publico basado en la integridad, una cultura fuerte de
conducta ética facilitada a través de una Ley o un Codigo de Etica es
imprescindible y funciona como la columna vertebral para manejar situaciones de
conflicto de intereses. La gestién de los conflictos de intereses es una parte
inherente del marco normativo ético mas amplio y es intrinseca a la integridad del
gobierno” (sic).

Que, adicionalmente, desde el 14 de diciembre de 2006 entrd en vigor la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion el cual, ha previsto en el numeral 4 del articulo 7
que ‘[Clada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, procurard adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir
conflictos de interés, o a mantener y fortalecer dichos sistemas”. Es mas, en el numeral 5 del
articulo 8 también sefialé:

“Cada Estado Parte procurari, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas
para exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades
competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas y con
empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar
lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios
publicos” (sic).

Que, ademas, la Convencion Interamericana contra la corrupcion* dispuso en el
numeral 1 del articulo I, para los Estados parte, lo siguiente:

“(...) Los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y
fortalecer:

3 OCDE (2017), Estudio de la OCDE sobre integridad en el Per(: Reforzar la integridad del sector publico para un
crecimiento incluyente, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Pdblica, Editions OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264271470-es

4 En vigor para nuestro pais desde el 4 de julio de 1997.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente  direcciéon
https://sisgedconsultaexterna.midagri.gob.pe/ ingresando el c6digo KLMN4DFJIE y el nimero de documento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final el D.S. 026-2016-PCM.

web:


http://dx.doi.org/10.1787/9789264271470-es

Resotociin Dgroctoral

N° 0191-2025-MIDAGRI-SG-OGGRH

Lima, 12 de junio de 2025

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacién y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefo de sus
funciones”.

Que, ahora bien, en concordancia con la referencia internacional antes expuesta, en
nuestro pais se emitié la Ley N° 31227, donde se regulé la obligacién de -entre otros-
funcionarios publicos realicen su DJI donde debe consignarse informacién relacionada a sus
empleos remunerados o no, participacion en consejos directivos y/o asociaciones, informacion
sobre sus parientes, entre otros. Ello, se consigna en 3 oportunidades, al iniciar el vinculo
laboral, de manera periddica y al cesar o culminar el vinculo laboral con la finalidad de prevenir
situaciones de conflicto de interés;

Que, en efecto, la Ley N° 31227, establece que la DJI de las autoridades, funcionarios
y servidores publicos del Estado es un instrumento esencial para detectar y prevenir conflictos
de intereses, siendo un requisito indispensable para el ejercicio de cargos o funciones
publicas®. Su presentacién es obligatoria para los sujetos definidos como obligados,
independientemente de su régimen laboral o contractual, y se realiza a través del sistema
administrado por la Contraloria General de la Republica;

Que, habida cuenta que como Estado se asumié compromisos internacionales con el
objetivo de adoptar sistemas que promuevan la transparencia y la prevencion de conflictos de
interés para asi generar valor en el desarrollo de funcién publica, enmarcado en la lucha contra
la corrupcion y el debido control por parte de la Contraloria General de la Republica; a su vez,
de la ciudadania. Dicho vinculo solo podria efectivizarse si el obligado a declarar consigna
informacion en forma oportuna;

Respecto a la obligacién de los sujetos obligados en funciones al momento de la
dacion de la Ley N° 31227

Que, la Primera Disposiciéon Complementaria Transitoria de la Ley N° 31227 precisé
el plazo para la presentacion de la declaracion jurada de intereses de los sujetos obligados en
funciones, sefialando que éstos “cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles desde que
la Contraloria General de la Republica emite las disposiciones reglamentarias e implementa el
sistema de Declaraciones Juradas para la gestion de Conflicto de Intereses, para presentar una

5 Cfr. Articulo 7 de la versién integrada del Reglamento para implementar la Ley N° 31227
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nueva declaracién jurada de intereses conforme al procedimiento establecido en la presente
ley”;

Que, asi, el inciso c) del articulo 2 del Reglamento para implementar la Ley N° 31227,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 158-2021-CG de fecha 9 de agosto de 2021
(en adelante, Reglamento para implementar la Ley N° 31227), sefiala como objetivo:
“Desarrollar el contenido, presentacion, revision, fiscalizacién, control gubernamental y
publicacion de la declaracion jurada de intereses”;

Que, en esalinea, la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del mencionado
Reglamento, sefiala el plazo para la presentacion de la DJI de los sujetos obligados que, a la
fecha de publicacion del mencionado documento, se encuentren en funciones, sefialando lo
siguiente:

“Tercera. - Plazo para la presentacion de la DJI de los sujetos obligados

A efectos de adecuarse al nuevo marco normativo, los sujetos obligados sefialados
en el articulo 8 del presente Reglamento, que a la fecha se encuentren
ejerciendo funciones, en un plazo méaximo de quince (15) dias hébiles,
contados a partir del vencimiento del plazo para el registro de los sujetos
obligados de la entidad, presentan la DJI de inicio ante el SIDJI.

Para el caso de los sujetos obligados que vienen ejerciendo funciones y que
debieron presentar su declaracién jurada periddica luego de la entrada en
vigencia de la Ley N° 31227, presentan en el plazo sefialado anteriormente,
la DJI de inicio y periédica ante el SIDJI.

Asimismo, para el caso de los sujetos obligados que cesaron en sus funciones
luego de la entrada en vigencia de la Ley N° 31227, presentan en el plazo sefialado
anteriormente, la DJI de inicio y cese ante el SIDJI.” (el resaltado es propio)

Que, ahora bien, si bien la servidora investigada tenia la condicién de sujeto obligado
en funciones al momento de la dacién del Reglamento para implementar de la Ley N° 31227,
es de considerar también que, para la presentacion de la DJI en la oportunidad periédica
(periodicidad anual), se considerard que su obligacién como tal corresponderd a los doce (12)
meses de la fecha de inicio de su determinaciéon como declarante, es decir, al término de un
(01) afo desde que desempefié funciones como sujeto obligado. Por ejemplo, si la servidora
inicié sus funciones en dicha condiciéon el 26 de mayo de 2012, la presentacién de su DJI
correspondiente al ejercicio 2022 debio realizarse a partir del 26 de mayo de 20226;

Analisis del caso concreto

Que, con el Informe Escalafonario N° 0144-2024-MIDAGRI-SG-OGGRH-OARH-
RNTD del 27 de febrero de 2024, se advirtié que, la servidora investigada esté vinculada con la
entidad, desde el 10 de noviembre de 2010, para desempefiar el cargo de Asesor en
descentralizaciéon publica agraria y fortalecimiento del desarrollo de capacidades; por lo cual,
es sujeto obligado a la presentacién de la Declaraciéon Jurada de Intereses, en virtud al literal
0) del articulo 3 de la Ley N° 31227,

Que, por otro lado, mediante el Informe de Accién de Oficio Posterior, se identificd

& Conforme a la informacion remitida por la Contraloria General de la Republica a través del correo electrénico
consultasdji@contraloria.gob.pe el 27 de febrero de 2025, en respuesta a la consulta realizada por la Secretaria
Técnica; en virtud de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31227 que indica:

“(...) TERCERA. Absolucion de consultas.

La Contraloria General de la Republica habilita una central para la absolucion de consultas referidas a los alcances de
la presente norma.”
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que, la servidora investigada, a pesar de tener la condicién de sujeto obligado, al 17 de junio de
2024, no habia cumplido con presentar su DJI, en la oportunidad periddica, correspondiente a
los afios 2022 y 2023;

Que, en esa linea, a través de la Carta N° 0276-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGESEP
del 17 de junio de 2024, se instaurd procedimiento administrativo disciplinario, a la servidora
investigada por presuntamente no haber cumplido con presentar su DJI, en la oportunidad
periédica, correspondiente a los afios 2022 y 2023, considerando que, su fecha de ingreso fue
el 10 de noviembre de 2010, los quince (15) dias habiles, después de doce (12) meses de
ejercida la labor, en el periodo 2022, se computaron el 01 de diciembre de 2022 y en el periodo
2023, el 01 de diciembre de 2023; por lo cual, la servidora investigada, al 17 de junio de 2024,
estuvo omisa en la presentacion de la DJI en la oportunidad periddica de los afios 2022 y 2023;

Que, en respuesta a la imputacién, la servidora investigada presenté sus descargos
con Escrito S/N el 19 de junio de 2024, solicitando que se absuelva de los hechos atribuidos y
se archive el expediente del asunto, por los siguientes argumentos:

i. Reconoci6 haber incurrido en los hechos atribuidos.

ii. Sefialé que, en el caso de su DJI correspondiente al afio 2021 el retraso se
debi6é a que no se consideraba sujeto obligado, y al ser el primer afio en que
tenia que declarar, se establecieron mecanismos de asistencia técnica para el
llenado y presentacion de las DJI, debiendo acudir hasta en dos oportunidades
ala Sede de La Molina sin que fuera atendida, habiéndose concretado la ayuda
recién en la tercera vez.

iii. Precis6 que, el inicio de su relacion laboral con el MIDAGRI, desde el afio 2010,
fue como Asesora en descentralizacién publica agraria y fortalecimiento del
desarrollo de capacidades, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057. Sin embargo, sefialé6 que, a partir de ese afio y hasta la actualidad, no
ejerce funciones de asesora ni ningln otro cargo de confianza, descartando
gue dentro sus funciones esté la toma de decisiones, ni intervencion en el
manejo de recursos publicos, ni acceso a informacion privilegiada u otras
tipificadas como inherentes a los sujetos obligados a presentar DJI.

Ademas, ofrecid6 como medio probatorio el Oficio N° 0059-2018-MIDAGRI-
DVPA, mediante el cual, el entonces Viceministro de Politicas Agrarias,
oficializa el nombramiento de la servidora investigada como Secretaria Técnica
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Nacional de la Red Nacional de Difusién de Informacion Agraria Especializada.

iv. Asimismo, manifestd que los avisos difundidos en el correo institucional, se
indico textualmente: “Se comunica a los servidores y funcionarios sujetos de
obligacion que, segun la normativa vigente, deben presentar esta declaracién
en forma periddica, al inicio y final de su gestion, siendo requisito
indispensable para la conformidad de orden de servicio, entrega de cargos y
afines", siendo que dicho texto la habria inducido a error debido a que, segun
las letras en negrita, indicaba que la presentacion de su DJI tenia que ser "al
inicio y final de su gestién".

v. Sefal6 que, en mérito a las campafias que constantemente se realizaban
respecto al tema, es que el 4 de junio de 2024 realiz6 el registro de su DJI de
los afios 2022 y 2023, pese a ho considerarse como sujeto obligado, habiendo
subsanado tal obligacion pese al tiempo transcurrido.

Absolucion de descargos

Que, ahora bien, resulta pertinente empezar por absolver el tercer argumento de
defensa planteado por la servidora investigada, debido a que su contenido guarda relacién
directa con las funciones que la servidora habria estado desempefiando al momento de
ocurrido los hechos con presunta infraccion. En ese sentido, resulta necesario dilucidar
preliminarmente si, conforme al Oficio N° 0059-2018-MIDAGRI-DVPA del 11 de junio de 2018,
presentado como medio probatorio por la investigada, el entonces Viceministro de Prestaciones
Agrarias oficializé su nhombramiento como Secretaria Nacional de la Red Nacional de Difusion
de Informacion Agraria Especializada — REDIAGROY, y si ello implicaba el ejercicio de funciones
propias de una Secretaria Técnica,;

Que, en esa linea, corresponde tener presente que el Tribunal del Servicio Civil ha
sostenido que el procedimiento administrativo se encuentra guiado, entre otros elementos, por
la oficialidad de la carga de la prueba, la misma que guarda relacion con el principio de verdad
material, que exige a la autoridad a agotar los medios existentes para llegar a establecer la
realidad de los hechos materia de un procedimiento disciplinario8;

Que, ademas, los numerales 1.3°y 1.111° del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), nos refieren que, en atencion a los
principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente, la autoridad administrativa
debera de realizar la practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento de
los hechos y, asimismo, debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, a fin de verificar plenamente los hechos que servirhn como motivo de una decision;

Que, en ese contexto, es pertinente sefialar que la REDIAGRO fue creada mediante
Decreto Supremo N° 014-2012-AG del 26 de octubre de 2012, estableciéndose que su

" En el marco del Decreto Supremo N° 014-2012-AG, Decreto Supremo que crea la REDIAGRO y su Reglamento
Interno, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0416-2016-MINAGRI.

8 Resoluciéon N° 002458-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 30 de octubre de 2019

® Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias.

10°1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberda adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
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presidencia recaia en el Viceministro de Agricultura, mientras que la Secretaria Técnica estaba
a cargo de la Direccion de Informacién Agraria, dependiente de la Direccién General de
Competitividad Agraria;

Que, posteriormente, esta estructura fue modificada por el Decreto Supremo N° 014-
2013-MINAGRI del 14 de noviembre del 20131, que precis6 que la presidencia de la
REDIAGRO correspondia al Viceministro de Politicas Agrarias, manteniéndose la Secretaria
Técnica en la misma dependencia;

Que, sin embargo, mediante el Decreto Supremo N° 020-2014-MINAGRI del 25 de
octubre del 201412, se dispuso una nueva modificacién, estableciéndose que la Secretaria
Técnica de la REDIAGRO pasaba a ser ejercida por la Direccion General de Politicas Agrarias;

Que, finalmente, con Resoluciéon Ministerial N° 0073-2021-MIDAGRI, a partir del 20
de marzo de 2021, entr6 en vigor la Seccion Segunda del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MIDAGRI, que reorganizd la estructura organica y funcional del sector,
estableciéndose que la presidencia de la REDIAGRO corresponde al Viceministro(a) de
Politicas Agrarias y Supervision del Desarrollo Agrario, mientras que la Secretaria Técnica
queda bajo competencia de la Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de
Politicas, situacion que se mantiene hasta la fecha;

Que, asi las cosas, mediante Memorando N° 0375-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-
PAD del 8 de abril de 2025, la Secretaria Técnica, como 6rgano de apoyo de las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario solicit6 a la Oficina de Administracion de Recursos
Humanos que informe sobre el érgano o la unidad organica en la cual la servidora investigada
venia desempefiando funciones desde noviembre de 2021 hasta noviembre del 2023, debiendo
adjuntar el documento que lo sustente;

Que, en atencion a dicho requerimiento, la Oficina de Administraciéon de Recursos
Humanos emitié el Memorando N° 0731-2024-MIDAGRI-SG/OGGRH-OARH del 11 de abril de
2025, informando que la unidad orgénica donde la servidora investigada prestd servicios
durante el periodo materia de cuestionamiento, fue la Direccion General de Estadistica,
Seguimiento y Evaluacién de Politicas, adjuntando el Memorando N° 0802-2021-MIDAGRI-
SG/OGGRH del 15 de julio de 2021, mediante el cual se dispuso el cambio de lugar de trabajo
de la servidora investigada a la Direccién General antes referida por lo siguiente:

11 Publicado en el Diario “El Peruano” el 14 de noviembre del 2013.
12 Publicado en el Diario “El Peruano” el 25 de octubre del 2014.
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“(...) por necesidad de servicio e implementacién de la nueva estructura organica
del MIDAGRI, se ha dispuesto el cambio de lugar de trabajo a la Direccién General
de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas a partir de la recepcién del
presente, de las siguientes servidoras:

| N° APELLIDOS Y NOMBRES REGIMEN LABORAL OBSERVACION |
1 | S&nchez Pisco Carmen Delia Decreto Legislativo N° _Cambio de L'ugar de |
1057 Trabajo
5 | Sabas Aloche Ménies Decreto Legislativo N° Cambio de L.ugar de
1057 Trabajo
: Decreto Legislativo N° Cambio de Lugar de
3 | Coll
; ollantes Chagray Marita Luz 1057 Trabajo

L
(...)
Finalmente, su Despacho debera alcanzar en el plazo de cinco (05) dias habiles,
la descripcion de funciones que desarrollara el citado personal, precisando que
estas deberan ser compatibles con su formacién y experiencia profesional y las
funciones con las que venia desarrollando.” (lo subrayado es agregado)

Que, es asi que, a través del Memorandum N° 017-2021-MIDAGRI-DVPSDA-
DGESEP del 23 de julio de 2021, el entonces Director General de la Direccion General de
Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas, remiti6 a la OGGRH el puesto y las
funciones que la servidora investigada desempefiaria:

APELLIDOS Y NOMBRES DEQIMEN S GRARD ApAREMIC PROFESION PUESTO FUNCIONES FUNCIONES FUNCIONES FUNCIONES FUNCIONES FUNCIONES

LABORAL OBTENIDO

1 Disefiar ¢ implementar estrategias |Elaborar & implementar el plan | Coordinar con las entidades Promover el acceso y uso de las |Promover allanzas con {otras funciones asignadas
e dif SIEAY la Red de [entidades v por lajefatura inmediata,

C fines at relacionadas a fa misidn del

tos dif [ Asraria Especializada para difundir | para conocimiento de los agrarias para fortalecer el buesto/ires.

agentes def sector y piblico en I v J !

eneral medianos productores graria, 3si como eventos estadistica agrarta

|programados en ef sector.

Especialista para la
secletaria Tecnica de
| REpiAGRo

Ucenclada en
Educacion

SANCHEZ PISCO CARMEN
DELIA

Especialista para la
Secretaria Tecnica de
REDIAGRO

Que, en ese contexto, segln se evidencia en la quinta columna del cuadro
precedente, el cambio de lugar de trabajo obedecia a que la servidora investigada debia
desempeniar funciones correspondientes al puesto de Especialista para la Secretaria Técnica
de la REDIAGRO, asi como las propias del cargo de Secretaria Técnica de la REDIAGRO,
segun lo informado por el Organo Instructor a través de su Informe Final de Instruccién, y no
las de Asesor en Descentralizacion Publica Agraria y Fortalecimiento del Desarrollo de
Capacidades;

Que, en se sentido, de acuerdo con los medios probatorios recabados, conforme al
Oficio N° 0059-2018-MIDAGRI-DVPA, Memorando N° 0802-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH vy el
Memorando N° 017-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGESEP, se ha verificado que la servidora
investigada desempefié funciones de Especialista para la Secretaria Técnica de la REDIAGRO,
asi como las propias de dicho érgano técnico, en el marco de su asignacién de funciones en la
Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas;
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Que, asimismo, resulta necesario precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227, la DJI de oportunidad periédica debe ser
presentada: “(...) durante los primeros quince (15) dias habiles, después de doce (12) meses
de ejercida la labor”. En ese marco, la exigencia de la presentacion periédica presupone el
ejercicio efectivo de las funciones inherentes al puesto considerado como sujeto obligado. No
obstante, en el presente caso, si bien la servidora fue registrada como sujeto obligado en su
puesto de “Asesor en descentralizacién publica agraria y fortalecimiento del desarrollo de
capacidades”, conforme al literal o) del articulo 8 de la citada ley, lo cierto es que los medios
probatorios obrantes en el expediente -particularmente los Memorandos N° 0802-2021-
MIDAGRI-SG/OGGRH y N° 017-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGESEP- demuestran que no
ejerci6 funciones de asesoria, sino propios de Especialista y Secretaria Técnica de la
REDIAGRO. En tal sentido, al no haber ejercido la labor sustantiva de asesoria, no resulta
exigible la presentacion de la declaracion en la modalidad periddica;

Que, sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que el supuesto de sujecién por
puesto -previsto en el literal 0) del articulo 8 de la Ley 31227- la presentacién de la DJI de
oportunidad de inicio, conforme lo establece el literal a) del numeral 5.3 del articulo 5 de la
citada ley, dispone que dicha declaracion debe presentarse: “(...) dentro de los quince (15) dias
habiles de haber sido elegido/a, nombrado/a, designado/a, contratado/a o similar”. No
obstante, en el presente caso, si bien la denominacion formal del cargo fue la de “Asesor”, los
documentos que obran en autos -tales como el oficio y los memorandos sefialados- permiten
concluir que no existié un ejercicio efectivo y real de funciones de asesoria, sino mas bien el
cumplimiento de funciones técnicas propias de especialista y Secretaria Técnica de la
REDIAGRO;

Que, es asi que, conforme al andlisis integral de los documentos obrantes en el
expediente, este Organo Sancionador considera que no corresponde atribuir la condicion de
sujeto obligado a la servidora investigada en los términos previstos en el articulo 8 de la Ley N°
31227, concretamente en lo referido al literal 0), que comprende a quienes ejercen el puesto o
funciones de asesor;

Que, al respecto, es pertinente tener en cuenta que el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que el procedimiento administrativo se
sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, ahora bien, teniéndose en cuenta lo sefialado anteriormente, respecto de la
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aplicacién del principio de legalidad, en el caso particular de los procedimientos administrativos
disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una
dimension mayor, toda vez que en estos “los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por la decisién de la Administracion”;

Que, de este modo, el Tribunal Constitucional ha indicado, sobre la potestad
sancionadora administrativa, que “(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de
los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto
respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales
procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccioén de la arbitrariedad) que lo conforman™3,

Que, por su parte, en atencion al principio de causalidad, el numeral 8 del articulo 248
del TUO de la LPAG: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional,
en su STC 0010-2002-Al/TC, ha sefialado que: “(...) un limite a la potestad sancionatoria del
Estado esta representado por el principio de culpabilidad. Desde este punto de vista, la sancién,
penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacion de responsabilidad subjetiva
del agente infractor de un bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable
gque una persona sea sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico que no le sea
imputable (...)".

Que, teniendo en cuenta lo expuesto sobre el principio de causalidad, es posible
considerar que este contiene el mandato de que las autoridades administrativas, tienen en
primer lugar, el deber de identificar (reconocer o distinguir) una conducta, o en otras palabras
un comportamiento o un hecho, que esté previsto en el ordenamiento legal como una infraccion
(accién u omision que infringe la ley) sancionable; y, en segundo lugar, y como caracteristica
esencial que define a este principio, es que la responsabilidad administrativa por la conducta,
comportamiento o hecho “infractor”, debe ser exigido a la persona que incurrié o cometi6 la
conducta sancionable, es decir, que configure un hecho propio y no un hecho ajeno;

Que, sobre el principio de causalidad, Morén Urbina, sefiala: “La norma exige el
principio de personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncion de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y por
tanto no podré ser sancionado por hechos cometidos por otros (...). Por ello, en principio, la
Administraciéon Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino
solo por los propios. Conforme a este principio resultara condicion indispensable para la
aplicaciéon de cualquier sancién a un administrado que su conducta satisfaga una relaciéon de
causa adecuada al efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como
sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrado es algo méas que simplemente
hacer calzar los hechos en los tipos previamente determinados por la ley, sin ninguna valoracion
adicional™*,

Que, de lo descrito, se colige que, solo es pasible de sancién disciplinaria quien haya
incurrido en falta administrativa; ergo, si no se ha determinado la existencia de una conducta
infractora y tampoco se ha individualizado al servidor publico de la Entidad que resultaria ser el
presunto responsable de la conducta infractora, no seria posible disponer una recomendacion
de inicio de un procedimiento administrativo disciplinario;

Que, bajo ese parametro, la entidad esta obligada a resguardar el respeto irrestricto

13 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N° 1003-98-AA/TC
14 MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Editorial Gaceta
Juridica, Décima quinta Edicién, 2020, pp. 444.
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al debido procedimiento y a los principios que rigen el procedimiento administrativo disciplinario,
debiendo declararse no ha lugar la imposicién de sancién algunay en consecuencia procederse
al archivo del presente;

Que, entonces, en virtud de lo antes expuesto, no resulta necesario pronunciarse por
los otros argumentos de defensa expuestos por la servidora investigada, en cuanto este 6rgano
sancionador, se encuentra de acuerdo con la recomendacién del 6rgano instructor, en cuento
la servidora investigada no es sujeto obligado para realizar su DJI de oportunidad periédica
correspondiente a los afios 2022 y 2023, deviniendo en la ausencia de configuracién del tipo
infractor contenido en la infraccion del deber de transparencia previsto en la Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, por tanto, recomienda declarar no ha lugar la imposicion de sancion
respecto a esta imputacion y, consecuentemente, declararse NO HA LUGAR LA IMPOSICION
DE SANCION la servidora investigada;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE; la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y el Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicion de la sancion a la sefiora
CARMEN DELIA SANCHEZ PISCO, en su condicién de Asesora en descentralizacién publica
agraria y fortalecimiento del desarrollo de capacidades, en consecuencia, ARCHIVAR el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado en su contra de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario cursar comunicacién de la presente resolucion a la
Oficina de Administracion de Recursos Humanos a efectos de tomar conocimiento sobre los
criterios de identificacion como sujeto obligado a la servidora investigada, para los fines
correspondientes.
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Articulo 3.- ENCARGAR a la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego notificar la presente resolucion a la sefiora
CARMEN DELIA SANCHEZ PISCO, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4.- DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, a fin que, previo diligenciamiento de la notificacion sefialada en el articulo segundo de
la presente resolucion, custodie el expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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