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ARTICULO SEGUMDO.- HNOTIFICAR Ia
presente resolucidn a través de la Oficina de Atencidn al Usuvaro v Comunicaciones de la
Direccidn Regional de San Martin, al administrada y Comisidn Especial de Procasos
Administrativos Disciplinarios para Docantes de la Direcciédn Reglonal de San Martin,

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR, Ia
presente resolucion en e Porar Institucional da la Direccidn Regional de Educackin San Martin
Carvwon dresanmarin.gob. pe)

Registrese, comuniquese y cumplase.
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sarvidores podrian ser pasibles, en cuanto al incumplimiento u omision de sus funciones, toda
vz que da cada servidor cuanta con funciones propias a8 su cargo;

Gue, en virnud de lo expuesio, se concluye que
no axistan mernlos suficientes para continuar con el procedimiente administrative en contra del
administrado Marce Estebens Cofrina Pérez, Director de la UGEL Tocache por la sola
sUSGNpcion de la Resolucion Directoral UGEL 303 - Alto Huallaga N° 02276 de fecha 12 do
diciembre da 2022

Asimizmo, e numeral 7.1.1 de |a norma bacnica
contemplado en la Resolucion Viceministerial, en el literal b} sefiala *(._.) El informa preliminar
de la comisidn gque recomienda no haber mérito a instaurar el PAD, se dirge al titular o
encargado de la WGED, guien tenes la polestad de acoger o apartarse de la racomendacion, En
casao &l tiwlar de la IGED se aparte de la recomendacidn y decida instaurar &l PAD, debe
motivar su decsian;

En consecuencia, v con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones nomativas v la proteccion de los derechos deal
administradgo, en esta oportunidad WO PROCEDE el nicio del procedimianto administrativo
disciplinaria, de conformidad con los principios de lagalidad, debido procedimienta, lipicidad,
praparcionalidad;

Qua, consecuentemente esta  Direccitn
concluye que s& debe disponer el acto administrative que disponga e no ha lugar del
procedimianto administrative disciplinario, de conformidad con los principios de legalidad,
debide procedimiento, tipicidad, debida motivacidn de las resoluclones administrativas, principio
de proporcionalidad; segin la documentacion sustentatoria y conforme a lo racemendado por la
Comision Especial de Procesos Administratives Disciplinarios para Docentes en el Infarme
N*001-2025-GREM/DRESM/CEPAD de fecha 31 de marzo de 2025; para |o cual se autoriza su
prroyeceiin con Mamoarando N*189-2025-GREMIDRESMD de fecha 11 de abril da 2025;

Ce conformidad con lo establecido en el articula
103" del Reglamento de la Ley N® 23844, Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto
Supremo N°004-2013-ED, Tewto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y en uso de las
facultades conferidas mediante Resolucion Ejeculiva Regional N*232-2024-GRSMIGR;

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO. - DECLARAR, el
archivo de la presunta falta administrativa afribuida a JORGE DANNY SANDOVAL RUIZ

idenfificado con DNI N® 00961469 en su calidad de Director de la Unidad de Gastidn Educativa
Local Huallaga, de conformidad con el Informa N° 001-2025-GRSM/DRESMICEPADD de facha
31 de marzo de 2025, gue sustenta la parte considerativa de la presante resolucion.
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procedimiento administrativo garantiza que la Administracion actue conforme a estos prncipios,
asegurando la validez de sus actuaciones v tutela de los derechos del administrado;

Al respecto, &l Tribunal Consfitucional en el
fundamente 2 del Expediente N* 5104-2008-PATC ha precisado que: 7[...) & deracho
fundamental & la presuncion de inocencia enunciada en & arlicido 25 numeral 24, Weral f}, de
Iz Conshilucion, se provecta lambign, & o5 procedimienfos donde sg apica /@ polestad
dizciplimana sancionalona, Esfte derecho geranfiza, pues, en e ambio de un proceso Ia
ausencia de lfods sancion 5 no s& ha probado fehacientemente Ja comizidn de la infracedn
impufada. La potestad disciplinana que defecla la enfidad demandada no se puede aplicar
sobre una presuncion de culpabiided, sino por el confrario, cuando se ha demostrada con
pruehas iddneas ia responsabilidad del imputado en fa infraccion atribuida (.. )"

Es preciso indicar que en & Procedimiento
Administrativo Disciplinario se debera analizar si |a decision a tomar es eficaz para cautelar &l
correcto funcionamiento de los servicios que presta el Estado, esto es si el inicio del
procadimiento disciplinano se cautelara |a buena marcha de la administracion. Esto implica
analizar desde un criterio de eficacia, eficiencia v economia procesal la decksion & tomar, ya
que el inicio de un Procedimiento Administrative Disciplinario, implica consumo de tiempo y
gaste que podra inveriirse en investigar casos donde sa advieria una real trasgresién al orden
administrativo. Es por eflo gue ante el conocimiento de un caso que revista levedad de falta
adrministraliva, esla na siempre debera ser objelo de un Procedimiente Administrativo
Disciplinario;

Ahora bien, para que la Comisidn Especial
de Procedimiantos Admimstrativas Disciplinarios para Docentes de la Direccidn Regional de
Educacion San Martin recomiande el inicio dé un procadimiento admmistrativo disciplinano, no
es necesano cantar con prueba fehaciente que demuestre la culpabiidad del servidor, debido a
que nos encontramos en una etapa preliminar; sin embargo, lo que resulia indispensable es
tener, por lo menos, indicios suficientes que puedan hacer presumir razonablemente ia
responsabilidad del imputado, en haber actuado en contra de sus funciones ocasionando un
dafio a la adminigtracidn poiblica, segin se estipula en el literal f) del ariculo 95° del
Eeglamente de la Ley de Reforma Magisterial, modificado por el Decrelo Supremo N® 007-
2015-MINEDL);

Crue, la decision de disponer @l archiva de la
prasunta falta administrativa en contra del administrado Marco Estebens Colrina Pérez se
encuentra respaldada por & principio de eficacia administrativa. tipificado en el Articulo IV del
Titulo Prelminar del TUO de la Ley N* Z7444. el cusl obbga a la Admimstracion a8 evitar la
utiizacion innecesaria de recursos publicos en procedimientos que carecen de fundamenio
juridice, por lo que, continuar con &l procedimiento en este caso no soka vulneraria esie
principio, sino que serfa contrano al deber de racionalidad y eficacia que rige las actuaciones
adminiztrativas, sin embargo, esto no vincula a la responsabilidad administraliva de Iz que ofros
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Es asi que, el actuar del administrado Jorge
Danny Sandoval Ruiz en su calidad de director de la UGEL Tocache, no pueda ser calificada
como una presunta falta administrativa disciplinaria de conformidad con & principio de
tipicidad. previsto en el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, eslablece
que solo pueden ser objeto de sancidn aguallas conductas que se encuentren expresaments
tipificadas como infracciones en nomas con rango de ley. En el presente caso, la sala
suscripoion del acto administrativo no evidencia el actuar fuera de sus funciones, y mucho
menos dano ocasionado 8 la administracion pdbbca, por el cual 22 le lendria gue mnstaurar un
proceso administrativo disciplinario que determing o no su responsabilidad;

Asimismeo, con relacidn al Principio de
legalidad en el ambito sancionador, el maximo intérprete de la Constitucion ha sefalada en su
fundamento 3 de la sentencia emitida en el Expediente N° 0187-2010-PAITC. que este impida
gque s& pueda atrbuir la comision de una falta si esta no esta previamente determinada en la
ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancidn s: esla no esld determinada por |a ey,
Asegura tambien que este principio impone tres exigancias: |a existancia de una ley (lex
scripta), que la ey sea anterior al hecho sancionado (lex praavia), y que la lay describa un
supdesto de hecho estrictaments determinado (lex certa). En esa medida, el princips da
legalidad no solo exige que la falta esté establecida en una norma lagal, sina que la misma
describa claramente cudl es la conducta que se considera coma tal (lex cera), lo que se
conoce como @l mandato de determinacion;

Que, &l Principio del debido procedimiento
reconccida an el articulo IV del Tiulo Preliminar del TUO de la Ley N* 27444, constituye una
parantia esencial para los administrados, al asegurar &l respeto de derechos procesales
fundamentales, coma el derecho a3 ser oido, a8 presentar prusbas, a controveric las
imputaciones y a obtener una resolucidn debldamenta motivada. La retoaccion  del
procedimiento asegura que astas garantias sean plenamente observadas, corfigiendo cualquier
irreqularidad procesal que pudiera vulnerar los derechos del administrado;

e, el Principie de proporcionalidad
Implicile en la aplicacion de sanciones adminstrativas, exige que las medidas adoptadas por la
Administracion sean adecuadas, necesarias y proporcionadas a la gravedad de los hechos.
Proceder con |a instauracion de procedimisntos administratives disciplinarios basado en actos
declarades nulos en la que la particpacion del administrado se limita a8 la suscripcion como
parte de sus funciones contando con informe del area compstente, sera confranoc a este
principio, dado que se estaria alentando confra 1os derechos del adminisirado, frente a una
probable sancion;

Que, la Constitucion Politica del Peru, an su
articulo 39°, dispone que |os funcionarios v sarvidores pdblicos estan al servicio de la Nacidn y
Aeben actuar en estricto respeto a los principios de legalidad v eficacia. La retrotraccion del
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suscritc por el Director de la UGEL Tocache Jorge Danny Sandoval Ruiz, el cual resuvelve
PRIMERC: Iniclar el procedimiento administrative discipiinano en contra del senddar Marco
Estebens Cofring Pérezr (..) TERCERD: DESIGNAR. al responsable da RECURSOS
HUMANOS como ORGAND INSTRUCTOR del presente procedimiento administrativo
disciplirario (...}, CUARTO: RECOMENDAR al dmgano  insfructor de  glecutar  fas
recomendaciones sefialadas por el secratario fecnico aen & Informe  Precalificacion N J071-
2021-GREM-DREUGEL-TAOO-OD-LUE3N3-5TS  [..) QUINTO: NOTIFICAR Iz presenle
resoluciin al sefior Marco Estebens Calfrina Pérez, para que en el plazo de § dlas proceda
realizar el descargo comespondierda ...},

El comportamiente  desplegado por el
administrade Jorge Danny Sandoval Ruiz en cuanto a haber suscrto la Resalucion Directaral
UGEL 303 — Alto Huallaga N° 02276 de fecha 12 de diciembre de 2022, no evidencia una
acluacion en contra de sus funciones, ya gue el referido acto admimstrative en su pars
resolutiva reconoce como arganc instructor al responsable de recurses humanos de la UGEL
Tocache, acto gue ademas le fue nolificado af servidor Marco Estebens Cotrina Péarez, quien a
través de sus descargos pone de conocimiento las incongruencias gue presenta la referida
resolucidn a fin de no ver vulnerado el debido procedimiento administrativo disciplinario, el
misma que al ser conocido por la entidad se solicita opinion legal, el cual se materializa en la
Opinién Legal N° 031-2023-GRSM-DRE/MGEL-T/DO-00-UEINI-AJ de facha 24 da febrero da
2023, con el gue la oficing de asesora juridica de la UGEL Tocache rgcomienda al
administrado Jorge Danny Sandoval Ruiz en su calidad de Director 82 inicien los tramites
administrativos ante el superior jerarquico para el iniclo de la nulidad de la Rescluciin
Directoral UGEL 303 — Alo Huallaga N° 02276 de fecha 12 de diciembra de 2022,
recomendacion gue fue tomada en cuenta v derivado a la Direccion Regional de San Martin
mediante Oficio N* 134-2023-GREM-DRE-UGEL-T/D de fecha 13 de marzo de 2023;

Con Resolucidn Directoral Regional N* 08473-
2023-GRSMIDRE de fecha 02 de mayo de 2023 que declara la nulidad de la Resolucion
Directoral UGEL 303 - Alto Huallaga N® 02276 de fecha 12 de diciembre de 2022, siendo gue,
resuglve lo siguiente: *(...) ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimienta al
momenio previo a la emision de la Resolucion Direcforal UGEL 303 Allo Hualiaga N° 2276, en
cumplimiento de o dispuastio en & numeral 11.3 def TUQ dela LPAG, {...)", esto implica que ia
UGEL vuelva a instaurar proceso administratve discipiinano en contra del servidor Marco
Estebens Colrina Pérez, es asi que, esta Comision, considero necesano solicitar informacion
de las acciones adoptadas par la UGEL, a fin de conocer el estade actual del procedimiento
administrativo disciplinario contra el referido servidor, informacion gue nos fue remitda con
Oficio N°® 0337-2024-GRSM-DRE-UGEL-T/D de fecha 08 de mayo de 2024, con el que sa
adjunta el Informe N° 010-2024-GRSM/DRE/UGEL-TMPMR/PAD-SERVIR suscrite por la
responsable del PAD servir con el cual informa que a la fecha al procedimianto administrativa
disciplinario &n confra del servidor Marco Estebens Cofrina Pérez se encuentra concluido con
||na sancidn de suspansmn por penode de 30 dias habiles sin goce de remuneraciones,
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Que, mediante Nota de Coordinacion N* 018-
2023-GREM/DRESM/CEPADD de fecha 23 de mayo del 2023, se solicita a la oficina del
archiva general de la Direccion Regional de Educacion copias fedateadas de la autografa de la
Resolucion Diractoral Regional N 0843-2023-GRSM-DRE de fecha 02 de mayo de 2023;

Que, mediante Mota de Coordinacidn N* 17-
2024-GREM/DRESMW/CEFADD de facha 25 de abril del 2024, se reitera la solicitud a |a oficina
del archivo general de la direccion regional de Educacion respecto a las copias fedaleadas de
la autografa de la Resolucion Directoral Regional N® 0843-2023-GRSM-DRE de fecha 02 de
maya de 2023

Con Dificio M® 0G-2024-
GREM/DRESMICEPADD de fecha 06 de mayo de 2024, se solicitd informacién a la UGEL
Tocache en relacion a las acciones adoptadas con posterioridad a la nulidad de la Resolucion
Directoral UGEL 303 — Alto Huallaga N° 02276;

Con Oficio N° 0337-2024-GRSM-DRE-UGEL-
T/D de fecha 08 de mayo de 2024, remitide por la UGEL Tocache, con el cual remite la
infarmacion de manera documentada, solicitada por esta Comision;

Il. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO;
JORGE DANNY SANDOVAL RUIZ identificado con DNI N® 009681469, quien, al momento de

los hechos mataeria del presente informe, se desempefd como Director de la UGEL Tocache
designado con Resolucion Directoral Regional N° 758-2022-GREM/DRESM de fecha 20 de
mayo da 2022, sujato al régimen laboral de la Ley N* 20944 — Ley de Reforma Magisterial, por
lo, que conforme al carge ostentado es competencia de la Comision calificar e investigar los
hechos de conformidad con el acapie b) dal numeral 5.2.3.2 de la Resalucion Viceministerial
BET20-2024-MINEDL.

. DE IPCI 0S5 QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

Que, con fecha 05 de mayo de 2023, se notificd a la Comision Especial de Procedimiento
Administrativa Disciplinario para Docentes la Resolucidn Directoral Regional N® 0843-2023-
GREM/DRE de fecha 02 de maye de 2023, que declara la nulidad de la Resolucidn Directoral
UGEL 303 — Allo Huallaga N" 02276 mediante el cual se instaura proceso administrativo
disciplinano en contra de Marco Estebens Cotrina Pérez; acto administrativo que fug Suscrito
por al Director de la UGEL Tocache Mg. Jorge Danny Sandoval Ruiz, molive por el gue se
derva a esla Comisitn, a fin de analizar si habria indicios razonables de una falta
administrativa disciplinaria

IV, FUNDAMENTAC ES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO:
El acto administrativo que se traslada a la CEPADD es la Resolucidn Direcloral Regional N
NB43-2023-GRSMDRE de fech& 02 de mayo de 21]23 el mismo que tﬂEll:l-'EI!I'EI la nulidad de lﬂ
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Gue, en refacion al regimen disciplinaric
ragulado en la Ley N° 29844 - Ley de Reforma Magisteral, resulta perinente precisar que
diche régimen disciplinario ze aplica a todo personal docente sujeio a dicha carrera especial,
que de conformidad con el Adiculo 12° de la referida norma, los profesores pueden ejercer
cargo ¥ funclones en cuatro areas de desempefio laboral, entre estas la de Gestion
Institucional, en la gue se encuentran comprendides los Direclores de Unidad de Gestion
Educativa Local, Jefes o Directores de Gestidn Pedagdgica;

CQue, de acuerdo al numeral 521, del
Documents Mormative denominado "Disposiciones que regulan 1a investigacicon v el procasg
administrative disciplinario de los prafesores de la Carera Publca Magisierial v profesores
conlratados, en el marco de [a Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial® aprobado por EVM
M* 120-2024-MINEDU, establece que "La CPPADD vy la CEPADD son drganas colegiados que
cuantan ocon autonomia en o desempedio da sus funciones y alribuciones, estan representadas
por su presidente v se encargan de organizar v conducir los PAD seguides contra aguedlos
docentes gue havan incurride en faltas graves o muy graves; de conformidad con lo senalado
en la LEM vy su Reglamento”;

Cue, de acuerdo al numeral 5.2.3.2 dal
Documento Mormative denominado "Disposiciones qus regulan la investigacion v el procaso
administrativo dizciplinaro de los profesores de la Carrera Pidblica Magisterial vy profesores
contratados, en el marco de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial® aprobado por RVM
N 120-2024-MINEDU, establece que el ambilo de competencia de la Comisién Espacial de
procaesos administrativos  disciplinatios para docentes, segun indica: "b) Su ambito de
competencia se circunscribe al conocimiento de los procesos sequidos al director de gestion
pedagdgica de la DRE, jefe de gestidn pedagogica de la UGEL v a los directores de UGEL de
sU junisdiccidn por faltas gue amenten sancion de cese temporal o destitucion,

Que, el literal a) del articulo 95° deal
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial modificado por Decreto Suprema N*007-2015-
MINEDU, establece gue La Comision Permanentg o la Comisidn Especial de Procesos
Adminisirativos Disciplinarios para Docenles, ejercen con plena autonomia las funciones y
atribuciones entre éslas las de: “Calificar @ invasligar las denuncias gue le sean remitidas”,

. ANTECEDENTES:

Que, con fecha 05 de mayo do 2023, ce
notificd a la Comisidn Especial de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes |a
Resducidn Directoral Regional N® 0843-2023-GRSM/DRE de fecha 02 de mavo de 2023, que
declara la nulidad de la Resolucidn Direcloral UGEL 303 = Alto Huallaga N* 02276 mediante el
cual se Instaura proceso administrative disciplinario en contra de Marco Estebans Cofrina
Paraz: acto administrativa que fue suscrito por e Director de la UGEL Tocache Mg, Jorge
Nanny Sandoval Ruiz, molivo por el que se deriva a esta Comisidn, 2 fin de analizar si habria
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Moyobamba, {5 ABR. pl v

Visto, el Expediente MN® 019-2025070604 que
contiene el Memorando N"189-2025-GRSM/DRESM/D de fecha 11 de abril de 2025, v el
Informa N* 001-2025-GRSM-DRESM/CEPADD de fecha 31 de marzo de 2025, sobre el
analisis de la presunta responsabiidad administrativa del administrado JORGE DANNY
SANDOVAL RUIZ; y demas documentos que se adjuntan en un total de trescientos diez (310)
falios:

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Lay General do
Educacidn an el articulo 76 establace que; "La Direccion Regional de Educacitn oz un drgano
especializaco del Gobierne Regional responsable del servicio educative en el dmbito de su
respectiva circunscripeidon lammitorsl, Tiene melacion fécnico-normativa con el Minislera de
Educacion. La finaldad de [a Direccion Regional de Educacion es promover la educacidn, la
cultura, el deporte, la recreacidn, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativas y
los programas de atencidn integral con calidad y equidad en su émbito jurisdicclonal, para lo
cual coording con las Umnidades de Gestion Educaliva local v convoca la participacidn de fos
diferentes aclores sociales”,

Cue, la Ley MW° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en &l articulo 1,1 declara al Estadoe peruano en proceso
de modermnizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades. organizaciones y
procedimiantos, con la finalidad de mejorar la gestion pablica v construir un Estado democratico
v descentralizado al servicio del ciudadang;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GREMCR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modermizacion la
Gastion del Gobierne Regional de San Marfin, con el objetivo de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar al uso de los recursos; tambign
establace que: “El Proceso de Modemizacidn implica acciones de Reeslrucluracion Orgénica,
Reorganizacidn Administrativa, Fusion y Disclucién de las entidades del Goblemo Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”. Asimismo,
con Ordenanza Regional N* 018-2022-GRSM/CR, de fecha 21 de noviembra de 2023, en el
articulo segundo sa resualve “Aprobar la modificacidn parcial del Reglamento de Organizacién
y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San Martin (...)7

Que, la Ley N" 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, asi como su Reglamento aprobado por el Decreto Supremao N* 004-2013-ED, tiene
por objeto regular las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos piblicos de educacidn basica y Wéenico productiva y en
las instalaciones de gestion educativa descentralizada, igualmente aplicable a los de Educacion
Tecnico Productiva, a las Unidades de Gesfidn Educativa Local y Directores Regionales de
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