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Puerto Maldonado, I 1 2 JUN 2025

EL ALCALDE DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TAMBOPATA

VISTOS:

El informe legal N° 206-2025-MPT-OGAJ-DQC, carta N° 041-2025-AS-07-2025-
MPT/OEC-1, Resolucion Municipal N° 121-2025-MPT-GM, Adjudicaciéon Simplificada N°
07-2025-MPT/OEC-1 (PRIMERA CONVOCATORIA), v:

CONSIDERANDO:

El articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd ha establecido que las
municipalidades tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia,
precepto constitucional gque encuentra concordancia en el articulo I del Titulo
B eliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, que ha senalado que
\ /& autonomia que la Constitucion Politica del Peru ha establecido para las municipalidades radica en la
acultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento

guridico;

De acuerdo con el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pery, las obras y la
adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligadamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o !a enajenacion de bienes, La contrataciéon
de servicios y proyectos cuya importancia y monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso
publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades;

El articulo 34° de la Ley Orgdnica de Municipalidades ha dispuesto que las
contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
sefialando que los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e
igualitario, tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras
de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados;

Ahora bien, en el presente caso corresponde analizar si ha sido aplicada
correctamente la normativa de contrataciones publicas, cuya finalidad estd orientada
a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de
gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectuen en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley de Contrataciones del Estado -la Ley-!;

Para ello es relevante considerar que el procedimiento de selecciéon es de
naturaleza administrativa que comprende un conjunto de actos de gestion que se
desarrollan con la finalidad de seleccionar a un proveedor con el cual, previo
cumplimiento de determinados requisitos, la Entidad formaliza un contrato para
abastecerse de bienes, servicios en general, consultorias o para la ejecucidon de obras?
y se rigen por principios, que sirven de criterio de interpretacién para la aplicacién de
la Ley y su Reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como pardmetros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones?;

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias.

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias. Anexo Unico, Anexo de Definiciones, en adelante el “Reglamento”.

3 Segundo parrafo del articulo 2° de la Ley.
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Entre los principios referidos, resaltamos que en virtud del principio de transparencia®,
las Entidades deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el
proceso de contratacidn sea comprendido por los proveedores garantizando la
libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad; mientras que, en virtud del principio de publicidad®, el proceso
de contratacidon debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover
la.libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de
% las contrataciones;

Ahora bien, por Resolucion de Gerencia Municipal N° 121-2025-MPT-GM del 14
de abril del 2025 fue aprobada las bases administrativas para la convocatoria de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2025-MPT/OEC-1(PRIMERA CONVOCATORIA), CONTRATACION DE
' SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO EMP. PE 30
.\ CACHUELA — CACHUELA MARGEN IZQUIERDA- PUERTO ARTURO (KM 15-880), cédigo de ruta MD 574 y

Y una longitud de 15.580 km DISTRITO DE LAS PIEDRAS — TAMBOPATA- MADRE DE DIOS; -el procedimiento
{ de seleccion-;

El procedimiento de seleccién fue convocado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado -SEACE- el 16 de abril de 2025, segun el siguiente
cronograma:
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Mediante carta N° 041-2025-AS-07-2025-MPT/OEC-1 del 26 de mayo del 2025, la
Oficina de Abastecimiento -Organo Encargado de las Contrataciones-OEC- informd que en el
procedimiento de seleccion ya se habia cumplido con evaluar y cdiificar las
propuestas presentadas por los postores, asi como otorgado la buena pro al postor
INVERSIONES ARBIETO $.A.C. por el monto de S/ 80,450.00, quedando pendiente el registro de las
acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion en el SEACE, conforme a la
siguiente informacioén:

ORDEN DE PRELACION
PRECIO DE SU OFERTA ORDEN DE
Q
N2 [ NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR s/ PRELACION
INVERSIONES ARBIETO S.A.C 80,450.00 1ro
DURASERVIS S.R.L. 81,770.38 2do

4 Literal ¢) del articulo 2° de Ia Ley.
® Literal d) del articulo 2° de fa Ley.
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El resultado del procedimiento de seleccion describia el siguiente sustento:
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Asimismo, el OEC ha indicado que en el momento de realizar €l REGISTRO DE LAS
ACTAS DE EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO en el SEACE incurrieron
en_error_al_tener_como vdlida la_oferta_del postor BARRIENTOS ALVAREZ ZENOBIA, {0 que no
corresponde de acuerdo con la calificacion de ofertas, dado que dicho postor no
califica, empero como se dio por culminado el reqistro de puntaje técnico de manera mecdnica, no es

posible_continuar con el registro_de_informacidn y registrar la buena pro otorgada, tal como se
puede verificar del siguiente gréfico:
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Por informe legal N°206-2025-MPT-OGAJ-DQC la Oficina de Asesoria Juridica
opind porque se declare la nulidaod de oficio del procedimiento de seleccion por
contravenir las normas legales, al haberse vulnerado las disposiciones contenidas en el
numeral 11.2.3 literal f) de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD. debiéndose retrotraer el
procedimiento de seleccion a la etapa de registro de puntaje técnico, conforme a lo
regulado en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley;

Evaluado lo reportado por el 0EC es posible advertir que ha sido desatendido el
correcto registro de la informacidén de las actas indicadas en la carta N° 041-2025-AS-07-
2025-MPT/0EC-1, desconociendo con ello que los operadores del SEACE estdn obligados a cuidar
que la informacion registrada en las consolas de dicho Sistema debe ser idéntica a los documentos
finales que correspondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese
solicitado el Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la informacion®; y, contrariamente
a la readlidad, haber registrado como vdlida la oferta del postor BARRIENTOS ALVAREZ
ZENOBIA, generando a partir de ello, que en el sistema no se pueda ingresar la
informacion descritas en las actas de acuerdo a la asignacidon de puntajes
correspondientes, asi como registrar al postor ganador de la buena pro, todo lo cual
ha significado transgresién a los principios de transparencia y publicidad regulados en la Ley; por
o que concierne que el procedimiento de seleccion sea retrotrgido hasta el registro de
las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, especificamente el registro de puntaje
técnico;

Cuando se advierta un vicio generado durante el desarrollo del procedimiento
de seleccidn, corresponde a! Titular de la Entidad declarar de oficio la nulidad de estos
actos, por las mismas causales previstas en el numeral 44.17 del articulo 44° de la Ley,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contratos, siendo que en el presente caso
ha sido constatado la contravencidn del literal f) del numeral 11.2.3 del punto X! de la Directiva
N° 003-2020-0SCE/CD, donde ha sido desarrollado los lineamientos que deben observar
los operadores del SEACE para acceder y registrar informacién en dicho sistema;

La normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de ia Entidad la
facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta
antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el
procedimiento, con lo que ello implique; por consiguiente, la declaracion de la
nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal
desde su origen; por lo que, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las entidades, en el dmbito de la confratacién publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
iregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso
implica que la nulidad del acto administrativo puede encontrarse motivada en la
propia accion, positiva u omisiva, de la Administracidon o en las de otfros participantes
del procedimiento, siempre que dicha actuaciéon afecte la decisidon final tomada por
la administracion?;

s Numeral 7.1 y 7.2 del punto Vil de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado

“44.1 El Tribuna! de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en ia resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccidon o el procedimientio para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco”.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley de Contralaciones del Estado

"44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las
mismas causales previstas en el pdarrato anterior, solo hasta antes del perteccionamiento del contrato {...)"
 Resolucion N* 0058-2017-TCE-S4 de 09-01-2017, fundamento 20. Cuarta Sala del Tribunal Contrataciones del Estado.
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Resulta importante sehalar que los vicios detectados no son susceptibles de
ser conservables' por cuanto los defectos se han producido al momento de ingresar
en el sistema los puntajes y calificaciones realizadas a los postores. afectando la
transparencia de dicho instrumento y evidenciando que es un vicio trascendente!?,
generando elio que el sistema SEACE no permita el ingresos de las calificaciones y
puntgjes y demds actividades que debe redlizarse en un proceso de seleccion
debiendo declararse nulas y dejarse sin efecto;

En este extremo es oportuno puntualizar que la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion publica, una herramienta licita
para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de
modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
dontrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede estar motivada en la propia
Y/ accién de la Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion
afecte la decision final tomada por la administracién®?; siendo que, en el presente caso, como
ya se ha indicado, el vicio gue motiva la nulidad se fundamenta en la actuacién del
operador del SEACE adscrito al OEC no acordes a la normativa de contratacion publica
citada;

Asimismo, el numeral 9.1 de articulo 9° de la Ley ha establecido que las
responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas oplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2° de la Ley; por lo que debe disponerse que se efectue el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar'®, constatdndose en el presente caso la manifiesta vulneracién a la
normativa citada cuyo objetivo es la transparencia y publicidad de los actos
realizados en la gestién del procedimiento para seleccién al postor que se encargara
de la ejecucién del contrato publico;

Estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en el
numeral é del articulo 20° de la Ley Orgdnica de Municipalidades; y con el visto bueno
de Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia Municipal;

ESTA ALCALDIA RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD de oficio del Procedimiento de
Seleccidn de  Adjudicacién  Simplificada N°  07-2025-MPT/OEC ~ PRIMERA
CONVOCATORIA por los fundamentos expuestos, debiendo retrotraerse el
procedimiento de seleccién hasta el registro de las acciones durante la ejecucion del
procedimiento de seleccion, especificamente el registro de puntaje técnico.

10 De conformidad con el numera! 1 del orticulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la contravenciéon a la Constituciéon, a las leyes o a
las normas regiamentarias; 10s cuales no son conservables.

" El legislador acota una serie de supuestos de gravedad mdxima @ los que no alcanza la cobertura de
interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancidén mdxima de nulidad absoluta que, de este
modo, queda convertida en algo excepcional.

Garcio de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomds Ramén; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid,
1986, Tomo I; paging 566.

12 Tribunal de Contrataciones del Estado. Resolucidon N° 1056-2024-TCE-S1, fundamento 50.

13 Numeral 11.3 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

11.3 La resolucidn que declara lo nulidod dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invdiido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
seQ Conocida por el superior jerdrquico.




“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
MADRE DE DIOS, CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU

l’f f MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TAMBOPATA

vl N “ RIMIING A t:
” SR BT L L o)) T B LA T OB 101 | IS FLER L 1 LT D (e PN T TEEN L

ARTICULO SEGUNDO. DISPONER la remision del expediente de contratacion en
copia simple a lo Secretaria Técnico de procedimientos administrativos disciplinarios-

/ ARTICULO CUARTO. ENCARGAR a Secretaria General la noftificacién de la
presente resolucidon a las dreas competentes, asi como a la Oficina de Informdtica
para su difusion en el portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

TAMBOPATA
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